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AUTO No. 132 1417

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

10 DIC 2005

LA JEFE DE.LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon’ Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
| “CORNARE", le fue'asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone gue las Corporaciones Autébnomas regionales ejerceran

funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
\ podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso

de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
‘ renovables.

ANTECEDENTES

Que medlante gueja ambiental con radicado"SCQ-131-0374 del 22 de mayo de 2015, se
denunc ; construccnon de un puente vehicular .para predlo prlvado sin autorizacién, lo

Que en atencion a la queja. funcionarios de esta corporacion realizaron visita al lugar

indicado, el dia 28 de . mayo del 2015, y como resultado de la visita se genero el Informe

;técnico con radicado 112-1096 del 17 de junio‘del 2015, en el cual se concluyd lo
| siguiente: “en la Vereda El Zango del Municipio de Guarne, se ocupé el cauce de la
Quebrada La Mosca, con la-construccion de subestructura;la fundacion, para un puente
veh/cu/ar se dgfconoce de los permisos para la ejecutaria.obra”.
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Que posteriormente se realizé visita al predio, con el fin de verificar los requerimientos y el
estado del(prédio, generando el informe técnico 112-2220 del 13-de noviembre de 2015,
donde se logré establecer lo siguiente: “ no se dio cumplimiento a-las recomendaciones
establecidas en el informe técnico 112-1096 del 17 de junio de 2015, debido a que no fue
retirada la obra, la obra no fue legalizada bajo la autorizacion \de ocupacion de cauce,
playas y lechos, pues el sefior FRANCISCO VELEZ solicité prorrega de 10 afios para
realizar dicho tramite”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales/ para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente espatrimonio
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comun.|El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son_deutilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de |la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5°de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda-accion,u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165)de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos adm/n/strat/vos emanados de la autoridad
ambiental competente. o . -

Sera también constitutivo /de “infraccién ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para conf/gurar la responsab/l/dad civil
extracontractual establece ‘el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con-culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daréan lugar-a.una sancioén administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. )

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparac:on de los; danos y
perjuicios causados por su accion u omision”.
Que el articulo 18 de la ley en comento)-contempla: “/niciaciéon del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente> conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones” constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion, se procedera a recibir
descargos”. :

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad-ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas comol| visitas. técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones\\y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar.con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Que el Decreto 1076 de 2015, dispone:

Articulo 2.2.3.2.12.1. OCUPACION. La construccién de obras que ocupen el catce de
una corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que se otorgaré/ en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se trate de la ocupacién permanente o transitoria de playas. (..)

DECRETO 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, el cual dispone en-su
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:
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d.~tas alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a-1o anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacibn-a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 28 de mayo de 2015, se realiz6 visita al predio ubicado en la Vereda El
Zango del Municipio de Guarne, con punto de coordenadas X: 847.499; Y: 1.188.879; Z:
2169, la misma-que quedé plasmada en el informe técnico 112-1096 del 17 de junio del
2015, donde 'se ‘investiga\el hecho de intervenir el cauce de la Quebrada La Mosca,
reducuendo la, seccnon hldraullca del afluente, lo anterlor sin contar con Ios permlsos ante

e

Zango del Mun|c1p|o de Guarne, con punto de coordenadas X: 847 499; Y: 1.188.879; Z:
2169

b. Individualizacién del presunto infractor

Como..presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatlwdad descrita, aparece el sefior Francisco. Javier Vélez Alvarez, identificado con
cedula de ciudadania 71.616.085.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0374 del 22 de'mayo.del 2015.

Informe técnico con radicado 112-1096 del 17 de junio del 2015.
Escrito con radicado 112-3204 del 28 de julio de-2015:

Oficio con radicado 170-2190 del 13 de agosto de 2015:

Informe técnico con radicado 112-2220 del 13 de noviembre del 2015.
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En mérito de Io expuesto este Despacho

w»af,a.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Francisco Javier Vélez
Alvarez, identificado con cedula de ciudadania 71.616.085, con el ‘fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes~y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Francisco Javier Vélez Alvarez, para que de
manera inmediata proceda retirar la obra ejecutada para puente vehicular, con la cuakse
esta ocupando el cauce de la quebrada La mosca.
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ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009/ iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar-pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, la realizacion
de una visita dé control y seguimiento con el fin de establecer el cumplimiento a los
requerimientos, esta en un término de 30 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la notificacién-del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO; PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

;1

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR sobre el inicio de este proceso sancmnatono de
caracter ambiental a la Procuraduria Ambiental y Agraria, de conformidad con el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR &l presente Acto administrativo al senor FranC|sco
Javier Vélez Alvarez. BN .

”;»"

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los termlnos de la- Ley 1437
de 2011. 8 )

ARTICULO NOVENO: Contra la presente-decisién no procede recursb élguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL{ CRISTINA GIRALDO PINEDA
Jefe Oficin ridiga CORNARE

Expediente: 053180321763

Fecha 09/12/2015 -
Proyectd: Stefanny Polania TN
Técnico. Ana maria Cardona

Dependencia: subdireccién de servicio al cliente
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