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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS 02 DIC 2015

LAJEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion_Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue\asighado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad-ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas(de pelicia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-1263 del 15 de abril de 2008, se aprobé EL PLAN DE
MANEJO DE VERTIMIENTOS Y SANEAMIENTO -PSMV, presentado por el MUNICIPIO DE
SAN CARLOS con Nit 890.983.740-9, para jser implementado en la jurisdiccion territorial de
conformidad con lo establecido en el Decreto 3100 de 2003 y las Resoluciones 1433 de 2004
y 2145 de 2005 expedidas por el Ministerio.del-Medio Ambiente.

Que por medio del Acta Compromisaria Ambiental N2 112-0164 del 11 de febrero de 2015, el
MUNICIPIO DE SAN CARLOS a través de 'su-Alcaldesa Municipal la sefiora MARIA
PATRICIA GIRALDO RAMIREZ, se comprometidé a‘\dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones establecidas en el Auto N° 132-0039 del 07 de febrero de 2014, de acuerdo a lo
allegada en el radicado N° 132-0043 del 28 de enero.de 2014, las cuales son:

1. Complementar la informacién presentada indicando para cada una de las actividades
su descnpcién, localizacion y registro fotografico.

2. Actualizar el cronograma de tal forma que se indique‘en cuales semestres de largo
plazo se va a ejecutar las actividades faltantes.

3. Se debe tener en cuenta, que el quinto semestre del largo de plazo termina el 30 de
marzo de 2014, quedando pendientes losa semestres 6, 77y 8-para finalizar el 30 de
septiembre de 2015

Que a traves de Resolucién N° 112-3702 del 10 de agosto de 2015,-SE DIO INICIO AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER-AMBIENTAL en
contra del MUNICIPIO DE SAN CARLOS a través de su Alcaldesa Municipal la sefiora
MARIA PATRICIA GIRALDO RAMIREZ, respecto a los informes de avance y ejecucion del
PSMV aprobado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las{personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir-la
reparacion de los dafios causados”.
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre Ia formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:
“Fermulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autonidad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental.\En\el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que’ constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado...”

Que la norma‘en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccién al establecer en su
articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presuntd )infractor este, directamente 0 mediante apoderado debidamente
constituido, podré presentar descargos por escnto y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

b. Determinacion de las acciones\y omisiones e individualizacion de las normas que se
consideran violadas

Que la Resolucién 1433 del 2005, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en su articulo 1° ‘define el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV. Como “el conjunto de programas, proyectos y actividades, con
sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicion final de lasaguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar
articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad
ambiental competente para la corriente, tramo 0 cuerpo de agua. El PSMV sera
aprobado por la autoridad ambiental competente.

El Plan deberé formularse teniendo en cuenta la informacion.disponible sobre calidad y uso de
las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. 1os criterios de priorizacién de proyectos
definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000-0\la norma que lo modifique o
sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento <y Territorial, POT. Plan Basico de
Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Terntorial\\El Plan sera ejecutado por
las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias.”

Que de acuerdo a lo establecido por la Resoluciéon 1433 \del 2005, las Corporaciones
Auténomas Regionales, son competentes para Aprobar el PSMV.

Que en este mismo sentido, el articulo 5° de la citada Resolucién\impone| la obligacién a la
Autoridad Ambiental competente de realizar el respectivo control y seguimiento al desarrollo
de las actividades propuestas en el PSMV, expresando para tal caso lo siguiente: “... Ef
seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara semestralmente por parte de
la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de'\las actividades e
inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccién
de carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio
publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara-los-informes
correspondientes...”.
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e,% Que I@Resolumon del Ministerio de Ambienté 2145 del 2005, por medio de la cual se modifica
Mfomp@v&almente la Resolucién 1433 del 2005, en su articulo primero sefala “La informacién de
que trata el articulo 4° de la Resolucion 1433 de 2004, debera ser presentada ante la
autoridad ambiental competente por las personas prestadoras del servicio publico de
alcantarillado y sus actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4) meses
contados” a~partir de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad
ambiental\competente defina el objetivo de calidad de la corriente, framo o cuerpo de agua
receptor.”

Que el Decreto 1076 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de
1979, asi conio el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones” consagra en su
articulo 2.2.3.3.418(antes articulo 39 Decreto 3930 de 2010) que los prestadores de servicio
Publico de Alcantarillado tienen la responsabilidad de contar con el respectivo Plan de
Saneamiento y Manejo' de Vertimientos-PSMV, y sefiala en su articulo 2.2.3.3.5.18 (antes
articulo 59 Decreto 3930 de 2010) que el incumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones previstos en el PSMV dard lugar a la_imposicién de las medidas
preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de
2009 o la norma que la adicione, modifigue o sustituya.

Que en el Decreto 1076 de ‘2015 se reglamenta lo concerniente a la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirecta delrecurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales.

Que en el Decreto 1076 de 2015 articulo2.2.9.7.33 (antes articulo 10 Decreto 2667 de 2012).
Sefala la meta de carga contaminante para los prestadores del servicio de alcantarillado,
indicando “...La meta individual de carga contaminante para los prestadores del servicio de
alcantarillado, corresponderda a la contenida en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV, presentado por el prestador del servicio y aprobado por la autoridad
-ambiental competente de conformidad con la Resoluciéon numero 1433 de 2004 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la cual contintda vigente y podra
ser modificada o sustituida. (Negrilla fuera del texto-original).

Dicho plan contemplara las actividades e inversiones necesarnas para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos y el cumplimiento de la meta individual
establecida, asi como los indicadores de seguimiento de las mismas. Para efectos del ajuste
del factor regional se considerara el indicador de numero de vertimientos puntuales eliminados
por cuerpo de agua, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.9.7.4.4 del
Decreto 1076 de 2015. (Antes articulo 17 Decreto 2667 de 2012).

Paréagrafo 1°. Aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantarillado que no cuenten con
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado al iniciar el proceso de
consulta, podran presentar sus propuestas de meta individual de carga contaminante para el
quinquenio y el indicador de namero de vertimientos puntuales a eliminarpor cuerpo de agua,
los cuales deberan ser discriminados anualmente. Lo anterior sin perjuicio'de lo que disponga
sobre la materia la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico y en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos cuando /sea aprobado, asi
como de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Para aquellos usuarios prestadores del servicio de alcantarillado que no cuenten
con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado y,\que a su vez no
presenten durante el proceso de consulta su propuesta de meta individual de carga
contaminante y el numero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de—agua, la
autoridad ambiental competente, con base en la mejor informacién disponible, establecera la
meta de carga contaminante para dicho usuario, especificando anualmente) para el
quin-quenio tanto la carga total contaminante como el numero total de vertimientos puntuales
eliminados por cuerpo de agua. Lo anterior, sin perjuicio de lo que disponga sobre ladnateria
la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico y.en el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos cuando sea probado, y de la imposicién de Jas
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.”
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c. Respecto a la determinacion de responsabilidad.

Wna vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, segun
lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y si
analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad ambiental al
presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con
sujecion a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

Articulo) 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondréan como
principales 0 .accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda yDesarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible)\las\Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de-la)Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos que trata el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infracciéon mediante resolucion motivada, la siguiente sancion:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ‘ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones/civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado\por el Decreto Nacional 1076 de 2015 (antes Decreto 3678 de
2010). El Gobierno Nacional definira’ mediante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente-articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré
en cuenta la magnitud del dafio ambientaly las condiciones socioecondmicas del infractor.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta-1os/ hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental |g cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Consideraciones para la formulacion del pliego de cargos.

Que los funcionarios de La Corporacién procedieron a revisar los expedientes 066491901463
y 0566493322381 los cuales contienen las diligencias correspondientes al PSMV del Municipio
de San Carlos, se verifico que aun no se ha dado <cumplimiento a los requerimientos
formulados en el Acta Compromisaria Ambiental N° 112-0164 2015 suscrita el dia 11 de
febrero de 2015 y a la Resolucion N° 112-3702 del 10 de\agosto de 2015 la cual fue
notificada personalmente el dia 01 de septiembre de 2015.

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente a la
proteccidn y conservacion del medio ambiente, establece circunstancias en que las personas
pueden hacer uso de los recursos naturales renovables, solo con la debida tramitacién y
obtencion de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las sanciones
dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.
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", Que gs%forme a lo anterior, su actuar mfrlnglo la normatividad ambiental citada; por lo cual

“ionony pmé\ éste Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a
formular\pliego de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.
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PRUEBAS

e AutoN°)132-0039 del 07 de febrero de 2014
¢ Acta Compromisoria Ambiental N°112-0164 del 11 de febrero de 2015.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS al MUNICIPIO DE SAN CARLOS
con Nit 890.983.740-9, a través de su Alcaldesa Municipal la sefiora MARIA PATRICIA
GIRALDO RAMIREZ, identificada con cedula de ciudadania N° 43.207.847, dentro del
presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la presunta violacion de la
normatividad Ambiental vigente en materia de Los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos- PSMV- por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

e CARGO UNICO: Incumplir con-la presentacion de informes semestrales y anuales de
avance de los Planes de\|Saneamiento y Manejo de Vertimientos —PSMV- del
Municipio de San Carlos requerido en el Auto N° 132-0039 del 07 de febrero de 2014
y Acta Compromisoria Ambiental N°112-0164 del 11 de febrero de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS, a través de su
Alcaldesa Municipal Ia sefiora MARIA PATRICIA GIRALDO RAMIREZ, que de conformidad
con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados
a partir de la Notificacion para presentar descargos; solicitar pruebas, desvirtuar las existentes
y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar.por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo-detarticulo 25 de la ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la practica de las pruebas serén de cargo de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: Informar al investigado, que el expediente N° 056493322381, donde
reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado\'en la Oficina de Gestion
documental de la Sede Principal, en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestacion del servicio, se‘\podra-comunicar via telefénica
a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la revision del
expediente; para lo cual podra comunicarse al nimero telefénico: 5461616,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS con/Nit. 890.983.740-9,
a través de su Representante Legal la sefiora MARIA PATRICIA GIRALDO RAMIREZ
identificada con cedula de ciudadania No. 43.207.847 o quien haga sus veces, la cual podra
ser localizada en el Palacio Municipal, Carrera. 19 # 18-71, teléfono: 8358080 — 8357285.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en:los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al MUNICIPIO DE SAN CARLOS que el Auto que
incorpore pruebas y corre traslado para alegatos de conclusiéon o el Auto que cierre /periodo
probatorio y corre traslado para alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la pagina Web de
CORNARE en el siguiente Link:

http://www.cornare.gov.co/notificaciones-cornare/notificacion-por-estados
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993 ‘

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 056493327381 coh copia 056491901463 1 }
Proyecto: Catalina Arenas-Ospina Fecha: 30 de noviembre 2015/ Grupo Recurso Hidrico (ﬂ" )

Reviso: Abogada Diana Uribe-Quintero
Técnico: Maria Gardenia Rivera Norena

Etapa: formulacion de cargos
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