
 

 

 
 

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE 
TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP 

 
 
 
 
 
 
 

PERIODO SEPTIEMBRE – DICIEMBRE Y 
CONSOLIDADO DE LA VIGENCIA 2023 

 
 
 
 
 

 
 

 
OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 
 



 

 

 
 

SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP 
 
 
OBJETIVO: Atendiendo las directrices establecidas por el Departamento Administrativo de la 
Función pública y el Gobierno Nacional enfocadas en la Modernización, Eficiencia, 
Transparencia y Lucha contra la Corrupción, la Corporación Autónoma Regional de las 
Cuencas de los Ríos Negro y Nare- CORNARE cuenta con el Programa de Transparencia y 
Ética Pública; de conformidad a los lineamientos establecidos en la Ley 2195 de 2022; la cual 
en su Artículo 31 establece que “Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, 
cualquiera que sea su régimen de contratación, deberá implementar Programas de 
Transparencia y Ética Pública con el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, 
medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupción en el desarrollo de su 
misionalidad (…)”. 
 
ALCANCE: La Oficina de Control Interno presenta el segundo informe de seguimiento al 
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP de CORNARE con corte al 31 
de diciembre del 2023.   
 
CRITERIOS:  
 

• Constitución Política de 1991, artículos 83, 84, 123 y 209. 

• Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en 
la administración pública y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupción 
administrativa”. 

• Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Código Penal Colombiano, particularmente el 
Título XV “Delitos contra la Administración Pública”. 

• Ley 962 de 2005 “Que dicta disposiciones sobre racionalización de trámites”. 

• Decreto 2623 de 2009 “Crea el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano”. 

• Documento CONPES 3654 de 2010 “Política de rendición de cuentas de la rama 
ejecutiva a los ciudadanos” 

• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública”. 

• Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”. 

• Documento CONPES 3785 de 2013 “Política nacional de eficiencia administrativa al 
servicio del ciudadano”. 

• Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la información 
pública Nacional”. 

• Decreto 1081 de 2015 “Decreto Único Reglamentario del Sector de la Presidencia de la 
República. Arts. 2.1.4.1 y siguientes. Señala como metodología para elaborar la 
estrategia de lucha contra la corrupción la contenida en el documento “Estrategias para 
la construcción del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano”. 



 

 

• Ley 1757 de 2015 “Por medio de la cual dictan disposiciones en materia de promoción 
y protección del derecho a la participación democrática”. 

• Ley 2195 de 2022 “Artículo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y 
municipal, cualquiera que sea su régimen de contratación, deberá implementar 
Programas de Transparencia y Ética Pública con el fin de promover la cultura de la 
legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de 
corrupción en el desarrollo de su misionalidad”. 
 

METODOLOGÍA: Para la elaboración y presentación del informe se siguieron los lineamientos 
establecidos en los artículos 2.1.4.1 y 2.1.4.2. del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual 
se expide el Decreto Reglamentario Único del Sector Presidencia de la República", el cual 
señaló como metodología para diseñar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha contra la 
corrupción y de atención al ciudadano el documento denominado “Estrategias para la 
Construcción del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano - Versión 2” y la “Guía para 
la Gestión del Riesgo de Corrupción”. 
 
De igual manera se realizó la verificación al cumplimiento de requisitos legales asociados a la 
Estrategia de Lucha Contra la Corrupción y el seguimiento a los componentes, actividades, 
metas e indicadores del PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP; entre 
los que figura el Mapa de Riesgos Susceptibles de Corrupción, conforme con la Metodología 
“Estrategias para la construcción del Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano, versión 
2 - 2015” y “Guía para la Gestión del Riesgo de Corrupción – 2015”.  
 
La Oficina de Control Interno, realizó el seguimiento, siguiendo los lineamientos establecidos 
en la Ley 2195 de 2022, teniendo en cuenta que actualmente, la Secretaria de Transparencia 
de la Presidencia de la República, no ha expedido los lineamientos que deben prever los 
programas de transparencia y ética, con el fin estandarizar las acciones, las políticas, los 
métodos, procedimientos, mecanismos de prevención, control, evaluación y de mejoramiento 
continuo, tal como lo establece el Artículo 9 de la Ley 2195 de 2022 por el cual se adiciona el 
Artículo 34-7 a la Ley 1474 de 2011 parágrafo 2. 
 
 

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO 
 
En las acciones de seguimiento se verificó por la Jefa de la Oficina de Control Interno el 
cumplimiento a lo establecido Ley 2195 de 2022; la cual en su Artículo 31, en el marco de la 
Estrategia de Lucha Contra la Corrupción, la obligación de elaborar el PROGRAMA DE 
TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP y el mapa de riesgos susceptibles de corrupción; 
así como la publicación de estos documentos en la página Web de CORNARE. 
 
Igualmente se verificó que éstos se publicarán previamente en la página web de la entidad con 
el fin de recibir aportes de las partes interesadas, al correo electrónico de: 
cobertura@cornare.gov.co hasta el 31 de enero de 2023, termino dentro del cual recibió una 
observación de Incorporar las "Medidas de debida diligencia en las entidades del sector 
público", con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral a del artículo 31 de la 
Ley 2195 del 2022, a tener en cuenta para el PTEP; esta publicación se realizó en el link: 

mailto:cobertura@cornare.gov.co


 

 

https://www.cornare.gov.co/informacion-de-interes/consulta-publica-participativa-programa-
de-transparencia-y-etica-publica-2023/. 
 
El PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP, lo comprenden 46 
actividades distribuidas en los siguientes componentes: 
 

✓ Estrategia gestión de Riesgos de Corrupción: con un total de diez (10) actividades. 
✓ Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la información pública y cultura 

de legalidad: con un total de diez (10) actividades. 
✓ Estrategia de Atención al Ciudadano: con un total de trece (13) actividades. 
✓ Estrategia de Participación ciudadana y rendición de cuentas: con un total de diez (10) 

actividades. 
✓ Estrategia de Iniciativas Adicionales: con un total de tres (3) actividades. 

 
Posteriormente, en el mes de agosto del 2023 y producto del II informe de seguimiento 
cuatrimestral al PTEP, se realizó una modificación y actualización al Programa De 
Transparencia y Ética Pública- PTEP V-2, publicado en la web de la Corporación en el link: 
https://www.cornare.gov.co/Visibilidad_y_transparencia/AnticorrupcionSerCliente/PTEP2023/
PTEP-2023_V.2.pdf; en la cual se modificó y/o actualizó lo siguiente: 
 

- Actualización del listado de gestión de riesgos, teniendo en cuenta que cuando se 
realizó la revisión de la matriz de riesgos (I semestre), fueron actualizados algunos 
riesgos en su redacción, consolidación y precisión de controles. En la matriz actual se 
registran 16 riesgos asociados (15 de corrupción y 1 de fraude). 

- Ajuste de las fechas de actividades/indicadores que se encontraban pendientes por 
ejecutar; y se justifica su % de ejecución.  

- Detalle y descripción de lo que implica la "Debida Diligencia". 

 
 

SEGUIMIENTO POR COMPONENTE: 
 
El seguimiento por cada uno de los componentes del PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y 
ÉTICA PÚBLICA- PTEP se encuentra en el archivo Excel adjunto, el cual es publicado en la 
página Web de la Corporación, link: https://www.cornare.gov.co/transparencia-y-acceso-a-
informacion-publica/programa-de-transparencia-y-etica-publica/.  

 
 

CONCLUSIONES 
 

1. Las actividades programadas para el periodo septiembre–diciembre y consolidado 
de la vigencia 2023 en el PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- 
PTEP se encuentran ejecutadas en el 96.2%, respecto al 100% planeado; lo anterior 
evidencia el alto compromiso e interés de mejora por parte de la Dirección General, 
Jefes de Oficina, líderes de procesos y funcionarios en general.  El 3.8% corresponden 
a 3 actividades/indicadores que no se cumplieron al 100%, sin embargo, la no ejecución 
corresponde a situaciones fácticas con debida justificación.  

https://www.cornare.gov.co/informacion-de-interes/consulta-publica-participativa-programa-de-transparencia-y-etica-publica-2023/
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2. El porcentaje de cumplimiento por componente para el tercer seguimiento 

correspondiente al periodo septiembre –diciembre y consolidado de la vigencia 2023, 
así: 

 

SEGUIMIENTO II PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y 
ÉTICA PÚBLICA- PTEP 

% DE 
CUMPLIMIENTO 

ESTRATEGIA 1  Gestión de Riesgos de Corrupción 88.3% 

ESTRATEGIA 2 Transparencia, Estado abierto, acceso a la 
información pública y cultura de legalidad 

100% 

ESTRATEGIA 3 Atención al Ciudadano 100% 

ESTRATEGIA 4 Participación ciudadana y rendición de 
cuentas 

100% 

ESTRATEGIA 5 Iniciativas adicionales 92.8 

 
3. El cumplimiento de las metas fijadas por componente, evidencian el compromiso y 

mejoramiento institucional en la Estrategia de Lucha Contra la Corrupción, vigencia 
2023, a través de los instrumentos como el Programa de Transparencia y Ética Pública 
y Mapa de Riesgos de Corrupción; trascendiendo de la estructura de documentos a la 
efectividad en la ejecución de actividades. 
 

4. La gestión del riesgo de corrupción durante la vigencia 2023 fue auditada a través de 
diferentes ejercicios de auditorías:  autoevaluación, revisión por la dirección a la 
conformidad del sistema de gestión; auditoria interna contratada, auditoria externa de 
seguimiento realizada por el ente certificador y auditorias de control fiscal realizadas 
por la Contraloría General de la República y en ninguna de éstas se configuró la 
materialización del riesgo de fraude o corrupción; por el contrario, se evidenció 
correctas y adecuadas prácticas de gestión y control que garantizan la transparencia, 
legalidad, publicidad e inversión adecuada de recursos.  
 

5. La Corporación tiene documentada la política de administración de riesgos, la cual se 
gestiona desde la matriz de riesgos de procesos (F-DE-
01_Matrices_de_riesgos_de_Procesos), en la cual se registran causas, 
consecuencias, calificación, controles, monitoreo y evaluación; así mismo, mediante 
Resolución RE-08841-2021 "Se adopta la Política de integridad, transparencia y lucha 
contra la corrupción de la Corporación"; acto administrativo que, entre otros aspectos, 
establece los principios y valores éticos que deben aplicar los servidores en sus 
actuaciones.  Así mismo, esta resolución adopta el Código de Integridad el cual es 
promovido de manera especial por el Comité de Dirección de Cornare.  
 

Lo anterior permite realizar una adecuada gestión de riesgos:  crear valor, agilizar y 
fortalecer la toma de decisiones, asignar eficientemente los recursos (humanos, 
logísticos, financieros); incrementar la estabilidad institucional al prevenir 
interrupciones en las actividades de los programas, proyectos, procesos; salvaguardar 
la reputación y la imagen corporativa, lo que fortalece la mejora continua de la gestión 
y resultados institucionales.   



 

 

 
6. De manera complementaria, la Oficina de Control interno diligenció los 

autodiagnósticos de: PTEP, integridad, participación ciudadana, conflicto de interés, 
rendición de cuentas y acceso a la información pública, los cuales fueron remitidos y 
socializados al líder del proceso de TPSC, con el fin de adoptar acciones de mejora 
para la vigencia 2024.  
 

7. La voluntad institucional se encuentra respaldada por un enfoque proactivo y continuo 
hacia la gestión de riesgos, reconociendo la importancia estratégica de este proceso 
para salvaguardar los intereses y la imagen Institucional. Este compromiso no solo 
implica la identificación y valoración de los riesgos presentes, sino también la 
disposición para implementar acciones preventivas y correctivas. 

 
 

RECOMENDACIONES 
 

1. Fortalecer en los líderes de procesos, la apropiación, autocontrol y monitoreo de los 
riesgos. Es importante resaltar la responsabilidad que ostentan los líderes de procesos 
en la identificación de los riesgos, convirtiéndose en uno de los desafíos a los cuales 
se enfrenta la Corporación mediante el fortalecimiento del modelo de las tres líneas del 
IIA que orientan la definición de roles y responsabilidades.  
 

2. Resaltar la necesidad de involucrar a todos los niveles de la Corporación en la cultura 
de gestión de riesgos, promoviendo la conciencia y la responsabilidad compartida. Esto 
se logra a través de la capacitación continua, la difusión de buenas prácticas y la 
participación de los funcionarios y colaboradores en la identificación de las actividades 
críticas de los procesos y la comunicación y tratamiento de los riesgos identificados.  
 

3. Apropiación por parte de los responsables de las actividades establecidas en el 
PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA- PTEP, para realizar 
monitoreo permanente con el fin de cumplir a satisfacción las actividades/indicadores 
de manera efectiva, eficiente y oportuna.  
 

4. Fortalecer el uso de tecnologías de la información y la comunicación – TICs, (APP 
Cornare, Connecta, VITAL, interoperabilidad de los sistemas), con el fin de prestar un 
adecuado servicio a las partes interesadas, teniendo en cuenta que ello permitirá el 
cumplimiento de la función pública, con calidad, eficiencia, efectividad, publicidad y 
transparencia.   
 

 
Cordialmente,  
 
 
MÓNICA MARÍA VELÁSQUEZ SALAZAR 
Jefe Oficina Control Interno 

 
Proyectó: Juan Guarin  


