REPUEBLICA DE COLUAMBIA

Libertod y Drden

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION Ncr.1 '2- O g

( 29 Jun2om )

Por la cual se adoptan los Términos de Referencia Unicos para la elaboracion de los
planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias

nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3 4,14 del Decreto 1076 de 2015 y se toman otras
determinaciones.

EL MINISTRO DE AMEBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en el articule 5° numerales 10, 11 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2 del Decreto Ley
3570 de 2011, el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto- Ley 3570 de 27 de septiembre de 2011, consagrd como objetivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la definicidon de las regulaciones a las
gque se sujetaran la recuperacion, consenvacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 19 del articulo 2 del precitado Decreto en concordancia con el numeral
14 del articulo 5 de |a Ley 99 de 1993, establecieron como funciones de este Ministerio
la definicion y regulacion de los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades economicas.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 42, establece que “Todas las entidades pablicas
¥ pnivadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles
mayores o gue desarmollen aclividades indusiriales o de ofro tipo que puedan significar
riesgo de desaslre para la sociedad, asi como las que especificarmnente delermine la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires, deberan realizar un analisis
especifico de riesgo que congidere los posibles efeclos de evenlos naturales sobre la
infraestructura expuesla y aguellos que se deriven de los dafos de 1a misma en su area
de influencia, asi como los que se denven de su operacion. Con base en este analisis
disefiaran e implementaran las medidas de reduccién del riesgo y planes de
emergencia y conlingencia que seran de su obligatorio cumplimiento”™

Que el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015 establece sobre el Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas que:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarnos que exploren, exploten,
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Por la cual se adoptan los Términos de Referencia Unicos para la elaboracién de
los planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015
y se toman otras determinaciones.

manufacturen, refinen, fransformen, procesen, fransporfen o almacenen
hidrocarburos © susfancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos, deberan esfar provistos de un plan de conlingencia para el
manejo de derrames.

Paragrafo 1.Los usuarios de actividades sujefas a licenciamiento ambiental o
Plan de Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Esfudio de Impacio
Ambiental el Plan de Contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con
los términos de referencia expedidos para el proceso de ficenciarmenta por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Paragrafo 2. Los usuarios que ransportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no suelas a licenciamiento ambiental, deberan estar
provistos de un Plan de contingencias para e manejc de derrames, & cual
debersd formularse de acuerdo con los términos de referencia especificos que
adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente arficulo, debera ser enfregado a las
autoridades ambientales en donde se realicen las actividades no sujelas a
licenciamiento ambiental, con al menos 30 dias calendario de anficipacion al
inicio de las actividades, con el fin de que esias lo conozcan y realicen el
seguimiento respectiva a la alencion, ejecucian e implermentacion de las medidas
determinadas por los wuswvanos en dichos planes. Las empresas que estén
operando deberan enfregar el Flan de Contingencia a las autondades
ambientales correspondientes, deniro de los 30 dias calendario contados a parfir
de la expedicion de la presente.

Las autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia,
podréan solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia
gue expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la alencion de
la contingencia en las zonas de su jurisdiccion, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Asi mismo, las aufondades ambientales en donde se malerialice una
contingencia, podran en el marco del seguirmiento de dichas situaciones, imponer
medidas adicionales para el manejo o afencion en su junsdiceion, mediante acto
administrativo debidamente motivado

Paragrafo 3: Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o sustancias nocivas que hayan sido aprobados antes de la
entrada en vigencia del presente Decreto, continuan vigentes hasia su
culminacion.

Los iréamites administrativas en curso en los cuales haya solicitado la aprobacion
del Plan de Contingencia para el Manejo de Derames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas, con anterionidad a la enlrada en vigencia del prasente
. decreto, continuaran su tramite hasta su culminacion. No obstante o anterior, los
interesados podran desistir en cualguier iempo bajo las reglas establecidas en
el Cadigo de Procedimienta Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que en razdn de lo anterior, este Ministerio, ejerciendo las facultades que le fueron
otorgadas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y el ariculo
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Por la cual se adoptan los Términos de Referencia Unicos para la elaboracion de
los planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015
¥y Se toman otras determinaciones.

2.2.3.34.14 del Decreto 1078 de 2015 adoptara los Términos de Referencia Unicos
para la elaboracion de los planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos,
derivados o sustancias nocivas y tomara otras determinaciones.

Que los terminos de referencia que se adoptan a través del presente acto
administrativo, constituyen una guia general, por lo tanto, podran contener informacion
no prevista en los términos de referencia, cuando a juicio del solicitante, dicha
informacion se considere indispensable para que la autoridad ambiental competente
tome la decision respectiva,

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Adopcion. - Addptense los Términos de Referencia Unicos para la para
la elaboracion de planes de contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de
las actividades de transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no
sujetas a licenciamiento ambiental en el territorio nacional, relacionado en el documento
anexo a la presente resolucion, el cual hace parte integral de la misma.

ARTICULO 2. - Ambito de aplicacion. Los términos de referencia que se adoptan en
la presente resolucion son aplicables a las autoridades ambientales y a los particulares
en la presentacion de los planes de contingencia para el manejo de derrames en
desarrollo de las actividades de transporte terrestre de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental en el territorio nacional, de
que trata articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015,

ARTICULO 3. - Verificacién. El interesado en presentar el Plan de Contingencia para
el manejo de derrames en desarrollo de las actividades de transporte de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental, debera verificar
que no queden excluidos en la elaboracion aspectos que puedan afectar y/o producir
grave riesgo a los recursos naturales renovables.

De la misma manera, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de la informacion
solicitada en los términos de referencia. que considere que no es pertinente y que por
lo tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.

PARAGRAFO. - En los anteriores eventos, el solicitante debera informar a la autoridad
ambiental los motivos que justifican técnica y juridicamente, las razones por las cuales
5e agrega o no se incluye dicha informacidn.

ARTICULO 4. - Informacion adicional. La presentacion de los de planes de
contingencia para el manejo de derrames en desarrollc de las actividades de transporte
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental,
con sujecion a los términos de referencia aqui adoptados, no limita la facultad que tiene
la autoridad ambiental para solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos
de referencia gque de que trata la presente resolucion, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

ARTICULO 6. - Actualizacion de los planes de contingencia. El plan de
contingencia para el manejo de derrames en las actividades de transporte de
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Por la cual se adoptan los Términos de Referencia Unicos para la elaboracién de |
los planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015
y se toman otras determinaciones.

hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento ambiental se
debera actualizar en su totalidad y presentar a la autoridad ambiental cuando:

1. Cuando se presenten cambios significativos en la estructura organizacional, los
procesos de notificacion internos y externos yio los procedimientos de respuesta.

2 Cuando de la atencion de una emergencia real donde se evidencie gue &l plan
tiene fallas en alguno o varios de sus componentes.

3. Cuando de la ejecucion de un simulacro se evidencien que el plan tiene fallas en
alguno o varios de sus componentes.

4. Cuando lo considere necesario la autoridad ambiental como resultado del
seguimiento al Plan en su jurisdiccion,

5. Transcurran cuatro (4) afos de su presentacion inicial o de su ultima
actualizacion.

Cada vez que se incorporen nuevas rutas o nuevos tramos de rutas, se debera ajustar
el plan de contingencia vigente para el manejo de derrames de las actividades de
transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a licenciamiento
ambiental, siguiendo lo previsto en el numeral 4.2.12 de los términos de referencia y
debera presentarse a las autoridades ambientales competentes previas al inicio de las
nuevag actividades,

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resclucion nge a partir de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucion 14017 de 2012, asi como todas
las disposiciones que le sean contrarias.

puBLIQUESE Y cUMPLASE. 2 7 Uiy ogis
Dada en Bogpta, D. C., a los

| 11

LUIS GILBERTO MURILLLO
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA PARA EL
MANEIO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN DESARROLLO DE
LAS LABORES DE TRANSPORTE TERRESTRE

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SO5TENIBLE

INTRODUCCION

Dada la importancia en la definicién de criterios v estandarizados para la formulacion de planes
de contingencia, los cuales son la base para asegurar la atencién oportuna y adecuada de las
contingencias generadas en el manejo y transporte terrestre de hidrocarburos, sus derivados v
suslancias nocivas el Ministerio de Ambiente y Desarollc Sostenible - MinAmbiente, ha
considerado necesario definir unos términos de referencia Onicos para la elaboracion de los
Planes de contingencia establecidos en el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.3.4.14,
modificado por el articulo 7, del Decreto 050 de 16 de Enero de 2018, Con los términos de
referencia que a continuacidn se detallan, el MinAmbiente busca facilitar el trabajo, unificar
criterios y alinear los protocolos de respuesta, buscando una armonizacion regional y nacional.
Estos términos son aplicables a las personas naturales y juridicas, plblicas o privadas, que
realicen transporte lerresire de hidrocarburos, derivados de hidrocarburos o sustancias nocivas.

Debe sefialarse con claridad el alcance y cubrimiento que debe tener el Plan de Contingencia -
PDC, acorde con las actividades de transporte terrestre previstas, para esto se establecen los
siguientes aspeactos:

1 Condiciones ambientales de la via donde se realiza la actividad,

2 Deteccion de zonas de riesgo natural.

3 Simulacion del riesgo que genera el transporte lerrestre y sitios de mayor probabilidad de
ocurrencia (condiciones criticas),

4 Impactos generados por el derrame eventual de la sustancia.

5 Acciones de mitigacion del riesgo.

6 Acciones respuesta, gue disminuyan los impactos.

El plan de conlingencia que se formule debe estar en armonia con o fque se establezca en al
Plan de Gestion del Riesgo que prevé el Decreto 2157 de 2017, en particular las fases de
conocimiento del riesgo, valoracidn del riesgo y reduccion del riesgo

ey
Parle de los puntos citados se relacionan con el "Analisis de Riesgos”, que procura identificar
siluaciones de riesgos con el objelo de detectar condiciones y entornos vulnerables a un derrame.
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MANEIO DE DERRAMES DE HIDROCARBURDS ¥ SUSTANCIAS NOCIVAS EN DESARROLLO DE
LAS LABORES DE TRANSPORTE TERRESTRE

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE “

El quinto aspecto corresponde a las acciones y medidas que son necesarias realizar para
minimizar los riesgos. El Gltimo corresponde a la seleccion de estrategias, para minimizar los
impactos una vez sucade el derame.

Los térmings se han elaborado con base en el Plan Nacional de Contingencias establecido
mediante el Decreto 321 de 1999 y se ajustaran acorde con la norma gue lo actualice, modifique
o sustituya. El presente documento es el resullado de la revision de los terminos emitidos por
diversas Autoridades Ambientales Regionales, dentro de las que se cuentan: Cornare, Area
Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioguia, Corpoboyaca, Corpoamazonia, Gorpochivor,
Corponarifio, Cardigue, la CAM, entre ofras. De los mencionados documentos se toma como
base los términos de referencia expedidos por las cuatro autoridades de Antioquia y se ajusto
con los aportes que s consideraron relevantes de los términos de referencia expedidos por las
restantes Corporaciones, asi como informacion técnica adicional que se considerd necesaria.

Tenienda en cuenta que el Decreto 2930 del 2010 reglamentado por el Decreto 050 del 2018,
precisa gue *...las disposiciones relacionadas con los usos del recurso hidrico, el Ordenamiento
del Recurso Hidrico vy los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los alcantanllados”, las
sustancias nocivas que aplica la elaboracién del PDC son las que tienen potencial de afectar los
recursos hidricos al momento de presentarse una contingencia por perdida de la contencion y
que esta condicién tenga la posibilidad de afectar directamente los recurso hidricos e
hidrobioldgicos .

En este mismo sentido, los presentes términos de referencias estan dirigidos al control de
contingencias por pérdida de contencién de sustancias nocivas leniendo en cuenta dentro de
estas las mas complejas, las sustancias peligrosas. Para la formulacion del plan de conlingencia
del transporte de alguna sustancia nochva que no esté clasificada como suslancia peligrosa, |a
autoridad ambiental requerird de manera especifica a la empresa la elaboracion, presentacion e
implementacion del Plan de Contingencia previsto en el decreto 050 del 2018, haciendo los
ajustes que considere pertinantes a los presentes lérminos de referencia.

Para el transporte fluvial los presentes drminos servirdn como referencia, sin embargo, la
empresa que elabore el Plan de Contingencia debera adaplarios a las particulandades de una via

fluvial y las condiciones particulares de la labor de fransporte y del entorno donde se desarrclla
la actividad.

2. MARCO NORMATIVO

# Constituciéon Politica de Colombia:

Articulo 8: Es obligacion del Estade y de las personas proteger las nquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones gue puedan afectarlo.
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Es deber del Eslado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garanlizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperard con olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas,

El Decreto 321 de 1999: en su articulo & establece que los lineamientos, principios,
facultades y organizacion establecidos en el Plan Nacional de Contingencia — PNC -,
deberan ser incorporados en los planes de contingencia de todas las personas naturales
¥ Juridicas, publicas o privadas, que exploren, investiguen, exploten, produzcan,
almacenen, lransporten, comerclalicen o efectien cualquier manejo de hidrocarburos,
derivados o Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados
¥y Sustancias Nocivas, o que tengan bajo su responsabilidad el control y prevencién de los
derrames en aguas marinas, fluviales o lacustres.

* Ley 1523 de 2012, For la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de

-

i

desasires y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesge de Desastres y se
dictan olras disposicionas,

En el Articulo 42 se establece que se debe hacer un andlisis especificos de riesgo y
planes de contingencia: Todas las entidades plblicas o privadas encargadas de la
prestacion de servicios plblicos que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen
actividades industriales o de ofros tipo que puedan significar riesgo de desastre para la
sociedad, asl como las que especificamente determine la Unidad Macional para la
Gestlon del Riesgo de Desastres, deberdn realizar un andlisis especifico de riesgo que
considere los posibles afectos de la misma en su drea de influencia, asi como los gue
se deriven de su operacion. Con base en este andlisis disefiard e implementaran las
medidas de reduccién del riesgo y plan de emergencia y contingencia que seran de su
obligatorio cumplimiento.

Decreto 1079 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte. En este se compila el Decreto 1609 de 2002, por
el cual se reglamenta el manejo y fransporte terrestre automotor de mercancias
peligrosas por carretera.

Aqui se determina que el Plan de contingencia, es un Programa de tipo predictivo,
preventivo y reaclivo con una estruciura estratégica, operativa e informaética desarrollado
por la empresa, industria o algin actor de la cadena del transporte, para el control de
una contingencia que se produzca durante el manejo, transporte y almacenamiento de
mercancias peligrosas, con el propdsito de mitigar las consecuencias v reduelr los
riesgos de empeoramiento de la siluacién y acciones inapropladas, asi como para
regresar a la normalidad con el minimo de consecuencias negativas para la poblacion v
el medio ambiente.
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En su articulo 2.2.1.7.8.2.1, literal J, establece como una obligacidn del remitente yfo
propietario de mercanclias nocivas; disefar el Plan de Contingencia para |a atencidn de
accidentes durante las operaciones de transporte de mercancias peligrosas,
cuando se realice en vehiculos propios, teniendo en cuenta lo estipulado en la Tarjeta
de Emergencia NTC 4532 y los lineamientos establecidos en el Flan Nacional de
Contingencias contra derrames de hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas en
aguas marinas, fluviales y lacustres, establecidos mediante Decreto 321 del 17 de
fabrero de 1999 o las demas disposiciones que s expldan sobre el tema. Estos planes
pueden ser parte del plan de contingencia general o integral de la empresa.

Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide e Decrete Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.  En esle se compilan
antre muchos decretos, el Decreto 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmeanta
la prevencién y manejd de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral: el Decrato 3830 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 9 de 1978, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte lll- Libro |l del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones y el Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIl de |a Ley
909 de 1993 sobre licencias ambiantales.

Adicional eslablece en sus articulos 2.2.2.3.9.1, numeral 7 establece que |a autoridad
ambiental determinard la necesidad de verificar los hechos, las medidas ambientales
implementadas para corregir la contingencia y podra imponer medidas adicionales a las
ya implementadas en caso de ser necesario.

Ariculo 2.2.2.3.9.3. Contingencias ambientales, establece que si durante |a ejecucidn de
los proyectos, obras, o aclividades sujetos a licenciamiento ambiental o plan de manajo
ambiental ocurriese incendios, derrames, escapes, parametros de emisidn yo
vartimientos por fuera de los limites permitidos o cualguier otra contingencia ambiantal,
el titular debera ejecutar todas las acciones necesarias con el fin de hacer cesar la
contingencia ambiental & informar a la autoridad ambiental competente en un término no
mayor a veinticuatro (24) horas.

Indicando adicionalmente que las contingencias generadas por derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas, se regiran ademas por lo dispuesto en el
Decreto 321 de 1999 o la norma gue lo modifique o sustituya.

Decreto 2157 de 2017. "Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestidn del riesgo de desaslres de las entidades pdblicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012", precisa los criterios que se
deben tener en cuenta para formular un plan de gestidn del riesgo por parte de entidades
publicas y privadas en el pais.

Decreto 050 de 2018. A través del cual en el articulo 7 se modifica el articulo 2.2.3.3.4.14
del Decreto 1076 de 2015, en relacion al Plan de Contingencia para el Manegjo de
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Derrames Hidrocarbures o Sustancias Nocivas. El articulo 7 establece que los usuarios
que exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o
almacenen hidrocarbures o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiologicos, deberan estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de
derrames.

Indicando adicionalmente en los paragrafos 1 v 2 que estos usuarios deben formular el
Plan de Contingencia para el manejo de derrames de acuerdo a los términos de
referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.
Ademas, debera ser entregado a las aulondades ambientales, con el fin de que estas lo
conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencién, ejecucidn & implementacidn
de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes.

3. GENERALIDADES

A continuacidn, se dan algunos lineamientos sobre temas claves en la formulacion de Plan
de Contingencia, los cuales se recomienda tener en cuenta.

3.1. Analisis de Riesgos y Capacidad de Respuesta.

La evaluacidn de riesgos es la base fundamental para la formulacién de los planes de
contingencia. El factor determinante para preciar la capacidad de respuesta en la atencién
de la contingencia serd la identificacion y conocimiento de las sustancias, sus peligros
asociados, su comportamiento, las areas criticas, entendidas como los sitios donde los
recursos naturales tienen una importancia parlicular o hay ecosistemas sensibles, areas
comerciales o turisticas, sensibles a la presencia masiva de un derrame y susceptibles en
alto grado a la ocurrencia de diche evento. Lo anlerior, se debe efectuar bajo los lineamientos
definidos en el Decreto 2157 del 2017 y en funcidn de los resultados contenides en el plan
de gestion del riesgo establecido por la empresa.

Las sustancias peligrosas se encuentran clasificadas por Organizacién de las Naciones
Unidas y por Sistema Globalmente Armonizado que es la Clasificacion establecida por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), con participacién de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
con el objetivo de normalizar y armonizar la clasificacién y la comunicacion de peligros de los
productos quimicos de acuerdo con la legislacion vigente y la categoria clase 9 "Susfancias
y objetos peligrosos varios, incluidas las sustancias peligrosas para el medio ambiente” de
conformidad al capitulo 3.2 de las Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias
Peligrosas (dltima actualizacién — Rev. 19):

Clase 1 — Materias y objetos explosivos.
Clase 2 — Gases.

Clase 3 — Liguidos inflamables.

Clase 4 —Solidos con peligro de incendio.
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Clase 5 — Comburentes y peroxidos organicos.

Clase 6 — Sustancias toxicas y suslancias infecciosas.

Clase 7 - Materiales radioactivos.

Clase B — Sustancias corrosivas.

Clase 9 — Sustancias y objetos peligrosos varios, incluidas las suslancias peligrosas para el
medio ambiente.

Nota 1: Se recomienda complementar la identificacion y clasificacidn de las sustancias
acorde con el Sisterma Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos
guimicos.

Nota 2: Para el transporte de materiales radioactivos se debe lener en cuenta lo previsto en
la Resolucién 181682 de 2005 del MinMinas.

Con respecto a residuos peligrosos también se debe consultar las listas del Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, ratificado en Colombia mediante la Ley 253 de 1986; y en el caso de sustancias
que van a ser transportadas por via maritima se debe consultar la Convencidn Internacional
para la Prevencidn de la Contaminacion por Bugues de 1873 y su Protocolo de 1978 vy
disposiciones de la IMOD - Infernational Maritime Organization, Contaminantes del Mar
i Marinepolutions).

Los remitentes de la carga estan obligados a suministrar |a informacion pertinente a las
empresas de transporte para la movilizacion, deben entregar las tarjetas de emergencia al
conductor, asi mismo, se debe entregar las hojas de seguridad de la mercancia al destinatario
de la carga, conforme lo dispone &l precitado Decreto Unico 107915, capitulo 7, seccidn 2,
articulo 2.2.1.7.8.2.1 y siguientes.

3.2. Criterios de prioridad en la respuesta.

Mientras dure la contingencia, las actividades prioritarias contempladas en este Plan seran
la preservacion de la vida humana y minimizacion de los dafios ambientales.

En su orden las prioridades seran:

+ La mas alta priordad va dirigida a proteger y preservar la vida humana amenazada
por el incidente,

s Las fuentes de abastecimiento de agua potable y para consumao.

« La proteccion de aquellos recursos que tengan mayor valor @ importancia para la
sequridad y bienestar de |la poblacidn humana del area.

s Se protegeran los animales v los recursos de alto valor ecologico.

« En caso de gue circunstancias imprevisibles hagan peligrar la operacion y |a
seguridad de los equipos que estén comprometidos en la maniobra de respuesta, se
oplara por suspenderla o vararia de tal forma que se obtenga el maximo de
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seguridad para el equipo de respuesta y se pierda al minima la posicion ventajosa
para tratar de conftrolar el incidente de contaminacion.

3.3.0rganizacion de la Respuesta

La organizacion para la respuesta efectiva a emergencias se fundamenta en la participacitn
de los actores publicos, privados y comunitarios y en la coordinacién interinstitucional v
multisectorial. El Plan de Conlingencia se debe estructurar aplicando el principio de gradualidad
y de respuesta escalonada, por lo cual la empresa o entidad que lidera las acciones de respuesta
debera, de ser necesario, escalar el nivel de cada uno de los servicios de respuesta y funciones
de soporte identificados, de acuerdo a las necesidades dadas por la evolucion de la emergencia,
las capacidades disponibles y la vulnerabilidad y sensibilidad de los elementos expuestos en el
escenario de la emergencia.

La organizacion para la respuesta parte de identificar la capacidad de la empresa de
transporte terrestre para atender el evento y proporcionar la respuesta adecuada,
normalmente su capacidad esta limitada por los elementos que se tienen en un vehiculo de
transporte, su limitacion de personal v la distancia que se puede presentar a una centralidad
en la formulacién del plan, es por ello que el concepto de los niveles de activacion deben
quedar bien determinados, éstos permiten identificar previamente los acuerdos previos de la
empresa con servicios especializados de respuesta a eventos, que mejoran sus posibilidades
y deben ser suficientes para la atencidn en un nivel 1 de emergencia.

La organizacion para la respuesta asi establecida, se cimienta en la capacidad de la empresa
para el desarrollo de la actividad de transporte vy la coordinacion con las instituciones, sin
desconocer la jerarquia. Se enfoca en el apoyo a la empresa responsable de la actividad,
que dirige las operaciones para el control de la pérdida de contencidn vy la prestacion efectiva
de los servicios basicos de respuesta. Para ello define los niveles de activacion de un lado v
los niveles de emergencia de otro, los actores e instancias para la respuesta y los
mecanismos de coordinacion y articulacién para la respuesta nacional.

A continuacion, se detallan algunos aspectos que se consideran relevantes para la
formulacién del PDC consignados en la Guia de Buenas practicas para el uso del Esquema
Conceptual de Preparacion y Respuesta Escalonada” promulgada por IPIECA.

3.3.1. Niveles de activacidn interna

Los niveles de activacion permiten determinar la capacidad de la empresa prevista para la
atencion de cualguier tipo de contingencia, mediante |a identificacion de aclores externos de

apoyo en los niveles Il y Ill, cuya intervencion debe preverse de forma escalonada, de un

nivel | a un nivel lll'. La preparacion y respuesta escalonada ofrece un enfoque estructurado W
para establecer la capacidad de la empresa para atender un derrame de hidrocarburos o R
sustancias nocivas, y constituye un mecanismo de referencia para construir el esfuerzo de =5/
respuasta necesario.

! “Guia de buenas practicas para el uso del esquema conceptual de preparacién y respuesta escalonada,
IPECA, 2015
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Los niveles de activacion agui expuestos son un marco de referencia, que se sugiere tener
en cuenta al plasmar en el plan de contingencia que formulen de manera especifica las
empresas. A continuacion se detallan los aspectos relevantes que se recomienda lener en
cuenta para formular el plan de contingencia.

La capacidad de atencién se debe considerar independienle para cada servicio de respuesta
y funcién de soporte y debe tener en cuenta al menos los siguientes cuatro factores
determinantes:

. Aspectos inherentes a la operacion (por ejemplo, el tipo de hidrocarburo o sustancia
nociva), el inventario y los escenarios de liberacion relacionados,

. La ubicacion (por ejemplo, la proximidad de receptores ambientales sensibles al
hidrocarburo o sustancia nocival;

. La proximidad relativa y el acceso a los recursos de apoyo ¥y 8 sus necesidades
logisticas;

. Los requisitos legislativos aplicables o las condiciones reglamentarias estipuladas.

Cuando ocurre un evento por pérdida de contencidn de hidrocarburos u ofras sustancias
nocivas y se activa el mecanismo de respuesta del Responsable de la Actividad, atendiendo
al maximo la emergencia presentada y siguiendo sus propios prolocolos y procedimientos,
esta atencion podra incluir la activacion del sisterma nacional de la empresa, de planes de
ayuda mulua preestablecidos o de asistencia especializada que se precisaran de acuerdo
con los siguientes niveles de activacion.

3.3.1.1. Nivel | de Activacion interna

El Nivel | comesponde con la capacidad de respuesla directa de la empresa prevista para
tratar inmediatamente una pérdida de contencion de hidrocarburos u otras sustancias
nocivas. Sin embargo, es imporiante reconocer que todas las perdidas de contencion,
independientemente de la causa o consecuencia, tienen un componente de nivel |. El Nivel |
es, por lo tanto, la piedra angular de la preparacion y la respuesta para todas las pérdidas de
contencion, que pueden o no en dltima instancia escalar mas alla del alcance de las acclones
v capacidades iniciales de Nivel |.

La capacidad de Nivel | estara influenciada por la proximidad y puntualidad de la respuesta
para el apoyo externo de los recursos de Nivel Il y Nivel 1ll. En algunos lugares remotos, por
ejemplo, cuando los elementos especificos de la capacidad de Mivel |l pueden ser
invariablemente remotos o inexistentes, la capacidad de nivel | correspondiente debe tener
suficientes recursos para pasar directamente al soporte de nivel |ll. Esta capacidad mejorada
y autdnoma es necesariamente robusta, ya gue a menudo los recursos de nivel [
establecidos tenen un tiempo de movilizacion a sitio mas largo.

Por el contrario, en un lugar donde haya una respuesta establecida, la infraestructura ya
existe, o donde puede haber una variedad de recursos de nivel |l convenientamente

11



—

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA PARA EL
MANEIO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS ¥ SUSTANCIAS NOCIVAS EN DESARROLLO DE
{ LAS LABORES DE TRANSPORTE TERRESTRE

i MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

ubicados, algunos aspectos de la capacidad de nivel | pueden permitirse un alcance mas
limitado sin afectar la capacidad de responder con eficacia.

Tabla 1, Resumen de copocidod de nivel | porg una respuesta
Responden Equipo Soporte adicional

Personal capacitado y | Areglos en el sitio o con Akunos  elementos  de  la
disponibla para | disponibilidad local para | capacidad de Hivel | pueden no
emergencias, cuyas | movilizacidn rapida v efectiva. estar permanentemente en al sitio,
funciones en  las y . pero deberan estar disponibles en
i 5 La cantidad v el tipo son 4
conhingencias S0M proporcionales 2 resgo, al momento de la necesidad, tales

adicionalas a EUS | | COMm0;
4 incluyendo factores dae . -
funciones normales, vl e ajemplo, Equipo no especializado,

Contratistas  locales | restricciones logisticas debido a | ©9MO Montacargas para residuos,
capacitados en | gecgrafias remotas). EMvases, camiones de

respuasia ante perdida " almacenamiento, transporte de
; Los tiempos v las metodologias i
de contencidn  de pos y las metodolog personal, etc.

hidrocarburos w0 ofras | Parala implementacidn a menudo . Ediwiies e wove
sustancias nocivas, son predeterminadas nfraastraciura \ulog w:
Se ofrece logistica de apoyo. seguridad adicional, logistica, efc.;
+  Asesoramiento técnico wo
| recursos especializados.
Fuente: Preparacion y respuesta escalonada, IPIECA, 2015 (adaptado).

3.3.1.2. Nivel ll de Activacidn interna

‘La capacidad de nivel |l incluye una seleccion mas amplia de equipos adecuados para una
variedad de opclones de respuesta estratégica. Mas importante aan, Nivel |l ofrece mas
personas y un mayor rango de especializacion. Mientras que los respondientes de Nivel |
pueden estar debidamente capacitados y bien informados, sus deberes de respuesta estan
invariablemente subordinados a su rol operacional. Los proveedores de servicios de nivel Il
vienen con la formacién profesional apropiada y tienen conocimiento de la legislacién
nacional y las practicas nacionales. En el contexto del incidente mas amplio, los contratistas
de nivel Il también pueden proporcionar acceso a conocimientos especializados para
elementos especificos de respuesta a pérdidas de contencion (por ejemplo, sistemas de
comunicacion y otros servicios relacionados con emergencias), cuya ausencia puede retrasar
o dificultar una respuesta.” IPIECA 2015

Asi mismo, en el documento de la IPIECA “Preparacion y respuesta escalonada” precisa que
el suministro de respuesta de nivel || es de naturaleza generalmente flexible y puede adoptar
varias formas a medida que llena el vacio entre la capacidad tangible que a menudo existe
para los niveles | y lll.  No hay un solo modelo que ejemplifique la capacidad de Nivel Ii, en
su lugar, una serie de manifestaciones de Nivel || han evolucionado para satisfacer una
necesidad identificada, incluidas:

% Acuerdos de ayuda mutua entre un grupo de operadores de la industria:

. Cooperativas de respuesia financiadas por la industria para atender pérdidas de
contencion de hidrocarburos u olras sustancias nocivas;

12
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. Sarvicios especializados de nivel |I;
. Operadores comerciales locales/proveedores de servicios, y
. Cooperacion a nivel de gobierno localregional.

Tabla 2. Resumen de copocidod de mive! Il para wng respuesto

Responden Equipe Soporte adicional
| » Personal de |» Recursos de Nivel | utlizados para |= Respuesta ante la pérdida de
respuesta dedicado y | monlar la respuesta inicial vy el | contencidn a rivel
respondientes conjunta de herramientas de | cooperativo, designado
adicionales. respuasta de la industria, incluyendo: . Serviclos especializados de |
» La fuerza de trabajo o barreras de proteccidn; izl 1.
lecal  puede  ser = Eguipo de contencidn ¥ |« Cooperacidn a el
supervisada por el recuperacion an medio fluvial localregional de gobierma.
proveedor de Nivel 1. o Equipo de limpieza en bordes (e Red de  personal  de
fluvialas van arra respuesta adicional.
o Capacidades de
almacenamiento del
hidrocarburo o la sustancia
nociva iberada. [
» Cantidad y tipo apropiado  para
posibles ascenarios il

Fuente: Preparacion y respuesta escalonada, IPIECA, 2015 (adaptada).

3.3.1.3. Nivel ill de Activacidn interna

Recursos globales necesarios para las pérdidas de contencidn que requieren una sustancial
respuesia externa debido a la escala del incidente, la complajidad y/o el potencial de las
consecuencias

De la misma manera que el Nivel | deberia encajar sin problemas con la respuesta de Nivel
I, &l Mivel |l depende de manera similar de una integracion con los niveles de apoyo para
facilitar la escalada de |la capacidad de respuesta. La capacidad de nivel |l tiende a ser
predeterminada, con reservas de equipo bien establecidas y controladas per la industna y
personal de respuesta en ubicaciones clave y competlencias geograficas bien definidas. La
industria y los gobiermnos pueden acceder a los recursos mantenidos de manera cooperativa
mediante contratos y acuerdos,

Respuesta integral que amplia la capacidad de respuesta disponible en los niveles | y Il no
simplemente "duplica® la capacidad al proporcionar mas del mismo lipo de equipo. Esta
capacidad altamente especializada requiere una cadena logistica inlegral de apoyo, 8s una
capacidad costosa de la que no se requiere frecuentemente. El modelo de nivel Il es ideal
para compartir costos entre toda la industria.
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Tablo 3. Resumen de capacidad de nivel 3 para una respuesta
Responden Equipo Soporte adicional

= Personal de respuesta |« Recursos de Nivel | y Nivel Il utilizados para | Centros dedicados de
dedicado equipado con | montar una respuesta inkcial ¥ al comjunto | respuesia de Nival I
habilidadaes de heramientas de respuesta de la | de la industria.
especiallzadas. industria, incluyendo: |« Gobierno o  ayuda
= Los respondientes de o equipo de contencién ¥ | cooperativa con
nivel 11l & intagran con recuperacitn a gran ascala; capacidades de nivel
los respondientes o barreras de proteccitn; .
locales del nivel | y de o equipe especializado de fimpieza [« Red de  experos
nivel Il en todos los en margenes fluviales y el sualo; adicional da
nivelas, includa la o capacidades logisticas. respuesta.
estructura de gestidn f . :
» Cantidad y tipo apropiedo para escenarnios
de eventos. _
polenciales ]

Fuente: Preparacion y respuesta escalonada. IPIECA, 2015 (adaptado).

Un concepto erroneo comun sobre el nivel |l es que los proveedores de servicios entregardn
un gran numero de respondientes entrenados. En realidad, las organizaciones de nivel |l se
miden con mayor precisidn, por las habilidades y la capacidad que su personal puede ofrecer,
en lugar de por el nimero de personal que proporcionan. Este personal capacitadoe puede
administrar y capacitar de manera efectiva a muchos mas trabajadores no calificados, de
origen local, lo que permite un poderoso efecto multiplicador de la fuerza.

3.3.2. Niveles de activacidn de loa Emergencia

Los niveles de emergencia se definen en el Plan Macional de Contingencia vigente, tal como se
describen en la Figura 1, estos niveles deben ser ajustados e integrados al manejo de la
emergencia dispuesto en el Plan de Contingencia que se formule. A conlinuacion, se precisan
algunos aspectos previstos para el manejo de los niveles de aclivacion de la emenrgencia:

Una emergencia que inicia en un Nivel 1, puede escalarse a Nivel 2 e incluso hasta el Nivel 3 de
acuerdo con la capacidad de respuesta, el nivel de control de la misma por parte del Responsable
de la Actividad, la extension de la afectacion, el compromiso de dreas sensibles o la provisién de
recursos basicos de la poblacion que puede ser cubierto por el responsable de la actividad
(suministro de agua potable, actividades de pesca, entre otros). Es importante tener presente
que cada situacion cuenta con su respectiva clasificacion de emergencias que se debe consignar
en el Plan de Contingencia, y que este plan debe ser socializado y puesto a prueba a través de
ejercicios de simulaciones y simulacros con la participacion, en lo posible, de las comunidades
susceptibles de ser afectadas y los entes que intervendrian en la respuesta.

Es obligacitn del Responsable de la Actividad verificar y dar aviso de la emergencia al cuerpo de
bomberos més cercano al lugar de ocurrencia del evento v a las autoridades ambientales, locales
¥ policiales mas cercanas, y establecer preliminarmente el nivel de activacién de la emergencia
de la misma de acuerdo a la Figura 1. Sin importar el nivel de la emergencia, el Responsable de
la Actividad debe aclivar los servicios de respuesta y funciones de soporte que requiera para
responder al evento.
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Es probable que se realice una identificacidn inicial del nivel de la emergencia y se activen los
primeros servicios para la respuesta y funciones de soporte. Sin embargo, puede que la misma
resulte Ser menos © MAS grave, an cuyo caso commesponde al Responsable de la Actividad
reajustar el nivel de la emergencia y actuar en conformidad, ya sea desactivando o activando
servicios para la respuesta y funciones de soporte segun corresponda. S la autoridad ambiental
correspondiente o el cuerpo de bomberos o la Comisidn Nacional del PNC identifican que el nivel
de activacidn de la emergencia declarado por el Responsable de la Actividad no corresponde a
la situacién en curso, tendran la potestad de ajustar el nivel de emergencia segdn sea necesario.

En el caso de presentarse un evento en el cual no hay un Responsable de la Actividad
identificado, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC definira el nivel de activacion de la
emergencia y actuara conforme a lo definido en el PNC. En caso que la perdida de contencion
haya ocumido en un punto alejado del drea de influencia del Plan de Contingencia del
Responsable de la Actividad, el cuerpo de bomberos delegado por la DNBC asumira el mando
de las acciones operativas de control y atencion, mientras el Responsable de la Actividad se hace
presente an el lugar de la emergencia.

Figura 1. Niveles de activacion de la emerge ncia
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Ceyrne an 2onas Tuera de area da influencs local
Faquara condrol lcrico y operalivd inresdiaie dal PRG
3 hary compramiso de dreds densibles dal ambitn
qETHHTE
(= ha:.l CONMTIPROmi S B 1 proy s fha recirwas Daskons
e B poblacian (euminiging de agus polabss, actvidades
the peBCa, BNAne oinoe & nined municipal a regionas
GRAN YOLUMEN
Durre e Araas de nfiuancia local o regicral. EIPHC
se mchve, (e apera Bep cocrdinaciin locat regioral
O ravisha un paligno graea de contamiracon de (s
reEcursos &us 0 suelt, Guakjuiara 5a8 al voluman
anlpndwndiss gaas 8l avenid cuyDs BSaciasR no
pissdan sec eliminadas en al plazo de 24 hotad ds
oG Uil al hacho
3 afacia la proviscn fa ecurscs basicos de la
piblACHIN Gua pURODRN Sar cubemos por 8l responssbis
de |a schividad (surririalrd &8 Agiss potahbka, achvidades
oo pesca, anbre ois )
VOLUMEMN MEDRAMC MAYHE
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planas localos Wo sistemas de ayoda mubes
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Y, Fa haly COMpromiss &n la provision do recursos
bésices o la poblacion {summistra ds agus pelabik,
Atfnidaden de pRELA, &nira olros)
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FROXIMICAD A LAS OPERACIONES

Fuente: PNC, adaptado de acuerdo con insumos Ley 1523, Minambiente 2018

3.3.3. Sisterna de Comando de Incidentes (SC1)
Es una herramienta (til para lograr eficiencia en el comando, el control v |a coordinacion de las
operaciones de respuesta a un incidente, como asi también en la preparacitn anle escenarios de
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riesgo. Mas especificamente refiere a la combinacidn de instalaciones, equipamiento, personal,
protocolos, procedimientos y comunicaciones, operando en una estructura organizacional coman,
con la responsabilidad de administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los
objetives pertinentes a un avento, incidente u operativo.

El SCI se basa en principios administrativos que demostraron hace mucho tiempo su potencial
para mejorar la eficacia y la eficiencia de diversos tipos de instituciones. Son perfectamente
aplicables en |a respuesta a eventos adversos de cualquier dimension y complejidad. Los
principios del SCI permiten asegurar el despliegue rapido, coordinado v efectiva de los recursos
y minimizar la alteracién de las politicas y procedimientos operativos propios de cada una de las
instituciones que responde. Eslos principios son:

* Terminologia comun

* Alcance de control

* Organizacion modular

» Comunicaciones integradas

» Consolidacion de planes en un Plan de Accion del Incidente (PAI)
* Unidad de mando » Comando unificado

* Instalaciones con ubicacién determinada y denominacién precisa
» Manejo integral de los recursos

Para la formulacién del PDC, se recomienda mas no se limita que la definicién de los niveles de
respuesta con base en el Sistema Comando de Incidentes {SCI), Figura No. 1. Asi mismo, se
pueds adoptar lo establecido en la Estralegia Nacional de Respuesta la cual se adoptd en el
marco de la Ley 1523 de 2012, que define mecanismos de coordinacion para la respuesta de
SMergencias.

& continuacion, se detalla el Sistema Comando de Incidentes:

Sistema de Comando de Incidentes, 5C1.
| MANDO

—1 S guridad |

| [ il aiiriacion Palbilca ]

I [ Endgcn ]
| il - _
Manificacion | [ Operaciones | | Logistica |[ Adminisir acion ]

v linances

Figura No. 2 Sistema de Comando de Incidentes (=)
“El Sistema de Comando de Incidentes estd basado en ocho funciones:

* Mando
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Planificacidn

Operaciones

Logistica

Administracion y Finanzas
Seguridad

Informacidn Publica
Enlace

YWY YWY YYY

Cuando es necesario, cada una de las funciones se delagan y se denominan Secciones y eslas
puaden dividirse en funciones mas pequefias. La estructura del SCI liene la capacidad de
ampliarse o contraerse para adecuarse a las necesidades del incidente”,

3.4.Capacitacién, Entrenamientos y Simulacros.

El Plan de Conlingencia para ser efectivo no solo requiere de la organizacion y el equipo
necesarios para atender la emergencia en cada Nivel de aclivacion y su interaccion con |os
niveles restantes, sino que reguiere del elemento basico que es la calidad y la eficiencia del
personal v las empresas que le prestan asistencia vy ello solo se logra mediante |a
capacitacion y el entrenamiento. En los lérminos se sugieren temas, recursos y
procedimientos para la programacion y realizacion de jornadas de capacitacion,
entrenamientos y simulacros.

Todas las personas naturales y juridicas (actores de la cadena de transporte terrestre) que
deben elaborar el Plan de Contingencia deberan participar en los entrenamientos y
simulacros para la adecuada implementacion del mismo, incluyendo |as que se relacionan
como recursos externos a la organizacion a los que se accede por el nivel de activacion de
la emergencia. Se sugiere que la periodicidad de los entrenamientos y simulacros sea como
minimo una vez al afo.
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4. CONTENIDO DEL PLAN DE CONTINGENCIA

El Plan de Contingencia-PDC es un documento guia que establece esirategias de respuesta que
con base en unos escenarios posibles y priorizados define los mecanismos de organizacidn,
cocrdinacion, funciones, compelencias, responsabilidades, asl como recursos disponibles y
necesarios para garantizar |a atencidn efectiva de las emergencias que se puedan presentar,
entendiendo un incidente como un evento natural o causado por el hombre, en el que se requiere
|la intervencion de personal de emergencia para evitar o minimizar la pérdida de vidas, el dafio a
propiedades y/o a los recursos naturales, Los criterios bajo los cuales se formule el Plan de
Contingencia deben obedecer a los lineamientos definidos en el plan nacional de contingencla
vigenta,

La presentacion del PDC con sujecion a los términos de referencia contenidos en este
documento, no limita la facultad que tiene la autonidad ambiental para solicitar ajustes adicionales,
aclaraciones y precisiones que considere necesarias, acorde con lo previsto en el Decreto 050
del 2018 Art. 7 paragrafo 2. Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una
contingencia, podradn en &l marco del seguimiento de dichas siluaciones, imponer medidas
adicionales para el manejo o atencidon de la emergencia en su jurisdiccidn, mediante acto
administrativo debidamente motivado, tal como lo define el Decreto 050 de 2018

4.1. GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo debe abordar los procesos de conocimiento del riesgo, valoracion y
reduccion del riego y manejo de contingencias, acorde con lo previstos en el Decrelo 2157 del
2017.  Entonces, la formulacion del PDC debe partir de los resultados del andlisis sobre el
conocimiento y valoracion del resgo vy 1a formulacicn el Plan del Gestidn del riesgo previsto en la
mencionada Norma. Se requiere incluir los resultados de la valoracion de los siguientes aspectos,
los cuales guardan eslrecha relacion para formular el PDC aqui previsto:

4.1.1. Identificacidn del Riesgo
Para reducir los riesgos hay que conocerdos, analizar cudles son las amenazas v sus escenarios
posibles, las causas de los peligros v sus consecuencias, las condiciones de vulnerabilidad de
las actividades de transporte lerrestre de hidrocarburos y sustanclas nocivas frente a ellos, la
manera en que se perciben los riesgos. Estos son los puntos de partida que permiten poner en
marcha planes, programas y proyectos para reducir esos riesgos y estructurar el plan de
contingencia requerido,

Es necesario distinguir los términos de amenaza, vulnerabilidad v riesgo. La diferencia
fundamental enlre la amenaza y el riesgo estd en que la amenaza estd relacionada con la
probabilidad que se manifieste un evento natural o un evento provocado, mientras gue el riesgo
esla relacionado con la probabilidad que se presenten ciertas consecuencias, las cuales estan
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intimamente relacionadas no solo con el grado de exposicion de los elementos sometidos, sino
con |a vulnerabilidad que tienen dichos elementos de ser afectados por el evento?.

En este contexlo, se deben identificar los hechos, acciones yo actividades generadoras de
riesgo, gue pueden conducir a la ocurrencia de efectos no previstos dentro del normal
funcicnamiento ¥ desarrollo de la actividad de transporte

4.1.2. Andlisis de Riesgo

Consiste en la determinacidn de consecuencias y probabilidades del riesgo, permitiendo su
reconocimiento y compransion v el detalle de las amenazas, los elementos expuestos y el riesgo.
Se debera precisar y describir la metodologia seleccionada y utilizada para el analisis de nesgos
en la operacion de ransporte.

4.1.2.1. Identificacion, caracterizacion, andlisis y evaluacion de amenazas

Se deben identificar v determinar las amenazas (enddgenas v excgenas), en cada una de las
fases de las actividades de cargue, transporte y descargue de hidrocarburos y sustancias nocivas,

Para el andlisis se deban tener an cuenta:

» Los equipos yo aclividades involucradas en cada una de las fases de las actividades
asociadas al ransporte de hidrocarburos v sustancias nocivas.

» El tipo de amenaza involucrada que pueden ser: natural (deslizamientos, inundacionas,
problemas de la via, etc), antrépica (intencional o no intencional), socio-natural u operacional
{amenazas técnicas pueden fallas mecanicas, dafio contenedores, entre otras).

# Los sucesos finales (p. e movimientos en masa, incendios, formacion de nubes
contaminantes, chorros de fuego, llamaradas, contaminacidn de aguas superficiales y
sualos).

# Las posibles causas y frecuancias de falla; identificadas con base en experiencias a nivel
nacional (o internacicnal en caso de no contar con informacidén nacionall.

* El andlisis de la probabilidad de ocurrencia para cada ameanaza identificada.

4.1.2.2. Identificacidn, caracterizacidn, andlisis y evaluacidn de la vulnerabilidad de
elermentos expuestos

Se debe realizar un andliziz de la vulnerabilidad de elementos expuestos. Las condiciones
ambientales, socioeconomicas del entorno inmediato de las rutas establecidas debe ser el punto
de partida para la identificacién de elementos expuestos y para la cuanfificacion de eventuales
pérdidas o dafos ambientales ascciados a la materializacion del nesgo.

Se debe presentar un mapa con la identificacién de los elementos expuestos, a |a escala mas
detallada posible en funcidn del tipo de evento amenazanta, y en el que s& puedan visualizar
los elementos que puedan ser potancialmente afectados.

! Brtrachttp: fwww fopae.gov.co/portal/page/pertal/fopas/inundaciones avr
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4.1.3. Evoluocidn del Riesgo

Una vez identificadas las amenazas, enddgenas y exdgenas, v la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, se debe realizar un andlisis que permita conocer los riesgos que puedan afectar las
actividades de lransporie terresire de hidrocarburos o sustancias nocivas o que puedan
generarse a causa de la ejecucion de las mismas. Entre otros se citan los siguientes riesgos a
manera de ejemplo:

Perdida de contencidn durante &l Iransporte

Incendio vehicular

Contaminacion de recurso naturales

Accidente vehicular o volcamiento

Explosidn

Atentado

Exposicion a sustancias Peligrosas

Ofras de tipo natural que se puedan presentar (sismos, inundacicnes, lluvias intensas,
vientos fuertes).

YWY Y Y YYY

El anterior ejercicio se debe hacer igualmente para los puntos de las rutas de mMayor nesgo
identificados y las dreas de mayor sensibilidad ambiental, determinando las dreas de afectacion
tanto directa como indirecta. Al respecto, se recomienda consultar otros planes de contingancia
para empresas y eslablecimientos existentes en el drea de influencla para facilitar la interaccidn
de dichos planes, y actuar conjuntamente en caso de ser necesario.

Los resultados del andlisis se deben presentar en forma cartografica o diagramada, utilizando
tecnicas cualitativas y cuantitativas de la dimensidn del riesgo que afecta o puede afectar los
tramos de mayor nivel de riesgo identificado. Se deben presentar mapas de riesgos en los que la
representacion cartografica de niveles de riesgo uniformes, se debe realizar sobre una base
cartografica que represente las curvas topograficas de nivel. La escala debe coincidir con la
utlizada en los mapas de los andlisis de amenazas v elementos expuestos vulnerables.
Adicionalmente, se debe relacionar registro fotogréfico de los puntos gue se identifigue con mayor
rlesgo a lo largo de las rutas. Los escenarios de riesgo deberdn proveer la priorizacion de los
riesgos lo que servira de base para la definicion de las acciones en el proceso de reduccion del
riesgo que se formule.

4.1.4. Medidas de Reduccidn del Riesgo

Se debe relacionar las medidas relacionadas con reduccion del riesgo previstas en el Plan de
Gestion del resgo segin lo establecido en el Decreto 2157 del 2017, especificamente las
medidas relacionadas con las actividades de transporte de hidrocarburos y sustancias nocivas.
Para la reduccion del riesge se deben relacionar las medidas dirigidas a la reduccion de la
exposicion a las amenazas y a la disminucién de la vulnerabilidad de las personas, el ambiente y
la infraestructura, que contemplen acclones de prevencion y mitigacidn, con el fin de evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de que el riesgo llegue a materializarse.

20



TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA PARA EL
MANEID DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN DESARROLLO DE
LAS LABORES DE TRANSPORTE TERRESTRE

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

Asi mismo, se debe enfatizar en aguellas medidas que reducen la interaccion o probabilidad de
materializacidn de la amenaza mediante “la reduccion de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos” las cuales incluyen medidas administrativas, tecnoldgicas, de malenales, elc. que
puedan ser implementadas para el mecanismo de fransporte utilizada.

Se deben relacionar las estralegias y practicas orientadas a prevenir y reducir los riesgos
identificados, y a minimizar los efectos negativos. Las medidas de reduccion del nesgo deben
estar contempladas para las siguientes instancias:

» Comectiva; para reducir &l nivel de riesgo existente a través de acciones de miligacion, en
el sentido de disminuir las condiciones de amenaza cuando sea posible vy la vulnerabilidad
de los elamentos expuasios.

# Prospectiva: para garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo y que se evite la
implementacion de inlervencionas comactivas.

4.2. PLAN DE CONTINGENCIA

Con base en los resultados del andlisis especifico de riesgos (proceso de conocimiento) y las
medidas implementadas de reduccion del riesgo, se formulara e plan de contingencia. Debe
incluir log siguientes items:

* Plan Estratégico: El Plan Estratégico del Plan de Contingencia es el documento que
contiene la filosofia, los objetivos, el alcance del plan, su cobertura geografica, organizacion
y asignacion de responsabilidades y los nivelas de respuesta.

# Plan Operativo: El Plan Operativo establece los procedimientos basicos de la operacion y
define las bases v mecanismos de notificacion, organizacidn, funcionamiento y apoyo del
PHLC.

* Plan Informatico: establece las bases de lo que este requara an l@minos de manejo de
informacion, a fin de que los planes estratégicos y operativos sean eficientes, a partir de la
recopilacidn y actualizacién permanente de la informacion requerida por estos.

4.2.1. OBIETIVOS
4.2.1.1. General

Generar una heramienta de prevencitn, mitigacion, comeccion, control y respuesia a posibles
derrames y fugas gue se sucedan en desarrollo de las labores de transporte terrestre de
hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas, lo anterior, con el fin que las labores de
transporte terrestre no sea una ameanaza para la integridad fisica del ambiente o la comunidad en
general.

4.2.1.2 Especificos
Deben estar basados en el cumplimiento de o sigulente.
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"_:

Identificar y valorar los riesgos potenciales que puedan generar por acciones naturales,

tecnologicos o anfropicas (intencional o no intencional) durante las labores de

transporte terrestre de hidrocarburos v sustancias nocivas,

# Definir mecanismos de prevencidn y control, con el fin de evitar o minimizar el impacio
de ios siniestros sobre la salud v el medio ambiente,

# Capacitar permanentemente a lodo el personal en prevencion de riesgos y
entrenamiantos en acciones de respuestas ante situaciones de emergencia.

# Contar con los procedimientos a seguirse durante las operaciones de respuesta a la
contingencia.

# Definir el grupo de respuesta con su respectivo organigrama vy los procedimientos
operativos.

= Definir actividades de preparacién como simulacros, entrenamientos y formacion.

» Establecer la distribucitn de recursos para la atencién de contingencias, garantizando

la disposicion de los mismos ante dicha materializacidn.

4.2.2. ALCANCE

Definir el alcance del Plan de Contingencia de acuerdo con las actividades de transporte terrestre
de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas que realice la empresa. El plan de contingencia
esta orientado a la ejecucion de las acciones preventivas, planeacién y operativas para atender
la emergencia ante la eventualidad de un suceso de perdida de contencion, que asaguren una
actuacion oportuna en el control y correccion del evento, asi como el desarrolio de las medidas
de recuperacidn a que haya lugar,

4.23. AMBITOS DE RESPONSABILIDAD ¥ COMPETENCIA

La empresa de transporte o industria que realice directamente el transporte debe indicar como
asumira sus responsabilidades cubriendo la contingencia que se pueda llegar a presentar.
Adicionalmente, debe precisar si los aspectos operativos del plan seran desarrollados
directamente por la empresa o se recibird apoyo por una empresa especializada.

424 DIAGNOSTICO DE LAS OPERACIONES
4.2.4.1. Datos Generales

Debe contener Razdn social, direccion, teléfonos, RUT, datos detallados si tiene ofras sedes o
sucursales, descripcidn de la actividad econdmica, sector al que pertenece, si tiene o no
Certificaciones yfo sistemas de Gestién come IS0 9000, OSHAS 18000, IS0 45000, entre ofras,
Mision, Vision, Valores Corporativos, Organigrama de Compariia, horario de la compania (tiene
1. 2 0 3 wmos), nimero de empleados; ademas de las sigulentes consideraciones

# Actividad y operaciones principales (Descripcidn de las diferentes operaciones,
transporte de sustancias, cargue y descargue de vehiculos. ..etc).

# Constancia de habilitacion para ejercer la actividad, de acuerdo al Decreto 1079 de
2015
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» Tipo y cantidad de vehiculos que liene la empresa o que estan vinculados (segan el
caso).

» Caracteristicas de los vehiculos y contenedores habilitados y ayudas lecnoldgicas de
monitoreo y seguimiento y sistemas de seguridad de los contenedores (valvulas,
alarmas, etc...).

# Sisternas de seguimiento y monitoreo habilitados por la empresa para el control de
los vehiculos.

» Tipo de sustancias que se preven ser lransportadas en cada ruta y volumenas
promeadio estimados a ser transportados por ruta.

4.7.4.2. Operaciones de Transporte terrestre e Identificacidn de los hidrocaorburos o
sustancias nocivas transportadas

Debera presentar la identificacién de la totalidad de las suslancias nocivas transportadas en la
empresa (tratese de combustibles u otro tipo de sustancias), indicando la clase de peligrosidad
segun lo reglamentade en el Decreto 1079 del 2015 (referencias al Decreto 1609 de 2002
compilado} teniendo en cuenta lo indicado en el numeral 3.1 Andlisis de Rissgos y Capacidad
de Respuesta de los presentes términos de referencia, adicionalmenta:

Las condiciones de transporte, describiendo vehiculos a usar,

Caracteristicas de los vehiculos

Las cantidades estimadas a transportar en un periodo da tiempo semanal,

La cobertura serd identificando los extremos por trayectos (identificando la vereda y

jurisdiceldn municipal respectiva) de la jurisdiccion ambsental respectiva, en el sentido en

que se aborde |a ruta desde el sitio de cargue del producto - hidrocarburos o suslancias

nocivas - hasta el lugar de destino,

» Criterios para establecer la condicién de compatibilidad quimica de las sustancias objeto
del ransporte.

« Medio magnético con la hoja de datos de segundad o ficha de datos de seguridad (gue

deberd acoger la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional para el Sistema

Globalmente Armonizado) de cada sustancia gue se prevé transportar, vy la taneta de

emargencia.

Debera presentar en medio magnético la hoja de datos de seguridad o ficha de datos de
sequridad (cuando se expida el Decreto del SGA) de cada sustancia gue se preve transportar,
asi como la tarjeta de emergencia,

4.2.4.3. Caracterizacidn y diagndstico de las rutas de transporte terrestre

» Rutas establecidas por la empresa para prestacion del servicio, precisando gl punto de
cargue y descargue (de haberlos) en la jurisdiccidn de la auteridad Ambiental Compatante.
Se relacionard en un mapa para cada una de las rutas donde se detalle las vias a utilizar
y 58 precise los puntos de cargue y descargue a una escala gque permita identificar
debidamente la ruta,
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Localizacion espacial e Identificacion de abcisado (kilometraje de identificacion) de las
vias nacionales, regionales o municipales por donde transcurren las rutas de transporte
en la jurisdiccion de la Corporacidn, Identificando los trayectos corespondientes con la
nomenclatura de rutas adoptado por el Ministerio de Transporte con la resolucién 1860 de
2013 (o la norma que la modifique, sustituya o derogue), especificando los tramos
referenciados al abcisado (sobre la via) y en el sentido en que se aborde la ruta.

Para cada ruta debe identificarse en los extremos (inicio y Final), donde haya la posibilidad
se definira la direccion (espacios uwbanos), de no existir se referenciard las coordenadas,
la vereda y jurisdiceion municipal respectiva por donde transitara.

Cada ruta se numerara consecutivamente desde el numero 1. v serd el identificador en lo
sucesiva sa refiere como ruta 1D

Identificacion de los puntos con referencia al abeisado a lo large de los ruta 1D de Mayor
accidentalidad, acorde con estadisticas de las secretarias de transito y de los andlisis
parficulares para el transporte de carga (entregar informacion geografica, cumpliendo lo
previsto en la Resolucion 2182 de 2016 del MinAmbiente, en lo que corresponda).
Identificacion de puntos con referencia al abcisado en los ruta ID de alto riesgo para la
movilizacion de vehiculos pesados referide a afectacion de la comunidad, de
infraestructura comunitaria, actividades industriales, de servicios de educacitn y salud o
infraestructura de servicios plblicos.

Reporiar controles establecidos por la empresa trasportadora a lo largo de los recorridos,
medios de comunicacion y monitorec de vehiculos y medios para actuar en caso de
amergencia.

Identificacién y ubicacion de recursos naturales vulnerables, los ecosistemas estratégicos
y areas sensibles ambientalmente que puedan ser afectados por eventual derrame de
hidrocarburos o sustancias nocivas (entregar informacion geografica, cumpliendo lo
previsto en la Resolucion 2182 de 2016 del Minambiente, en lo que corresponda);

. Cuerpos de agua l6tico y énticos que pueden verse afectadas a lo largo de las
rutas de transporte.

. Zonas de ineslabilidad geoldgica (derrumbes, caida de bancada, hundimientos)
Areas prolegidas de importancla ambiental que intercepta la ruta.

. Areas de recarga de acuiferos o de alto niveles de permeabilidad.

. Otros aspectos que se consideren relevantes para el andlizis de nesgo v
formulacion del plan.

canT o

Tabla 4, caracterizacion de la ruta de la jurisdiccion

| Ruta
D

Inicio y findel | Puntos  de [ Punlos de  alto | Identificacién y ubicacion de
Trayecto Mayor riesgo  para la | recursos naturales
accidentalidad | movilizacién vulnerables

4.2.4.4. Evoluacion y Capacidod de Respuesta de la Organizacidn

Se presentara una evaluacién general de la capacidad de respuesta instalada con que cuenta la
emprasa, considerando aspectos lales como: el enfrenamiento, los recursos logisticos,
tecnolégicos y los recurses humanos con gque cuenta, los procedimientos y planes existentes,
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4.2.5. PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico es el documento que contiene la filosofia, los objetivos, e alcance del plan, la
organizacion, asignacién de responsabilidades y los niveles de respuesta. Igualmente, se define
como se organizara y coordinard, con entidades de apoyo, la atencidn de una emergencia,
definiendo los responsables y sus responsabilidades. Se deberd precisar:

Participacidn de planes de ayuda mutua del sector ylo convenios con empresas
especializadas atendiendo los niveles de activacion.

Cobertura geografica del Plan, para el transporte terrestra la cobertura sera desde el sitio
de cargue del producto - hidrocarburos o sustancias nocivas - hasta el lugar de destino
{ciudad, municipio o vereda).

El Organigrama operacional de la respuesta.

Presentar claramente las funciones y responsabilidades gue lienen cada unc de los
integrantes del equipo coordinador del plan de contingencia.

Criterios y determinacion de las dreas de influencia, definiendo las areas polencialmenta
afectables por el proyecto en el marco del analisis de riesgos. Como criterio general para
su definicidn, se debera considerar la zona de extension de los riesgos y de los electos
de una contingencia en los diferentes medics (bidtico, abidtico, hidrobioldgico vy
SOCIHDECONGMICO).

Pracisar los niveles de activacion intema y externa. Los niveles de activacion hacen
referencia a |a capacidad de respuesta frente a los efectos de los eventos identificados
con el objetive de definir la responsabilidad de los diferentes participantes del plan.
Pracisar cémo se activan los niveles de emergencia, v an este caso [a relacion de
auloridades o instituciones gque se deben involucrar en una situacion de emergencia
{Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, Autoridad Ambiental, entre otros).

Contamplar en los planes la primera respuesta relacionada con las comunidades que
potencialmente se pueden ver afectadas, asl como la debida arliculacion con las
autoridades locales.

Valorar la probabilidad de ocurrencia v vulnerabilidad para el calculo del riesgo para
cada tramo de las rutas.

Tiempo de respuesta aproximado de las entidades de apoyo.

« Nota: Se tiene |a obligacidn de parte de la empresa de transporie de activar el PDC cuando
se tengan contingencias de vehiculos tercerizados o subcontratadas que prestan servicicala
empresa.

4,251 Copaocidod de Respuesto propia ante un evento (Nivel | de activacidn)

a. Recurso Humano: formacién, nivel de entrenamiento, compelencias, capacitacion,
cerificaciones nacionales & inlernacionales,
b. Definicion de funciones de los participantes en el plan.
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c. Conformacion de la Brigada de Emergencias (Nombres de las personas involucradas y
teléfonos de las mismas).

d. Recurso Fisico: equipos, maquinaria, insumos, materiales disponibles, cantidades,
especificaciones técnicas, referencias, entre otros.

e. Comunicaciones: Describir el procedimiento de comunicaciones en caso de emergencia
interno, con entidades de apoyo, las autoridades municipales y ambientales y con la
comunidad.

f. Evidencias de capacitacion y entrenamiento del recurso humano previsto, de acuerdo a lo
indicado en el numeral 5, PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ ENTRENAMIENTO-

4.2.6. PLAN OPERATIVO

El Pian Operativo lo constituyen el conjunto de actuaciones y decisiones reactivas para afrontar
adecuada y eficazmente los riesgos previamente establecidos y debe contemplar los mecanismos
para la toma de decisiones, adicionalmente se debe precisar como se absolveran los niveles de
aclivacion por area de capacidad y relacionar el esquema operativo que se desplegara por la
empresa especializada.

El plan se formulara de acuerdo con la identificacién de riesgos previamente identificados, este
debe ajustarse a los lineamientos previstos en el Plan Macional de Contingencia sus
madificaciones yfo actualizacién. Los soportes de la implementacidn del Plan deberan
mantenerse disponible para cuando la autoridad ambiental los requiera en sus labores de
seguimiento, el plan se debe contener como minimo:

4.2.6.1. Estructura del Plan Operativo
# Criterios de clasificacion de las emergencias

Realizar el planteamiento de los criterios y protocolos para clasificacion de los niveles de
activacion para la atencidn de la contingencia acorde con los lineamientos definidos en el
numeral 3.3.1 Niveles de Activacion, estructurando los aspectos operativos a desarrollar
para cada nivel de activacion gque sea necesario.

Precisar los protocolos para la declaracion del nivel de activacién interna y los niveles de
activacion de la emergencia previstos en el numeral 3.3.2, para asegurar el despliegue vy
aclivacion del plan de accion para el nivel de activacion de la emergencia declarado, lo
cual se debe hacer acorde con los lineamientos previstos en el Decreto 321 de 1999 0 la
norma que lo modifique o sustituya.

Asl mismo, en caso de considerarse necesarlo se pueden plantear las opciones de
elevacion de niveles de emergencia,

# Plan de Accion para control de derrame

-  Diagrama de Flujo de Respuesta para cada Tipo de Emergencia

- Remrrrendart:iﬂnaﬁg precauciones de seguridad

- Definicion de las Areas Importantes: Establecer las areas y zonas que puedan
delerminarse como importantes para la atencion de la contingencia-
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- Criterios para localizacion de puntos de control y obras de control

- Procedimiento HAZMAT (del inglés HAZARDOUS MATERIALS TRAINING)

- Formulacién del Plan de Evacuacién cuando se requiera en las areas de mayor
Fiesao.

Dascribir el equipamiento de sequridad y contingencia requernido por nivel de activacién interna,
para la atencidn de los eventos identificados en el analisis de riesgo, incluyendo la siguiente
informacidn.

=
=

e

_‘.&

".’

Métodos de proteccion, descripcion, lipo, capacidad. . .etc.

Parsonal capacitado y entrenado

Equipos disponibles (para el transporte de hidrocarbures y sustancias nocivas tener en
cuenta lo sefialado en el Decreto 1079 de 2002, por ejemplo el kit para derames)

Otros con los que cuente (Espuma contra incendio, matenales absorbentes, barreras, fast
tank, bombas, vactor, camillas o equipos de rescate de lesionados, Falas y picos de
material antichispa. etc).

Precisar los equipos y materiales disponibles en cada uno de los puntos para la atencicn
habilitados,

Dafinicion de las acciones y procadimientos para la atencion de emergencias durante
cualguiera de las actividades establecidas en el alcance del Plan de Contingencia y
delerminar clasificacion de la emergencia.

Las empresas que realicen transpore terrestre de marcancias nocivas, en sus propios
yvehiculos o contratade con terceros, deberan anexar al Plan de Conlingencia las
evidencias del cumplimiento a lo establecido en el decreto 1079 del 2015 (referencias al
Decretc 1609 de 2002, compilade) o aquel gue le modifigue o sustituya, relacionado con
las obligaciones del transportador.

4.2.6.2. Procedimiento operotivo

-

Criterios de Activacidn del Plan de Contingencias: Se deberan definir los mecanismos de
activacion da los diferentes niveles de la organizacién del plan de acuerdo con la
clasificacion de los niveles por area de capacidad.

Se debe delallar las acciones de respuesta prevista para la atencién de contingencias.
que incluira:

Esquema y'o Procedimiento Respuesta Emergencias

Aviso de la Situacion de Emeargencia

Definicion dal area da Impacto

Entidades de ayuda mutua en &l area.

Linea de Activacion para Escalamiento de las Emergencias {Objetivo, Alcances Tiempos
Estimados)

Linea de Accion para la Alenclén de Emergencias Eventuales (Objetivo, Alcances
Tiempos Estimados)

Linea de Repore de la Atencidn de Emergencias Eventuales {Objetivo, Alcances,
Tiempos Estimados, Mecanismo de Reporte de la Emergencia)

= Establecimiento de las prioridades de proteccion y formulacion de la estrategia de

”~

respuesta.
Activacidn del Sistema de Respueasta
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# Movilizacion de equipos y expertos para atencidn ante cualquier eventualidad yio
Bmergencia

4.2.6.3 Servicios de respuesto y funciones de soporte que deben ser considerados

Los servicios de respuesta corresponden a las acciones que deberdn preverse para el control
de la causa y la atencion de las afectaciones por la pérdida de contencidn del hidrocarburo o
suslancia nociva. Las funciones de soporte coresponden a las aclividades técnicas,
administrativas y logisticas que se prevén para optimizar las operaciones de respuesta a la
contingencia. Dentro de la formulacion del Plan Operativo se debe tener en cuenta tanto los
servicios de respuesta como |os servicios de soporte, de tal manera que se asegure una atencién
oportuna y eficaz de la misma.

Los servicios de respuesta definidos para la formulacién del Plan que se deben considerar son
los siguientes:

1) Para la contencidn y recuperacion,

2} Para |la proteccidn de recursos (Ambientales, econdmicos, turisticos, sociales) sensibles.
3) Para el control de la fuente.

4) Para la limpieza del drea aleclada.

5) Para la quema controlada in situ.

6) Para la gestion de residuos.

7} Para la atencion a fauna impregnada.

Las funciones de soporte definidas para en el Plan son las siguientes;

8) En la participacion y comunicacidn de los grupos de interés.
9) Apovo a comunidades y aclividades productivas afectadas
10) En la vigilancia y visualizacidn.

11) En la evaluacidn de limpieza

12) En la evaluacién economica y compensacian.

13) En la evaluacién del impacto al ambiente incluido el muestreo.

Para cada uno de los servicios de respuesta y las funciones de sopore, se debe identificar si
liene previsto en la respuesta a la emergencia, contar con el concurse adicional a las propias
capacidades de la empresa, empresas que preslen servicio especializado o soporte proveniente
de planes de ayuda mutua, en los niveles de activacidn interna |l o Ill, e identificar en cada caso
la empresa prevista para desarrollar esa prestacion. Deberd anexar para cada empresa, los
sopories de identificacion e idoneldad para la realizacion de la actividad y copia del contrato de
apoyo suscrito, de acuerdo a la siguiente tabla,
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Tabia 5. Identificacién de las empresas de apoyo previslos para la respuesta a las emergencias
Niveles de activacin interna previstos
I 1l
Servicio  de
respuesia
1 —
2
3
s T 4
5 |
6 | -
[
funciones de
soporte =8
B |
g
10 |
11 —s
12 | .
13 |

Finalmente, para cada una de las rutas que se incluyan en el Plan de contingencia se debe
elaborar una ficha donde se relacionen la totalidad de las variables operacionales gue
implementara la empresa para atencion de conlingencias en cada una de las rutas, dicha ficha
debe relacionar como minimo:

ldentificacion de la Ruta 1D

|dentificacién de los organismos de apoyo en la atencidn de la contingencia en cada tramo.
Mecanismos de monitoreo habilitados para los vehiculos v conductores

Equipamienta de alencidn de contingencia previsio en los vehiculos,

Esquemas de control y seguimiento pravistos en campo.

Logistica y recursos humanos habilitados para la atencion de contingencias en el tramo.
Estimacidn de tlempos de respuesta maximos para cada una de los puntos criticos
identificados en |a ruta, por niveles de aclivacion.

Programas de ayuda mutua o apoyo de empresas especializadas.

Mayor nivel de activacién previsto por cada servicio de respuesta o funcion de soporte
para la atencion de contingencias.

+  Demas aspectos operativos que s& consideren pertinentes.

SR AR A A

“ %

4.2.6.4. Controf y Evaluacidn de Operaciones

Se deberan incluir dentro del plan criterios generales gque indiquen en que momento S8 podra
declarar &l fin del control de la contingencia. Dentro de las actividades de finalizacion, que debe
ser aprobade por la Autoridad Ambiental al momento de la atencién de una contingencia, debe
incluirse:
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# Control y Evaluacion Periddica de la Emergencia

# Monitoreo Ambiental: Andlisis fisicoguimicos de calidad del agua superficial v subterranea
¥ suelo que evidencie que la zona se encuentra libre de contaminacion de hidrocarburo o
sustancias nocivas (Deben ser realizados por laboratorios acreditados por el IDEAM)

# Evaluacion y seguimiento al Plan de Contingencia

# Plan de Restauracion Ambiental en funcidn del medio o recurso afectado por el dafio

4.2.6.5.  Organismaos de Apoyo

Debera definir como se organizard la activacion por nivel de activacién de la emergencia y como
coordinara con las enlidades de apoyo la atencién de una emergencia, definiendo los
responsables y sus responsabilidades, acorde con lo previsto en el plan nacional de contingencia
vigente. Se debera definir:

= Elorganigrama operacional de la respuesta.

# Niveles de activacion interna y niveles de activacion de la emergencia (Mecanismos de
comunicacion).

# La relacion de autoridades o instituciones que se deben involucrar en una situacidn de
emergencia (Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres, Cruz Roja,
Defansa Civil, Bomberos, entre otros).

» Descripcion del procedimiento de contacto con los diferentes entes pablicos y privados
vecinos al establecimiento y regionales (bomberos, defensa civil, policla nacional,
hospitales...etc).

4.2.6.6. Cierre Operativo

Al finalizar las acciones de respuesta (que incluyen la limpieza y disposicion de residucs, y la
desmovilizacion de recursos) consecuentes al control total sobre |a causa de la pérdida de
contencion, se declara el clarre operativo de respuesta por parte de la entidad que esté al mando,
conforme al nivel de activacidn de la emergencia del evento.

El criterio para la finalizacién de las operaciones de limpieza y descontaminacidn sera las
reglamentaciones sanitarias y ambientales vigentes con respeclo a los usos del agua v del suelo,
relacionada con la informacion existente de la linea de base. Para lodos aquellos sitios en los
cuales no esta determinada la linea base ambiental, el criterio para el clerre de las operaciones
de limpleza y descontaminacion serd definido por las auloridades ambientales y sanitarias
correspondientes.

La disposicion final de los residuos resullantes de las labores de limpieza y descontaminacion
debera ser conforme a lo dispueslo en la normatividad nacional vigente.

La desmovilizacion de recursos comprende |a planeacion, preparacion y ejecucién; la planeacion
se Inicia cuando se visualiza o prevé la superacion del evento que dio origen a la movilizacién.

an
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La preparacion es el conjunto de acciones que se realizan con la finalidad de hacer viable la
ejecucion de la desmovilizacién en las mejores condiciones posibles. La ejecucion es la
realizacion de las acciones que propiamente llevan a cabo la desmovilizacion y qua han sido
previstas en la planeacion.

Constituyen recursos a desmovilizar que se activaron para la atencion del evento:

= Personal expers ¥ de apoyos

- Equipos

- Bienes muebles e inmuebles

- Recursos economicos y financieros

- Servicios de respuesia y funciones de soporte.

Para la evaluacién de los efectos ambientales v sociales posteriores a la pérdida de contencion,
se activara un programa de monitoreo definido y evaluado por la autoridad ambiental competente.

4.2.7. PLAN INFORMATIVO

Establece las bases de lo gue el Plan requiere en términos de manejo de informacion,
teniendo en cuenta el nivel de activacion, a fin de gue los planes estratégicos y operativos
sean eficientes, a partir de la recopilacidn v actualizacion permanente de la informacian.

« Relacionar los contactos de las entidades del Estado, de organismos de socorro y
entidades de apoyo que podran prestarie auxilio en caso de una contingencia, de los
principales municipios por donde estan establecidas las rutas para el caso del
transpore,

»« Establecer un banco de documentos relacionados con las mercancias transportadas
que contengan informacidn Util en caso de emergencia, por ejemplo: hojas de
seguridad, catalogos, manuales de funcionamiento, fichas toxicologicas, entre otros.

» Relacionar, s existen, mapas de resgo quimico, bases de datos v sisitemas de
informacion que identifiquen y clasifiguen los recursos locales disponibles, como
equipos y expertos, modelacion de derrames, entre otros instrumentos.

= |Implementar un sistema de registro de informacion donde se evidencien todas las
actividades tendientes a generar cultura de la prevencién y a minimizar riesgos, como:
simulacros, capacitaciones, entrenamiento, informes de emergencias, y lodas
aguellas estrategias de educacion, divulgacion y comunicaciones, asi como la
informacion historica de eventos y accidentes.

= Definir los mecanismos y procedimientos para la notificacion, tanto a las autoridades
competentes, como a las empresas afectadas, asl como el reporte de la informacion
generada durante y después de la emergencia.

* Relacionar un delegado de la empresa para dar informacion a medios de
comunicacicn.
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428. PROGRAMA DE CAPACITACION ¥ ENTRENAMIENTO

Se debe contar con programas especificos de capacitacidn y entrenamiento para el nivel | de
activacién y para su interaccion con los niveles |l y Il (de estar previsto), como minimo en los
siguientes en temas:

» Contenido y/o actualizacion del Plan de contingencia.

* Reglamentacion para el Transporte de Mercancias Nocivas, convenios Internacionalas,

normatividad nacional.

Clases de Mercancias Nocivas, peligros asociados.

Rotulado, etiquetado y marcado de embalajes/envases y unidades de transporte.

Manejo, Almacenamiento y Transporte de Sustancias Peligrosos.

Segregacidn y compatibilidad de sustancias Peligrosas.

Programa de simulacros que atienda los niveles de emergencia y activacion previstos

(prever).

+ Curso para conductores de vehiculos de carga que transportan mercancias peligrosas
acorde a la Resolucidon 1223 del 2014,

= Técnicas de cargue, descargue, fijacion de la mercancia al interior de las unidades de
trasporte (furgones, estacas, contenedores (arrumazon), entre otros).

» Técnicas y/o procedimientos operativos normalizados para el cargue y descargue de
Cisternas y/o sustancias liquidas a granel,

* Descontaminacidn de las unidades de transporte que movilizan sustanclas peligrosos

por clase de mercancia (9 Clases).

Primeros auxilios.

Control de fuego y manejo de extintores, basico.

Atencion de incidentes con sustancias nocivas (primera respuesta).

Manejo seguro de sustancias quimicas.

Sistena comands de incidentes bésico.

Sarvicio al cliente.

Manejo de |a crisis

Toma de decisiones.

Manejo de |a crisis.

@ & B & &

La capacitacion abarca todos los niveles de personal, asi como la programacidn anual de
practicas y simulacros. Los temas deben reforzarse minimo una vez al afio, debera utilizarse
todos los ambientes y materiales necesarios para la capacilacion ¥ entrenamiento. Se debe contar
con las evidencias de formacion dada al personal y manteneda disponible cuando la autoridad
realice seguimianto.

4.29. DIVULGACION DEL PLAN

Una vez formulado el PDC por la empresa, deberd ser socializado con todo el personal de la
empresa, haciendo especial énfasis en los conductores, dando a conocer su contenido y
propdsito, conservando los respectivos soportes y evidencias de dicha actividad de acuerdo con
el numeral 3.9 del presente documento.
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Una vez entregado el PDC a la Autoridad Ambiental, la empresa debera prever la soclalizacion
con los diferentes actores en cada municipio gue discurra la ruta como son: Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo (funcionarios municipales, cuerpos de bomberos y grupos de apoyo, entre
otros); asi como las entidades yio empresas especializadas en el manejo de los riesgos, que
hayan sido involucradas por parte del usuario en el plan. La comunidad podra ser convocada a
este evenlo de socializacidn por cualguier integrante del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo. En la instancia se informara en detalle del Plan de Contingencia formulado. en parficular
sobre la localizacion de las operaciones de transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas, las actividades que pueden generar riesgo en la operacion, las medidas de seguimiento
y monitoreo a la carga, las medidas prevencion, los procedimiento operalivos para la atencion de
contingencias, los contactos a los que deberan poner en conocimiento de situaciones anormales
an la operacion y se responderan inquietudes.

Se debera precisar estrategias para informar previamenie a la auloridad ambiental de las labores
de divulgacion, conservacion de los soportes de la misma, para asegurar que esten disponibles
para consulta de la autordad ambiental.

Nota: La iabor de divulgacion se podra hacer en una Gnica reunion a nivel Municipal, citando |a
totalidad de las insltancias mencionadas. Si lo considera conveniente la autoridad ambiental, se
podra realizar una unica reunidn con los delegados de la totalidad de los municipios existentes
&n el area de compelencia de la Corporacion.

4.2.10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL PLAN

Posterior a la ocurrencia de un derrame o contingencia, se debera evaluar la efectividad de las
medidas del plan, asi como la posibilidad de adaptarlas a nuevos escenarios de riesgo segun |as
caracteristicas propias de operacion de la empresa

Con el objetive de verificar el cumplimiento del plan, se deberad realizar el saguimiento a la
implementacian de las acciones de reduccicn del riesgo v las madidas propuestas para el manejo
de contingencias. Por lo tanto, el usuario debera presentar un mecanismo gue permita elaborar
y mantener un registro de las medidas propuestas y ejecutadas para dar cumplimiento al plan,
asi coma la valoracion de la efectividad de las mismas y retroalimentacion del plan.

La autoridad ambiental competente podra solicitar sopories que demuestren la implementacion
del plan, asi como la aplicacién de los procedimientos de respuesta, asi como podra establecer
las condiciones de registro de la informacion correspondiente.

4,211, REPORTES A LA AUTORIDAD AMBIENTAL

4.2 11.1. Reporte de eventos
Se debe prever que los eventos de contingencia en el transporte de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas, deberan ser informadaos a la autoridad ambiental dentre de las siguientes 24

horas a la ocurrencia del evento. Los momentos y modos deberdn sor especificados en el plan
de contingencia que se formule, precisando los procedimientos para informar de inmadiato a la
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aulondad ambiental regional, Alcaldia Municipal y al cuerpo de bomberos municipal del drea
donde se presente el evento.

Hasta que no se expida una norma especifica para reporte de contingencia para proyvecios no
licenciados, la empresa que esté al mando de la atencidn de la contingencia consolidars |a
totalidad de la documentacion generada durante la atencion del evento, v con base en ella
elaborara y presentara un informe final en un plazo no mayer a 15 dias a partir de la oficializacion
del clerra operativo.

Se recomienda que el reporte a las auloridades regionales adiclonalmente incluya:

1. Identificacion de la fuente de la pérdida de contencion de sustancia peligrosa (instalacién fija,
vehiculo de transporte, linea de transporte de sustancias peligrosas).

2. Lugar del evento (coordenadas, drea afectada, fecha y hora del evento).

3. Causa de la pérdida de contencion, junto con la identificacion del producto (Ficha técnica y
Ficha de Dalos de Seguridad - FDS, o MSDS por su nombre en inglés - Material Safety Data
Sheet),

4. Condiciones del tiempo reportadas durante el evento, en donde se Incluyan direccion ¥
velocidad del viento y de la corriente, condiciones meteocrologicas, entre otras.  Segun
condiciones identificadas durante la atencién de la contingencia e informacién obtenida de la
estacion meteoroldgica mas cercana del IDEAM

5. Resultados del modelo de dispersion desarrollado para la atencién de la emergencia, en caso
que se haya elaborado.

6. Acciones ejecutadas para conbrolar el evento. Si es posible, describir estas acciones de
acuerdo a las fases del plan de accidn ejecutado, ya que esto parmite visualizar la evolucién del
evanio.

7. Consecuencias a nivel social, econdmico, de salud y ambiental que se hayan generado a partir
de la peérdida de contencién. Esta identificacidn debe realizarse segin los repories de las
entidades involucradas y las consecuencias cuantificables del evento,

8. Mapa o diagrama donde se identifiquen las dreas afectadas, junto con registros fotograficos o
videos del lugar.

9. Resumen de los gastos en los que se incurrié para la atencidn del evento, incluyendo la
descripcion de los rubros en los que se realizd |a inversidn (personal calificado para la atencion,
equipos utilizados, arrendo o uso de vehiculos, combustible, gastos para la disposicion final del
producto, disposicion de residuos, limpieza, descontaminacién, desmovilizacién, entre otros).

10, Estado de reclamaciones recibidas.

11. Conclusiones sobre la atencion del evento en general y las lecciones aprendidas. Se deben
identificar los aspeclos positivos y negativos de la respuesta ante la emergencia y establecer las
mejoras que podrian implementarse en caso de que se presenten eventos similares, incluyendo
an lo posible un plan de accién para su implementacion.
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12. Resullados, conclusiones y lecciones aprendidas que se identifiquen a partir de la respuesta
al evento por pérdida de contencién y las acciones de coordinacion y control ejecutadas por las
entidades, los cuales deberdn ser socializados al interior de cada entidad.

Nota 1: El Informe Final incluird repores & informes de organismos externos pablicos y privados
que se alleguen al responsable de la elaboracian,

MNota 2: En caso que la actividad haya sido autorizada mediante el otorgamiento de licencia
ambiental por la autoridad ambiental competente, el reporte se debera hacer siguiendo los
criterios establecidos en la Resolucidn 1767 de noviembre del 2016 o la que la modifique o
sushtuya,

4.2.11.2. Recuperacion

La necesidad de la fase de recuperacidn se podra establecer desde la ejecucion de la respuesla
a través la Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades - EDAN o posterior a ella, con base
en el resultado del monitoreo de los recursos gfectados, para lo cual el responsable formulara v
ejecutard el Plan de Recuperacion, acorde con los lineamientos vy criterios que determine la
autoridad ambiental y las obligaciones establecidas en la normatividad vigente.

La auloridad ambiental sera la encargada de evaluar, aprobar y hacer seguimienio al
cumplimiento de la etapa de recuperacion y de imponer las condiciones para asegurar su
desarrollo y la obtencién de los objetivos de recuperacion y restauracion de los recursos y
ecosistemas afectados.

4.2.11.3. Reporte gnugl!

La empresa que realice &l transporte de hidrocarburos, derivados de hidrocarburos o sustancias
liguidas nocivas, debaera prever el envio de un Informe anual a la autoridad ambiental competente,
que contenga como minimo;

» Eventos o emergencias atendidas, analizando la efectividad del Plan aprobado.

» Resultados del {los) simulacro(s) realizado(s) durante el afio anterior y acclones de
majora.

» Evidencias de las actividades establecidas dentro del programa de capacitaciones.

* Resultados de la retroalimentacion del plan de contingencia vy ajusies operacionales
realizados en el periodo.

4.2.12. ACTUALIZACION DEL PDC POR INCLUSION DE NUEVAS RUTAS O NUEVOS
TRAMOS DE RUTA

Cuando la actualizacion del plan de contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de
las actividades de lransporte de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas no sujetas a
licenciamiento ambiental, se haga por inclusion de nuevas rutas o nuevos tramos de rutas, esla
se hara con la entrega a la autoridad ambiental competente de un documento que relacione |a
actualizacion del diagndstico operativo y del plan operativo (numerales 4.2.4 y 4.2.6), donde se
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precisen las caracleristicas de la nuevas rutas, los ajustes operativos previstos y el despliegue

logistico adicional para atender las contingencias en los nuevas rutas o tramos de rutas que se
incluyan,

4.2.13. COSTOS DEL PLAN

Acorde con la identificacién de los riesgos, las medidas de prevencion y reduccion de los mismos,
se debe presentar un Plan operalivo de inversion donde se visualice que la empresa ha previsto
un rubro para cubrir las acciones y actividades a acometer en desarrollo del plan de contingencia.

4.2.14. PRESENTACION DEL PDC

El Plan de Contingencia debera ser presentado a la autoridad ambiental en una (1) copia fisica v
una (1) copia en medio magnético, con los respectivos soportes y anexos,

El PDC se radicard mediante oficio firmado por el gerente de la empresa o quien se haya delegado
dirigido a la autoridad ambiental donde se relacionara los datos de la empresa, NIT, direccion,
teléfono, e-mail, etc. Asi mismo, el oficio debera declarar el compromiso de la empresa en la
implementacion de lo consignado en el PDC y cumplir con la normatividad ambiental relacionada.,
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ANEXO 1. GLOSARIO

= Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que
las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accién praviamente
establecidos.
Amenaza o peligro: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado,
o inducido por la accidén humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesicnes u otros impactos en la salud, asi como
lambién dafios y pérdidas en los bienes, la infreestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales. Las amenazas se pueden clasificar
como: Maturales, Tecnoldgicos v Antropicas.
Analisis y evaluacion del riesgo: implica la consideracion de las causas y fuentes dal
riesga, 5Us consacuencias y [a probabilidad de gue dichas consecuencias puedan ocurrir,
Ez el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos soclales, economicos
y amblentales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafos y las pérdidas
polenciales, y s& compara con criterios de seguridad establacidos, con el proposito de
definir tipos de intervencidn y alcance de la reduccion del riesgo v preparacidn para la
respuesta y recuperacian,
# Derrame o fuga de producto: 3e llama derrame, a una fuga, descarga o emision que
resulta de un incidente con materiales peligrosos - la liberacion del material peligroso al
medio ambiente. El aspecto mas critico de una descarga accidental es el potencial de
contaminacidn de las areas adyvacentes y el consiguiente impacto a la salud de las
personas y al medic ambiente. El aire, el suslo v la superficie del agua son las areas de
interés inmediato,
» Escenarios de riesgo: un escanario de riesgo comasponde a un analisis presentado en
forma escrita, cartografica o diagramada, wilizando técnicas cuantitativas v cualitativas,
de las dimensiones del riesgo que afecta o puede afectar a un sistema. Significa una
consideracion pormenonzada de las amenazas vy [a vulnerabilidad, y como metodologia
ofreca una base para la loma de decisiones sobre la intervencion,
# Ewvaluacién de la amenaza: es el proceso madiante &l cual se determina la posibilidad de
gue un fendomeno fisico se manifieste, con un determinado grado de severidad. durante
un periodo de tiempo definido y en un area determinada.
# Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracidn o interrupcion intensa y grave de
las condicionas normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata ¥
gue requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacian y
de la comunidad en general.
» Gestion del Riesgo: &s el proceso social orientadoe a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
madidas y acciones permanentes para el conocimiento v la reduccién del riesgo v para el
manejo de desastres, con &l proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar,
la calidad de vida de laz personas ¥ al desarrolio sostenible,
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'q_:'

Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o aclividad, que no puedan ser evitados,
comegidos o mitigados.

Medidas de correccién: Son las acciones dingidas a recuperar o reparar las condiciones
del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad, especificamente =on las
que corrigen un impacto para minimizar su gravedad o sus efecios

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos v efectos
nagativos de un proyecto, obra o activided sobre el medio ambienta,

Medidas de prevencion Son las acciones anticipadas encaminadas a evitar los impactos
W Ege-clnrﬁ negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

Reduccion del riesge: Son las medidas prevencion y mitigacion del riesgo que se
identifique para las actividades a desarrollar, con el fin de disminuir las posibilidades que
s& malerialicen los riesgos identificados

Residuo o Desecho Peligrose. Es aguel residuc o desecho que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede
causar riesgo o dafho para la salud humana y el ambiente, Asi mismo, se considera residuo
o desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto
con ellos.

Respuesta: ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, bisqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion pablica y el manejo general de
la respuesta, entre olros,

Riesgo de desastres: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debldo a los eventos fisicos peligrosos de ongen natural, socio-natural
tecnologico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
el riesgo de desaslres se deriva de la combinacién de la amenaza vy la vulnerabilidad,
Sustancias Peligrosas: son aquellas que aisladas o en combinacion con otras, por sus
caracteristicas infeccipsas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles,
combustibles, radiactivas o reactivas pueden causar dafio a la salud humana, a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente.

Valor Ecologico: El valor atribuido a un organismo, ecosistema, producto, recurso o
aclividad, en terminos de beneficios para el medio ambiente.

Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucicnal que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.
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ABREVIATURAS

PDC - Plan Nacional de Contingencias

MADS — Ministerio de Ambienta y Desarrollo Sostenible

MinAmbiente — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Cormare - Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
Corantioguia — Corporacion autdnoma de Anliogulia

Corpoboyaca — Corporacion Autdnoma de Boyaca

Corpoamazodnia - Corporacion Autonoma de la Amazonia

Corpochivor — Corporacion Autonoma Regional de Chivor

Corponarifo — Corporacidn autdnoma de Marino

Cardique - La Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique

CAM - Corporacion Autonoma del Alto Magdalena

PMC — Plan Macional de Contingencias

DMNBC - Direccidén Macional de Bombeos de Colombia

SHNGRD - Sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastre

PMU - Puesto de Mando Unificada

UNGRD - Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

SCI = Sistemna Comando de Incidantes

MARPOL - Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los Buques

IPIECA - Asociacidén Mundial de la Indusiria del Petrdlec v el Gas para Cuestiones Ambientales

y Sociales
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