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PRESENTACION

Tal vez hoy como nunca, los seres humanos hemos venido adquiriendo claridades sobre la
presion y el impacto que como especie estamos ejerciendo sobre nuestro planeta. Esto nos
debe llevar a asumir una posiciéon frente a las transformaciones que debemos desarrollar y
poner en practica para contribuir a la sostenibilidad de la madre tierra.

Los habitantes de la jurisdiccion CORNARE no somos ajenos a esta situacion, por lo tanto,
se debe propender por vivir en armonia con la naturaleza, garantizar la conservacion de la
biodiversidad, hacer un uso sostenible de los recursos naturales, disminuir los niveles de
contaminacién y tener en cuenta acciones de mitigacién e impactos para enfrentar el
cambio climatico.

Consecuentes con esta realidad y de las necesidades de cambio de la sociedad actual,
CORNARE entrega a los lideres y candidatos a eleccién popular la segunda version del
documento: “Referentes ambientales para la construccion de los planes de desarrollo en
los municipios de la jurisdiccion CORNARE”. Este insumo se convierte en una herramienta
fundamental, con informacion ambiental actualizada a partir de las caracteristicas vy
dindmicas de cada uno de los municipios.

Sus tematicas son esenciales y se recomienda ingresarla en los programas de gobierno y
posteriores planes de desarrollo, como un ejercicio de planeacidn prospectiva del territorio.

Esperamos que este instrumento contribuya en la apuesta ambiental del proximo cuatrienio
de cada uno de los municipios que hacen parte de la jurisdiccion CORNARE.

Carlos Mario Zuluaga Gomez
Director General
CORNARE
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Informacion General

Nombre del municipio San Carlos | Categoria Sexta
Poblacion total 16.152 Urbana 6.029 Rural 10.123
N° Viviendas 7.265 Urbana 4.600 Rural 2.665
Area total 702 km? Urbana | 2,72 km? | Rural | 699,28 km?

Fuente: Departamento nacional de planeacién y Alcaldia San Carlos, 2019

Para el municipio de San Carlos se encuentra un aumento en el nimero de viviendas con
respecto al afno 2015 de 1.394 unidades.

Es importante para el municipio de San Carlos tener en cuenta el aumento de viviendas y
de infraestructura, tanto en el drea urbana y rural y las inversiones necesarias en
adecuaciones y aumento de coberturas para la prestacion de servicios publicos.

v

1. RECURSO HiDngg

1.1 Acueducto

1.1.1 Acueducto Zona Urbana

El municipio de San Carlos cuenta con plan maestro de acueducto y alcantarillado; su nivel
de implementacién estd en un 17%. La cobertura total de acueducto en la zona urbana es
de 99.8%. El indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) es 0.0% el cual se clasifica en la
categoria “sin riesgo” de acuerdo a la siguiente escala de clasificacion.

DE 0.0 A5 %: SIN RIESGO

DE 13.1 A 34 %: MEDIO

Fuente: Gobernacidn de Antioquia 2017, Alcaldia de San Carlos 2019
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Acueducto Zona Urbana
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Figura 1. Porcentaje de cobertura de acueducto en la zona urbana

1.1.2 Acueducto Zona Rural
El municipio de San Carlos cuenta con 15 acueductos que abastecen el 80% de la zona rural.
Con relacién al indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA), este se encuentra en el 19.4%

correspondiente a un nivel de “riesgo medio”.
Fuente: Gobernacion de Antioquia 2017, Alcaldia de San Carlos 2019.

Acueducto Zona Rural
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Figura 2. Porcentaje de cobertura de acueductos zona rural

1.2 Adquisicion de predios para la conservacion del recurso hidrico

El municipio no ha adquirido predios para conservaciéon del recurso hidrico en el periodo
2016-2018. Sin embargo, cuenta con 2980,28 hectareas protegidas mediante el esquema
de pago por servicios ambientales bajo la metodologia BanCO2 en su territorio que

benefician a 118 familias.
Fuente: Alcaldia de San Carlos 2019
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1.3 Saneamiento: Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales

1.3.1 Saneamiento Zona Urbana
El municipio tiene un sistema de tratamiento de aguas residuales construido, pero este no
se encuentra funcionando en la actualidad. La cobertura del servicio de alcantarillado

(redes) en la zona urbana es del 98%.
Fuente: Alcaldia de San Carlos 2019

1.3.2 Saneamiento Zona Rural
La zona rural, solo cuenta con 5% en cobertura de alcantarillado (redes). La cobertura en
sistemas individuales o colectivos de tratamiento de aguas residuales en la zona rural (pozos

sépticos) acumulado a 2018 es de 70%.
Fuente: Alcaldia de San Carlos 2019

- Para tener en cuenta .)
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2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
~—

2.1. POT
El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) se adopté mediante Acuerdo Municipal 03

del 3 de marzo de 2010. El municipio se encuentra en formulacién de su revisién ordinaria
de largo plazo.

- Para tener en cuenta: .)

2.2 Determinantes Ambientales

CORNARE posee documento que contiene los determinantes ambientales que deben ser
incorporados en el proceso de revisién y ajuste de los POT, los cuales se relacionan a
continuacion:

Q0
<
£
&b
«
o




PARA LA CONSTRUCCION DE

LOS
JURISDICCION CORNARE

Areas de conservacion
y proteccion del medio
ambienteylos

Rondas hidricas

4 Los DETERMINANTES comprenden
todas aquelias normas, directrices,
politicas, regulaciones o disposiciones
de caracter ambiental expedidas por el

Ministerio de Ambiente y Desanollo
Sostenible, las Corporaciones ’
A Autdnomas Regionales y de Desarrolio Ordenacion y
Cambio Climético Sostenible, en sus propios ambitos de manejo de cuencas
_ competenciayque estén hidrogréficas
referidas directamente con las materias (POMCAS)
establecidas en el numeral 1 del
articulo 10 de la Ley 388/1997.

Ordenamiento
espacial del territorio /

ASUNTOS AMBIENTALES:
son todos aquellos criterios,
orientaciones o recomendaciones de
caracter exclusivamente ambiental,
debidamente soportados en estudios '
técnicos, que le sirven de sustento ala
i Corporacion para argumentar al '
municipio sobre la viabilidad ambiental l
1 de las decisiones de uso y modelo de
ocupacitn del temitorio, en la perspectiva
% de contribuir a la sostenibilidad ambiental
© s . detalesdecisiones. Como tal deberan
\ reflejarse en los instrumentos de
planificacion y presupuestos de los
MUNICIpios ¥ corporaciones. [

e
P b

Saneamient
ambiental

~ Componente
.. agropecuario
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2.3 Gestion del Riesgo

El municipio de San Carlos, cuenta con estudios de amenaza y riesgo para el area rural y
urbana, elaborados y entregados por CORNARE y de gran utilidad para el trabajo de
prevencion y de gestién del riesgo.

En los estudios de gestion del riesgo se identificaron los siguientes puntos criticos: Para la
zona urbana 10 (7 por movimiento en masa y 3 por inundaciones) y para la zona rural 3 (1
por movimiento en masa, 1 por inundacion y 1 por avenida torrencial).

El municipio tiene conformado el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres
(CMGRD). lgualmente, cuenta con Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres
cuerpo de bomberos voluntarios; el Fondo de Gestion del Riesgo se encuentra en proceso
de elaboracién.
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2.4 POMCAS

El POMCA es un instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado
del suelo, de las aguas, flora-fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion
de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econdmico de tales recursos, la conservacion de la estructura
fisico bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico. En este sentido el territorio
municipal de San Carlos tiene el 37% del drea en el POMCA de la cuenca del Rio Samana
Norte, el 15% en el POMCA de la cuenca del Rio Nare y el 48% del area municipal sin POMCA.

Areas de POMCA y categorias de Ordenacion

80.000 Ha
0
70.000 Ha 48/’
c000m SIN POMCA
; a .
34.985 Ha Wiy
50.000 Ha
- [11Uso Multiple
% 40.000 Ha ' 37%; POMCA Rio
= Samand Norte ;
30.000 Ha 27.444 Ha
20.000 Ha
15%
10.000 Ha 4 ~POMCA Rio Nare
10.997 Ha
Ha
SAN CARLOS
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En la siguiente tabla y mapa que se muestran a continuacién, se especifican las areas de las
dos categorias de ordenacion en el municipio de San Carlos, asi como los limites de las areas

protegidas.
AREA
TOTAL - . AREA
MUNICIPIO MUNICIPIO POMCA CATEGORIA DE ORDENACION POMCA (ha)
(ha)
:?:E):;ael Conservacion y Proteccion Ambiental 4.899,41
RIO NARE Subtotal Uso Mdiltiple Rio Nare 6.097,48
Area total POMCA Rio Nare en el Municipio 10.996,89
SAN Sl.JbtotaI C?nservacmn y Proteccion Ambiental 15.685,57
CARLOS 73.425,60 RIO Rio Samana Norte
SAMANA |Subtotal Uso Mdltiple Rio Samana Norte 11.757,97
NORTE Area-t(-)t:':\l POMCA Rio Samana Norte en el 27.443,53
Municipio
SIN
POMCA 34.985,18

" Rio NreNSS Py

b
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4 S

io Samana Norte - NSS
MAPA POMCAS Y AREAS PROTEGIDAS

MUNICIPIO DE SAN CARLOS

CONVENCIONES

V. UMITES_CUENCAS_JURISD_CORNARE

/7] tiite_Areas_Protegidas_San_Carlos_VF Rio Cocorna y Directos al Magdalena Medio - NSS
) uimite_san_carios %

[ ] Embalse_otomil i
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) Sources: Esri, USGS, NOAA
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2.5 Areas protegidas

El municipio San Carlos tiene jurisdiccién en las dreas protegidas que se muestran en la
siguiente tabla, las cuales estan delimitadas en el mapa anterior.

San Carlos

DRMI Las Camelias Dﬁ::gf;ifgﬁl? Ac”zr;';’ ;;;%‘Etiw 7.260,07
e | et | R o | 1

- Para tener en cuenta:

®
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2.6 Cambio Climatico

Incluir la Gestion del Cambio Climatico en sus EOT/POT y en sus PDM

(Art. 9 ley 1931 de 2018).

Disminucion en el uso y utilizacion de agroquimicos. Delimitacién de la frontera agricola.

Mejores practicas productivas gue reduzcan emisiones de GEl. Aumentar nimero de dreas protegidas. i

Ejecucion de proyectos de restauracion. Incorporar en los planes los impactos previstos de cambio climético.
i itacion con comunidades vulnerables sabre el r

Uso de energia y transporte resiliente. mdim esgo

Promocion del turismo ecologico y de naturaleza. Reducir contaminacion del agua y manejo residuos sdlidos.

Recomendaciones

Consultar el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial PIGCCT Departamental y el
Plan de Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con el Clima CORNARE

Conservacion de los ecosistemas y sus servicios. Competitividad regional e impulso a nuevas economias.

Entomos resilientes. Desarrollo rural incluyente.

Segun lo encontrado por CORNARE y con base en la informacidn del IDEAM, la gestion del
Cambio Climatico, debe enfocarse principalmente en el manejo integral de las Emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEl), en particular las del sector AFOLU (Agricultura-Forestal-Uso
del Suelo), especialmente en la gestion de las emisiones provenientes de la produccién
ganadera, la deforestacion y los cambios de uso del suelo rural. Esto sin descuidar las
acciones de Adaptacion que es necesario establecer. Adicionalmente, promover o
enfocarse en acciones de adaptaciéon, como la recuperacion de saberes ancestrales,
incentivando el crecimiento verde, los proyectos productivos sostenibles, la gestion de la
calidad del recurso hidrico y la promocidn del turismo sostenible.

- Para tener en cuenta: .)
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2.7 Espacio publico

El espacio publico se define seglin la norma, como el conjunto de inmuebles destinados por
naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas, y tiene su
principal expresién en el ordenamiento territorial en la medicion del indice de espacio
publico efectivo. Este indicador establece la relacion entre el espacio publico efectivo,
entendido como el “espacio publico de cardcter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas” (Documento CONPES 3718 de 2012), frente a la
poblacidon habitante y se expresa en m2/habitante. La medicion del indice de espacio
publico efectivo es fundamental para posibilitar la planeacidn y gestion del espacio publico
en los POT, y asi definir estrategias, programas y proyectos tendientes a la disminucién del
déficit y a la cualificacion de los espacios publicos existentes.

.ara tener en cuenta: .)

\ _

"3 CALIDAD EN AIRE ~
—————

3.1 Ruido

De acuerdo con el mapa y/o diagndstico de ruido realizado por CORNARE, en horario diurno
y horario nocturno los sitios muestreados superan los valores de referencia de la norma con
excepcion de la zona residencial y la zona del hospital en horario diurno. El aporte mas
significativo a los niveles de ruido ambiental se encontré en la zona comercial por la emision
de musica de los establecimientos abiertos al publico. En el caso de la zona de tranquilidad
y silencio (Hospital San Juan de Dios), la contaminacidn en las horas de la noche es generada
por la circulacién de motocicletas y los visitantes del parque aledafo.

3.2 Contaminacion atmosférica

De acuerdo con la Ultima modelacién y los resultados de las camparias anuales de calidad
del aire, se referencia la importancia de intensificar el control a las fuentes moviles, fijas y
de area y actualizar permanentemente los inventarios de las mismas. En este sentido, se
recomienda en cuanto al uso de combustibles, promover buenas practicas en su uso con el
fin de garantizar la eficiencia energética y la disminucion de las emisiones atmosféricas.
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V' 4. RESIDUOS SOLIDOS *

e

4.1. Generacion de residuos

Durante el afio 2018 el municipio de San Carlos generd un total de 2.025 toneladas de
residuos solidos, de este total se recuperaron de 669 toneladas residuos organicos, 152
toneladas de inorganicos, y se dispusieron en el relleno 1.235 toneladas; esto da un 40% de
recuperacién y un 60% de disposicién en el relleno sanitario.

Generacidn, aprovechamiento y disposicion final residuos sélidos
Municipio de San Carlos

1.400 Ton
60%
1.200 Ton
1.000 Ton

800 Ton

600 Ton

TONELADAS

400 Ton

L

200 Ton

Ton

O Dispuesto en relleno [ Orgénicos recuperados [Ilnorganicos recuperados

Fuente: Cornare, 2018
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El municipio cuenta con 3 rellenos sanitarios, El Caimo con una vida util al afio 2019 menor
a un ano, Calderas con una vida Util de ocho afios y La Ceiba con una vida atil de 13 afios. El

municipio cuenta con escombrera municipal en funcionamiento y con requerimientos.
Fuente: Alcaldia de San Carlos 2019

4.2. PGIRS
El municipio tiene actualizado el PGIRS a través Decreto 227 del 11 de diciembre de 2015.

- Para tener en cuente .)

4

\_
5.1 Sector Primario

5.1.1 Acuerdos de Crecimiento Verde (Porcicola, Avicola, Floricultor y Piscicola):

Los acuerdos son pactos voluntarios entre los sectores productivos y CORNARE, estos
buscan el fortalecimiento de la sostenibilidad de las empresas que se adhieren a ellos.
Mediante planes operativos anuales se definen acciones como: Capacitacion en diferentes
temas, mejoramiento de la gestidon de residuos, uso eficiente del agua, reconversion
tecnoldgica, investigacion y difusidn, entre otras.

En el municipio de San Carlos no se tiene acuerdos de crecimiento verde, pero se invita al
municipio que con base en la vocacidn y orientacién econdmica se estimule la creacién de
empresas sostenibles que le aporten al PIB municipal, pero que también sean equilibradas
en su desempefio ambiental y social.

5.1.2 Impulso practicas Agroecoldgicas:

¢ Plaguicidas: Para el municipio de San Carlos se encuentran problematicas asociadas al uso
y manejo de plaguicidas, estas han sido caracterizadas desde varios componentes,
resaltando los siguientes: agropecuario, salud publica/ocupacional y ambiental; es
importante para el municipio tener en cuenta los impactos y repercusiones por el uso de
los plaguicidas. Se recomienda darle continuidad y cumplimento al plan de gestion integral
sobre el uso y manejo de los plaguicidas en el municipio.
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e Tutorado alternativo: Desde CORNARE a través del proyecto tutorado alternativo se utiliza
envaradera de pldstico reciclado como medida de mitigacién al cambio climatico vy
proteccion de los recursos naturales, ello se hace a través de la recuperaciéon y
aprovechamiento de los envases de pesticidas. Para el municipio de San Carlos en el periodo
2016 a 2018 se atendieron 15 usuarios a través de la entrega de 3.210 envaraderas pldsticas
(ecotutores) que equivalen a 13.803 kilogramos de envases agroquimicos transformados,
que a su vez permiten la conservacion de 7.132 arboles nativos; 10.19 hectdreas de bosque
nativo conservado y la captura de 26,49 toneladas afio de CO2 por bosque nativo
conservado.

e Restauracion: Las estrategias de restauracidn ecoldgica y productiva se convierten en
elementos fundamentales que contribuyen en la mitigacion del cambio climatico. Se
recomienda para el municipio de San Carlos darle continuidad a la caracterizacién de los
predios rurales, el aislamiento de predios de importancia de conservacion de los recursos
naturales, el aumento de cobertura boscosa y corredores bioldgicos que faciliten la
conectividad de fragmentos de bosque. A través de estas acciones se motiva e invita a los
pobladores a habitar y vivir el territorio desde lo ambiental.

e Huertas resilientes: Desde el desarrollo de esta estrategia se motiva y propone la
implementacidon de huertas agroforestales resilientes en la poblacién campesina del
municipio, como contribucién a la adaptacion al cambio climatico. El municipio desarroll
entre los aflos 2016 a 2018 acciones en este sentido; se recomienda dar continuidad a este
tipo de procesos desde la secretaria de agricultura, aportando a un desarrollo compatible
con el clima.

e Custodios de semilla: La recuperacién de semillas es una experiencia valorada por
organizaciones e instituciones a nivel local, regional y nacional; con ella se pretende avanzar
en el proceso de recuperacion, conservacién y produccién de semillas criollas y nativas, lo
mismo que la preservacion de saberes tradicionales y ancestrales de comunidades locales.
El municipio de San Carlos cuenta con 18 semillas criollas y nativas caracterizadas y otras
faltantes por especificar. Es necesario darle continuidad a este proceso y expandirlo a todo
el sector campesino.

e Apicultura: La meliponicultura y la apicultura es una estrategia que se ha venido
desarrollando en la jurisdiccion CORNARE con mas de 2.000 personas capacitadas y 100
escuelas en procesos de educacidn y acompanamiento. Se recomienda al municipio
fomentar acciones de fortalecimiento y tecnificaciéon desde este componente.
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5.2 Sector Secundario

5.2.1 Acuerdos de Crecimiento Verde (Industrial):

En el municipio de San Carlos no se tiene acuerdos de crecimiento verde, pero se invita al
municipio que con base en la vocacidn y orientaciéon econdmica se estimule la creacion de
empresas sostenibles que le aporten al PIB municipal, pero que también sean equilibradas
en su desempefio ambiental y social.

5.3 Fuentes alternativas de energia

5.3.1 Estufas eficientes:

Desde el inicio del programa Huellas en el municipio se han construido un total de 1.425
estufas eficientes; de este total durante la vigencia 2016 a 2018 se construyeron 258 estufas
eficientes. Gracias a la implementacién de estas estufas se dejan de emitir 2.850 toneladas
de CO2 en promedio anual y se ha disminuido la utilizacién de 5.950 toneladas de madera
en promedio anual.

5.3.2 Energia fotovoltaica:

Las acciones desarrolladas desde el municipio para la promocidn de las energias renovables
y de eficiencia energética, han estado centradas en el cambio del sistema de las lamparas
del alumbrado publico por halégenas. Es posible darle continuidad a estos procesos y
empezar a desarrollar dentro de la planeacidn del municipio la utilizacién y expansion de
energia solar o fotovoltaica, convirtiéndose esta en una oportunidad y posibilidad de
contribuir al desarrollo sostenible, la mitigacion y los impactos del cambio climatico.

5.4 Aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos

5.4.1 Turismo de naturaleza como negocio verde:

A partir de las fortalezas de que dispone el municipio de San Carlos, es importante convertir
al turismo de naturaleza en una posibilidad de proteccién y cuidado al medio ambiente y
como medida de mitigacidon del cambio climatico. A través de él se puede reconocer la
riqueza natural del municipio y generar recursos y empleo para sus habitantes; para esto
en necesario actualizar el plan local de turistico municipal, generar procesos de formacion
y capacitacion a nivel municipal, potenciar la oficina de turismo y fomentar iniciativas como
ecorutas camineras, campesino por un dia, turismo de aventura, entre otras.

5.4.2 Investigacion y desarrollo:

Se motiva al municipio a gestionar procesos de investigacion en el campo ambiental,
energias renovables, nanotecnologia, transformaciéon de residuos, economia circular,
biotecnologia, entre otros; para esto la regién cuenta con fortalezas desde el sector
académico a través de la presencia del parque tecnoldgico, las universidades (UCO, EAFIT,
U de A, Politécnico Jaime Isaza Cadavid, COREDI, Bolivariana y Nacional) el SENA, industrias,
organizaciones ambientalistas y otros grupos interesados; que pueden apoyar y jalonar
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diferentes procesos que sean considerados significativos para el territorio. Todo esto en
concordancia con las diferentes dependencias del municipio y la experiencia acumulada
desde la gestidn del conocimiento por parte de los profesionales y técnicos del municipio.

- Para tener en cuenta .)

6. MINERIA 4
——

El municipio reporta existencia de censo para mineria de subsistencia. Por otra parte, en la
Corporacién se documentan 4 explotaciones mineras denominadas El Salto, La Taravita,
Mina Pocitos y Mina La Esperanza con licencia ambiental para extraer minerales de oro y
sus concentrados, roca o piedra caliza en bloques, platino - oro y asociados, y materiales de
construccion.
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\ _4

EDUCACION AMBIENTAL

e

La educacidon ambiental es un instrumento basico y esencial para dejar capacidad instalada,
tanto en las actuales como en las futuras generaciones. En materia de educacién ambiental
es responsabilidad de los municipios el cumplimiento de la ley 99 de 1993 y la ley 1549 de
2012 que reglamenta la construccién y desarrollo del plan de educacién ambiental
municipal PEAM vy la conformacién del comité técnico interinstitucional de educacién
ambiental CIDEAM. También se debe acompaiiar a las instituciones educativas en el
desarrollo de los proyectos ambientales escolares reglamentados en el decreto 1743 de
1994. De la misma manera fomentar y permitir espacios de sensibilizacién y educacién
ambiental en los diferentes sectores.

Y COMPONENTE FINANCIERO ~»
e

El total de la inversion promedio ejecutada en temas ambientales realizada a 31 de
diciembre de (2016 a 2018) fue de $4.700.589.891. Con base en el IPC promedio anual de
5%, los ingresos anuales proyectados para el periodo 2020-2023 seran de $5.318.284.126.

Las fuentes de financiacion de estos recursos son:
e Valor cofinanciacidn proyectos ejecutados con CORNARE.
e Ingresos propios invertidos en gestidn ambiental.
e 1% de ingresos corrientes.
e Sistema General de Participaciones.
e Recaudos anuales prestaciéon de servicios publicos (alcantarillado, saneamiento,
recoleccion de residuos, entre otros).
e Proyectos cofinanciados por Gobernacién de Antioquia y La Nacidn.
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