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INTRODUCCION

Con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico emitida en el afio 2010;
(Ministerio de Ambiente, 2010) surgen una serie de iniciativas por establecer directrices unificadas
para el manejo del agua en Colombia, que ademas de apuntar a resolver la actual problematica del
recurso hidrico, permitan hacer uso eficiente del mismo, preservandolo como una riqueza natural
para el bienestar de las generaciones futuras de colombianos. Se plantea como objetivo principal
de la politica garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente
y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar

social, e implementando procesos de participacidon equitativa e incluyente.

De acuerdo con esta politica los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas —
POMCA-, constituyen el instrumento de planificaciéon de las cuencas hidrograficas y busca ordenar
el uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables y mantener el equilibrio entre el

aprovechamiento econdémico y social y la proteccién de los ecosistemas.

Dentro del POMCA la fase de Formulacion es la parte concluyente del proceso, la cual permite
generar los elementos de gestidon sobre el uso coordinado y sostenible de los recursos de la cuenca

con los que se orientan las fases de ejecucion, seguimiento y control del mismo.

En este capitulo se presenta la consolidacion del proceso de formulacion, comprende la definicion
del componente programatico, las medidas para la administracion de los recursos naturales
renovables y el componente de gestion del riesgo como lo propone la Guia Técnica para la
Formulacidon de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014). Igualmente, se formulan la estructura administrativa y la
estrategia financiera del POMCA, el disefio del programa de seguimiento y evaluacién y las

actividades conducentes a la publicacion y aprobacion del POMCA.

Se presentan las propuestas para dar solucién a cada una de las problematicas identificadas en la
Fase de Diagndstico y analizadas en la Fase de Prospectiva, que arrojaron la priorizacion de
problemas basados en los Planes de Gestion Ambiental (PGAR), Planes de Accién Ambiental y otros
instrumentos de gestion de las Corporaciones Auténomas Regionales de la jurisdiccién para

establecer las estrategias y proyectos en busqueda de la sustentabilidad ambiental de la cuenca.
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Objetivo

Responder a los retos y orientar la toma de decisiones para la gestion ambiental en el territorio,
definiendo los temas programaticos, las estrategias, la estructura administrativa y financiera que son
insumo para procesos de planificacion y ordenacion local y regional, para la formulacién de proyectos
especificos en un horizonte de tiempo al afio 2032.

Objetivos especificos

e Facilitar la interaccién de los programas y proyectos del POMCA con diferentes entidades
que orientan politicas ambientales a nivel internacional, nacional, regional y local.

e Articular las lineas estratégicas, programas y proyectos del POMCA con los procesos de
ordenacion y uso del territorio de los municipios que conforman la Cuenca.

e Incorporar los programas y proyectos de gestion del riesgo del POMCA a los procesos de
ordenacion territorial que hacen parte de la Cuenca.

e Formular la estructura financiera y administrativa que asegura la implementaciéon de los
programas y proyectos del POMCA

e Fortalecer una cultura ambiental a los actores a la cuenca que lleve al entendimiento de la
implementacién del POMCA
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1 COMPONENTE PROGRAMATICO

El Comité técnico de la Comisién Conjunta de la Cuenca del Rio Samana Norte aprueba, y la
Corporacion CORNARE avala mediante oficio con radicado CS-120-5046-2017 el contenido de la

fase de formulacion, entre ellos el capitulo Componente Programatico en su totalidad.
1.1 ORIENTACIONES METODOLOGICAS

Como parte de la etapa de formulacion del Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca Samana
Norte, se hizo necesario establecer una articulacién de los resultados de la etapa de prospectiva y
zonificacion, en la que se construyeron el escenario tendencial, el escenario deseado y el escenario

apuesta, se elabord la zonificacién, lo cual constituye el punto de partida de la formulacion.

Paralelamente a esto, se ha desarrollado la estrategia de participacion y de comunicaciones que
permitié6 elaborar, retroalimentar, ajustar, validar y socializar tanto los escenarios como la

zonificacion, permitiendo consensuar el “Escenario Apuesta”.

Para esta construccion se adoptaron los siguientes criterios orientadores que permitieron la
focalizacion del ejercicio interdisciplinario de formulacion, como el proceso participativo y de
establecimiento de compromiso de los actores del territorio, para de viabilidad social, técnica, politica

e institucional al plan:

e Alcance regional y localizacién definida (La cuenca, localizacion, cobertura / impacto)

e Horizonte de largo plazo (2017 — 2032)

e Enfoque interdisciplinario

e Enfasis ambiental (enfoque multidimensional)

e Desarrollo sostenible (econdmico, ecolégico y social)

e Concertacion social (actores y grupos de interés)

e Etapa de la concertacion (informacion, consulta, participacion, compromiso, capacidad ejecutora,
control social)

e Ciclo de gestion (aprestamiento, diagndstico, prospectiva y zonificacién, formulacion / ejecucion,
seguimiento y evaluacién)

e Momento de la gestion (Formulacion)

e Articulacion tecno-social (Negociacion)

Como resultado de la etapa de prospectiva se identificaron iniciativas de proyectos con los actores

participantes en el primer taller de formulacion que permitieron la primera aproximacion a la
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formulacion de programas y proyectos que se inscribieron en las lineas estratégicas que dieron como

resultado el ejercicio interdisciplinario del consultor. Los temas consolidados fueron los siguientes:

e Habitat sostenible

e Agua para el bienestar

e Desarrollo agrario integral sostenible
e Gobernanza ambiental

e Sociedad con cultura ambiental

e Mineria gestionada socialmente

e Energia renovable

e Competitividad sostenible y equitativa

e Sociedad con acceso equitativo a la oferta ambiental

Desde estos ejes programaticos y los lineamientos de formulacion derivados del taller con los actores
se procedié a la formulacion de los programas de acuerdo con una ficha técnica, cuyo formato y
contenido se recibio de CORNARE. El andlisis inicial enfocado sobre la plataforma de la zonificacion
revelo las limitaciones para la formulacion por tematicas, descontextualizada de un marco estratégico
apropiado e integrado, lo cual planteé la necesidad de desarrollar un direccionamiento estratégico
que permitiera trascender el enfoque por componentes de la formulacion, por una vision mas amplia,
que fue desarrollado posteriormente para dar cumplimiento a las disposiciones de la “Guia técnica

de formulaciéon” (Minambiente, 2014).

Se procedié a adoptar una metodologia de trabajo basada en el “Enfoque del Marco Légico” (CEPAL-
ILPES, 2005), que permiti6 focalizar el macroproblema de la cuenca y establecer un
direccionamiento basado en lineas estratégicas, que a su vez se tradujeron en programas y luego
en proyectos articulados por una estrategia de intervencidon cohesionada, multidisciplinaria,

secuencial y participativa.

Para el desarrollo de esta metodologia se acordé la realizacion de talleres interdisciplinarios del
equipo consultor en los que se construyé de manea compartida la focalizacién de problemas y la
definicion de lineamientos de accion estratégica, que permitieran en el mediano y largo plazo

asegurar los objetivos de desarrollo sostenible enfocados en las particularidades de la cuenca.

En estos talleres se avanzo6 en la estructuracion de programas y proyectos que respondieran a los
objetivos planteados, como marco de referencia para la planeacion operativa y hacer el
dimensionamiento de indicadores de producto, resultado e impacto que le dan coherencia a la

actuacion del POMCA en el territorio de la cuenca.
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Dentro de la misma linea de trabajo el equipo interdisciplinario, que desde los resultados que recogen
los aportes de los actores en los encuentros participativos, a través de sesiones de trabajo continuas,
reconformo el proceso de formulacién estratégica y operativa, avanzando en la construccion de una

matriz de planificaciéon con indicadores, fuentes de verificacion y factores externos.

Esta matriz de planificacién que articulé lineas, programas y proyectos con sus indicadores
correspondientes, permiti6 proceder a la elaboracibn de una segunda matriz operativa de
actividades, cronograma y recursos, que permitio realizar una prospeccién del presupuesto estimado
para los programas y proyectos identificados y dimensionados, y realizar la periodizaciéon de la

inversion estimada.

La matriz operativa permitié, con base en la informacion analizada, discutida y compilada, adicionada
con los aportes de los actores, el diligenciamiento de los formatos de fichas técnicas para programas

y proyectos.

Para asegurar la gestion exitosa del POMCA, se elaboraron dos documentos adicionales que
satisfacen los requerimientos de productos contemplados en la Guia Técnica y en los alcances
técnicos del Pliego de Condiciones: la estructura administrativa del POMCA vy el disefio de un
programa o sistema de seguimiento y evaluacion, que permita un permanente monitoreo de los

avances de la ejecucion del POMCA.
1.2 DESCRIPCION DEL ENFOQUE DE MARCO LOGICO

Para elaborar y desarrollar el componente programatico, se establece una clara diferenciacion entre
el proceso de ordenamiento regido por la zonificacion ambiental y el analisis de los conflictos por el

uso, las limitantes y potencialidades de la cuenca, que en conjunto estructuran el POMCA.

Se elabora una formulacién estratégica que desde el Escenario Apuesta, al afio 2032, incorpora los
resultados de la Zonificacion Ambiental, define el objetivo de largo plazo, traza los lineamientos
estratégicos para alcanzar este objetivo y se disefian los programas y proyectos en cada una de las
lineas estratégicas, que integran y conjugan las visiones iniciales de las componentes tematicas,

este proceso se basa en los lineamientos metodoldgicos del Enfoque de Marco Légico - EML.

En este sentido, se recogen los insumos de las fases anteriores (de Diagnéstico y de Prospectiva y
Zonificaciéon) construidos de forma conjunta entre el equipo técnico, los funcionarios de las
Corporaciones (CORNARE - CORANTIOQUIA), el Consejo de Cuenca, los sabios regionales, sabios
locales y actores clave y la Comision Conjunta, cuyos resultados establecen el punto de partida en
la construccidon de programas y proyectos que contribuyan a la sostenibilidad de la cuenca. Para lo
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cual se establecen indicadores de gestion, producto, resultados e impacto en corto, mediano y largo

plazo.

Para claridad, se presenta a continuacion, el esquema de la fase de Prospectiva y Zonificacion

(Figura 1) con la secuencia, relacion, insumos y participantes en la construccion de escenarios:

Equipo técnico
+

Escenario

g Corporaciones
Tendencial

(=

®

Actores clave
-

Equipo técnico

tm‘npunenle&
PCIM(:A

Escenario
Deseado

Equipo técnico
-

Linsamientos Actores clave

Formulacion m

Zonificacion
Ambiental

Escenario
Apuesta

Actores clave F'rIman: fas

-

Equipo técnica

Figura 1. Proceso de construccion fase Prospectiva y Zonificacion del POMCA.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Una vez establecidos los insumos de la formulaciéon, se procede con la definicién del
Direccionamiento Estratégico, que permite orientar la Agenda de Ejecucion y Ordenamiento, en los
horizontes de largo, mediano y corto plazo (15 afios, 9 afios, 6 afios), de modo que se asegure una
relaciéon estructurante entre la condicién actual de la cuenca y el escenario futuro, es decir, las
acciones ambientales que, desde el presente y siguiendo los lineamientos postulados en el POMCA,
son conducentes al logro del objetivo de largo plazo. Asi pues, el Direccionamiento Estratégico
contribuye a especificar las acciones a realizar para conseguir el Objetivo de Cambio principal para

la cuenca.

El direccionamiento estratégico se completa con el Plan Operativo, en el cual, a partir de los objetivos
y lineamientos estratégicos se procede a la definicién de los programas, proyectos, actividades,
indicadores, cronogramas, costos, recursos y fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos

de seguimiento y evaluacién, asi como los responsables de la financiacién, aprobacién y ejecucion
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de las actividades. Para terminar, se especifica la Agenda de Inversiones en el corto, mediano y
largo plazo.

A continuacién, se presenta un diagrama (Figura 2), en el que se aprecia la secuencia del proceso y
los horizontes de tiempo y de gestiéon de la formulacién del POMCA de esta cuenca:

Escenarios Prospectivos

—

— Objetivo General —————— Factores Causales
\
Consecuencias

- Lineas Estratégicas

Proyectos Estratégicos
| | |

| |
Determinacion Participacion Indicadores Cronograma Recursos
de prioridades

Direccionamient |
o Estratégico i

Pr':;zmalca

Figura 2. Esquema metodologico del Enfoque de Marco légico.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio, 2017.

En forma simultanea al desarrollo del Marco Légico y como soporte para la viabilizar el POMCA, se
incorporan los marcos normativos ambientales de orden internacional, nacional y regional, que
preceden al POMCA, con el fin de establecer y articular las nuevas medidas, que se requiere
implementar para alcanzar la transformacion en los usos del suelo resultantes en las categorias

definidas por la Zonificacion Ambiental.

También se procede a la inclusion de las propuestas que surgen del proceso de participacion con el
Consejo de Cuenca, los sabios locales, regionales y los actores clave y las orientaciones y aportes
de la Comisién Conjunta (Ministerio de Ambiente y Corporaciones Ambientales), haciendo de
manifiesto que durante el proceso se mantiene el énfasis en la gestién del riesgo y en la gestion
integral del recurso hidrico, desde el cual se establecen las interacciones con el conjunto de recursos
y servicios ambientales, lo cual se refleja en la estructura programatica en las lineas estratégicas del

POMCA, en su conjunto articulado con las lineas del Plan de Estratégico de la Macrocuenca
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Magdalena — Cauca, atendiendo a las directrices de la “Guia técnica para formulaciéon (Minambiente,
2014)".

1.3 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

En el desarrollo de la metodologia del Enfoque de Marco Légico, el primer componente a realizar es
el Direccionamiento Estratégico, en el cual se establece desde el estado actual de la cuenca, el
macroproblema, es decir, el problema que sintetiza la condiciéon de la cuenca y que debe ser
enfrentado para dar cumplimiento a lo definido en la Zonificacion Ambiental y en el Escenario
Apuesta en un horizonte de planificacion al afio 2032.

La construccion de problemas y objetivos se materializa, tal como se aprecia en la Figura 3, a

continuacion:

Sintetiza las causas
estructurales.

A .0, .0
€ (Uinee)
— strategi —r estrategica
Fenémenos - Se traza para . Planificacién
problematicos dar solucion a del objetivo
encontrados en la la causa estratégico.

cuenca. estructural.

Figura 3. Esquema Direccionamiento Estratégico.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.

De este modo, este apartado da cuenta del analisis secuencial entre la identificacion de problemas
o fendbmenos problematicos llevados a las causas estructurales y a su consecuente problema focal,
de los cuales se desprenden los objetivos estratégicos. Posteriormente, se estructura el marco
estructural de actuacion, que segun los objetivos estratégicos, plantea los programas y proyectos
con los cuales se da solucion al macroproblema y se alcanza el objetivo estratégico. Una vez definido
el marco estratégico, se elabora la matriz de planificacion en la cual, cada objetivo planteado se
relaciona con su indicador, fuente de verificacion y factor externo que lo afecta, favoreciendo o
limitando su logro.
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1.3.1 Integracién y acople de los grupos de interés a las etapas del Plan

Como parte integrante de la planificacion se define la Matriz de Interesados que registra los grupos
de interés que participan en este proceso y que deben mantener su trabajo continuo para asegurar

la viabilidad del POMCA en sus diferentes etapas, Planeacion — Ejecucion — Seguimiento y

Evaluacion. Ver Tabla 1.

Tabla 1. Matriz de interesados.

Objetivo Finalidad (interés) en POMCA Compromiso a adquirir

Grupo de interés

(competencia)

Autoridades
ambientales

Impartir politicas y
normatividad,
ambientales

Asegurar la proteccion y la
sostenibilidad ambiental y
disponer de instrumentos de
planeacion y gestion del
ordenamiento y el manejo
ambiental del territorio

Liderar el proceso de
planeacion y gestion del
ordenamiento

Contribuir con la informacion,
la capacidad instalada y los
recursos

Contribuir con recursos
presupuestales en el marco
de sus competencias y sus

responsabilidades
ambientales

Autoridades de
control ambiental

Controlary
sancionar el
incumplimiento de
las politicas y la
normatividad,
ambientales

ambiental del territorio, disponer
gestién ambiental para asegurar

instituciones, la trasparencia y la

Participar en la organizacion
de instrumentos de control y
la gobernabilidad de las

sostenibilidad ambiental del
territorio

Disponer de la informacion, la

capacitacion organizacional y

orientar politicas de control y

concertaciéon ambiental para

la sostenibilidad y el ejercicio
de la funcién publica

Gobierno nacional,
departamental y
local

Promover el
desarrollo
economico y social
en armonia con el
medio ambiente

viabilizar las politicas nacionales

Ejercer la funcién publica,
direccionar el desarrollo,

y contribuir a la sostenibilidad
ambiental del territorio

Contribuir con la informacion,
la capacidad instalada y los
recursos

Contribuir con recursos
presupuestales en el marco
de sus competencias y sus

responsabilidades
ambientales

Organizaciones
sociales no
gubernamentales
locales, nacionales
e internacionales

Apoyar a las
poblaciones y
territorios
vulnerables
ambientalmente en
su proceso de

Participar en la organizacion
ambiental del territorio y obtener
apoyo institucional para su
sostenibilidad organizacional y
beneficios sociales y
ambientales para la poblacién

Contribuir con la informacion,
la capacidad instalada y los
recursos
Contribuir con recursos
presupuestales en el marco
de sus competencias y sus

proteccion, responsabilidades
recuperacion y ambientales

desarrollo

sostenible
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Grupo de interés Objetivo

(competencia)

Finalidad (interés) en POMCA

Compromiso a adquirir

Aprovechar la
posicion
competitiva dl
territorio, lograr
sus objetivos
misionales y
contribuir a la
sostenibilidad
ambiental del

Empresas privadas,
publicas y gremios
econdmicos

Participar en la organizacion
ambiental del territorio y obtener
beneficios econdmicos y
ambientales para las
organizaciones empresariales

Contribuir con la informacion,
la capacidad instalada y los
recursos

Incorporar politicas y
acciones voluntarias, con
criterios de adicionalidad para
contribuir con recursos
técnicos y econdémicos en el
marco de sus competencias y

territorio sus responsabilidades
ambientales
Comunidades, Asegurar la Participar en la organizacion Participar en la planeacion y
organizaciones de supervivencia en ambiental del territorio y obtener gestion del ordenamiento
inclusion social, condiciones beneficios sociales y ambiental del territorio

dignas, mejora su

calidad de vida y
contribuir al
desarrollo
sostenible

lideres y pobladores

ambientales para la poblacién

Aportar sus conocimientos,
sus capacidades y recursos
econoémicos de su ingresos
personales y familiares, para
el mejoramiento y el acceso a
los servicios ambientales de
la cuenca

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

1.3.2 Anadlisis de problemas

Para abordar la definicion del Macroproblema de la cuenca, se realiza un ejercicio interdisciplinario
de identificacion de distintas problematicas derivadas del Diagnéstico, Sintesis Ambiental, Analisis
Situacional, Limitantes y Potencialidades, asi como de los Escenarios Prospectivos, haciendo
énfasis en el tendencial debido a que recoge los resultados del Diagnéstico proyectados al 2032 con

las mismas probleméticas de no generarse intervenciones; y de la Zonificacion Ambiental.

La finalidad de la identificacion de problematicas es la definicién del macroproblema o problema focal
que caracteriza la cuenca; de este modo se orienta sobre las problematicas clave que, al ser
intervenidas, permiten conseguir las transformaciones esperadas en las condiciones ambientales de

la misma.
Asi pues, el ejercicio de analisis de problemas arroja las siguientes conclusiones:

Fraccionamiento gradual de la tierra y una economia campesina cada vez mas marginal; a la par con
mediana y gran propiedad asociada a proyectos de agricultura comercial, ganaderia, mineria y
generacion energética, lo que genera mayor demanda de servicios técnicos de ingenieria y de

gestion social y ambiental.
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El aprovechamiento de la productividad de los recursos naturales limitara el acceso a tierra
productiva, la tenencia de la tierra se expresa en un Gini de tierras diferenciado, con presion
inmobiliaria que acentua la division de los predios en la parte altas y en el resto de la cuenca la

concentracion de la propiedad de la tierra es creciente.

Situacion de desigualdad en la apropiacion de las riquezas, con sistemas productivos campesinos
que enfrentan limitaciones ante el bajo cambio tecnolégico y la incipiente adecuacion a las
limitaciones de un territorio de importancia ecosistémica, ante la presion inmobiliaria sobre los

predios y el crecimiento de la ganaderia.

El manejo del posconflicto y la construccion de la paz posibilita el retorno de las comunidades
desplazadas a sus territorios que tienen que enfrentar la afectacion de sus predios por areas

protegidas que limitan sus usos econdémicos tradicionales.

Los bajos acompafiamientos de la institucionalidad, del control a procesos extractivos y de la
implementacion de compensaciones por servicios ecosistémicos preservados, generan conflictos
entre la conservacion y la reconstruccion de los sistemas productivos de la economia campesina,

afectando la seguridad alimentaria.

La presion antropica disminuye el potencial bioldgico para garantizar la estabilidad del ecosistema,
aumenta la fragmentacion de bosques y limita la diversidad, con la consecuente proliferaciéon de
especies invasoras y la interrupcion de corredores de conectividad con areas protegidas, acentuando

la afectacion a la estructura ecolégica y la pérdida de servicios ecosistémicos.

Las Areas Protegidas como instrumentos de ordenamiento y manejo alcanzan baja implementacién,
no logran integracion de los patrimonios productivos de la poblacién retornada y la recomposicion

del poblamiento local y con bajo control a procesos extractivos.

Los proyectos hidroeléctricos y mineros formales en etapas de construccion estimulan la inversion
en infraestructura y tecnologia, comercio e industria estacionarias, que en etapa operativa se

reducen.

Inversion local creciente en comercio, agroindustria e industria local, y creciente inversion publica no
estratégicamente orientada en infraestructura y servicios con transferencias, regalias e impuestos y
contribuciones, con tendencia creciente en el déficit fiscal por aumento de las necesidades de la
dinamica econdémica y poblacional, consolidacién de economia y cultura solidaria, que ha prevalecido

en la region.
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El sector financiero se dinamiza como soporte de las actividades econdmicas en crecimiento de la
cuenca. La industria artesanal y de pequefas y medianas empresas mantendra un nivel marginal en
la composicién del Producto Interno Bruto (PIB), con alto grado de informalidad y baja productividad,
en cabeceras municipales y corredores, de soporte a la actividad rural (agropecuaria, minera y

forestal).

La demanda de Hidroeléctricas se incrementara para el proyecto Porvenir Il sobre la oferta hidrica
de la Quebrada La Miranda. El indice de Uso del Agua (IUA) en afio medio, sélo se vera modificado
en 3 subcuencas: La Chorrera, pasa de Medio a Alto, El Rio Chamurro pasa de Muy Bajo a Bajo y
la subcuenca final denominada afluentes directos Rio Samana (Q. El Bagre), pasa de Moderado a
Alto.

1.3.2.1 Causas estructurales y Macroproblema

Establecido el panorama de problemas que en la cuenca se presentan con respecto a la presion,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales, bajo los criterios orientadores del proceso
de formulacién, en los cuales es fundamental la mirada integral, articulada e interdisciplinaria, se
analizan los problemas para la definicion de las causas estructurales y la sintesis de estos en el

macroproblema o problema focal de la cuenca. Asi pues, el ejercicio arroja al siguiente analisis

Macroproblema: “Vulnerabilidad por degradacion de la oferta ecosistémica y de la

biodiversidad por presiones antrépicas”.

Este macroproblema integra y se sustenta en el analisis de problemas expuesto en el apartado
anterior, que expone la Cuenca del Rio Samana Norte cuyo curso tendencial estda marcado por una
disminucién del potencial biolégico debido a la presiéon antrépica, acentuando la afectacion a la
estructura ecolégica y la pérdida de servicios ecosistémicos. Asimismo, la limitacién al acceso de la
tierra generando conflictos entre la conservacion y reconstruccion de los sistemas productivos de la

economia campesina.

Los proyectos hidroeléctricos y mineros formales en etapas de construccion estimulan la inversion

en infraestructura y tecnologia, comercio e industria estacionarias.

A partir de una revision de las relaciones causa — efecto, entre los problemas encontrados en la
lectura y andlisis de los insumos, entre ellos, el Escenario Apuesta y la Zonificacion Ambiental
propuesta para la cuenca del Rio Samana Norte, se encuentran las siguientes causas estructurales

que explican de manera directa el Macroproblema enunciado:

®

% P @
Fondo " \&g;f 7\ 2\ 12
* Adaptacion 2 Cornare | S=* ﬁm‘m

CORANTIOQUIA C




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

¢ Incremento en la presion de la capacidad de soporte ambiental en la cuenca

Los aprovechamientos de la productividad de los recursos naturales generan una alta presién en la

transformacién de los usos del suelo no acorde con su capacidad
e Detrimento de oferta ambiental y sus servicios ecosistémicos.

Insuficiente aplicaciéon de instrumentos normativos y de politicas subregionales de desarrollo
sostenible y gestion ambiental, han propiciado el desequilibrio en el aprovechamiento y proteccion

ambiental de la cuenca.
e Vulnerabilidad de la oferta ambiental y ecosistémica para el aprovechamiento sostenible
Disminucion de los servicios ecosistémicos que garantizan la estabilidad del ecosistema.

e Pérdida del sentido de pertenencia a la cuenca y de interés por la conservacion y el

aprovechamiento sostenible del ambiente y los ecosistemas

Los actores econémicos y sociales presentan actitudes y comportamientos débiles en la apropiacion
de los recursos naturales y servicios ecosistémicos y en la articulacion del conocimiento y no realizan
acciones ambientales proactivas y voluntarias mas alla de las exigencias legales que favorezcan que

la proteccion y el manejo ambiental
¢ Insuficiente administracién para asegurar los factores de riesgo

Se requiere fortalecer la estructura institucional, tecnolégica, econémica y de planeacién, para que
todos los actores en solucionar estas problematicas, a través de estrategias, intervenciones vy

medidas tanto de tipo estructural como no estructural.

Las causas estructurales del macroproblema de la cuenca del Rio Samana Norte estan
correlacionadas y requieren de una intervencion integrada, conjuntas, simultanea o secuencial, que
permitan encontrar soluciones efectivas y a su vez, orientar la formulacion de lineas estratégicas de
accion, tal como se aprecian en el Arbol de problemas presentado en la Figura 4Error! No se encuentra

el origen de la referencia..
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Pérdida del sentido de pertenencia a la cuenca y de Vulnerabilidad de la oferta
interés por la conservacion y el aprovechamiento ambiental y ecosistémica para el
sostenible del ambiente y los ecosistemas aprovechamiento sostenible

N N

Insuficiente administracién para
asegurar los factores de riesgo

» . Detrimento de oferta ambiental y N
Incremento en la presion de la capacidad de sus servicios ecosistémicos.

soporte ambiental en la cuenca

1 i)

4 A 1\

Dinamicas sociales y econémicas no — - — Falta de estudios de detalle y
acordes con la base natural Falta de aplicacion y articulacion articulacion del conocimiento
de instrumentos de gestion y con la administracion del
planificacion riesqo.

Cambios en el uso del suelo por los patrones
culturales de la poblacion, organizaciones, Inapropiados sistemas de manejo
empresas e instituciones de la oferta ambiental y
ecosistémica.

Figura 4. Arbol problema de la cuenca hidrografica Samana Norte.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017

1.3.2.2 Esquema analisis de problema
Enla

Figura 5 se presenta el esquema del analisis del macro problema, desglosando las principales

causas identificadas para la cuenca.
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VULNERABILIDAD POR DEGRADACION DE LA OFERTA E’COSISTI'EMICA Y
DE LA BIODIVERSIDAD POR PRESIONES ANTROPICAS

/

Incremento en la cuenca y de interés

| | | 1 |
\ 6érdida del sentid} / \

de pertenenciaala | |/ nerabilidad de

la oferta ambiental
y ecosistémica

L7 Detrimento de 2
presion de la por la conservacion

oferta ambiental y

capacidad de soporte g y el para asegurar
) Sus servicios . para el los f d
ambiental en la A aprovechamiento . os factores de
cuenca ecosistémicos tenible del aprovechamiento riesgo
sostenible de sostenible

.

ambiente y los

Figura 5. Esquema analisis de problema.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017
1.3.3 Andlisis de objetivos

En consecuencia, con el Enfoque de Marco Légico - EML, después de haber realizado el analisis de
problemas con la identificacién de las causas estructurales, se procede a la conversion del problema
(entendido como estado negativo de una situacién), en una afirmacion de la accion a realizar para el
logro requerido y asi resolver la situacién planteada, tanto de la causa estructural como del

macroproblema.

Quedan asi definidos tanto el objetivo focal como los objetivos estratégicos del POMCA.

Objetivo Focal: “Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el
manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamiento, en la perspectiva
de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico” (Decreto 1640/2012)

Atendiendo a las directrices derivadas de la Zonificaciéon Ambiental definida para la cuenca del Rio
Samana Norte, se hace necesario enfocar la accion del POMCA para atender una intensiva
extraccion selectiva lo que generdé disminucion de la diversidad bioldgica y disminucién de la fauna
silvestre por reduccion del habitat, caceria y comercializacién de fauna silvestre. De igual manera se
ha convertido en problematica las practicas de produccién agraria con transformaron de areas de

bosque localizadas en laderas de fuerte pendientes en tierras para la produccion agricola generando
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fragmentacion de las coberturas naturales de los ecosistemas estratégicos y de areas de interés
para la conservacion y en las areas de influencia del corredor vial que comunica a la region central

y del Oriente de Antioquia con Bogota
1.3.3.1 Objetivos estratégicos

Segun los criterios expuestos en las orientaciones metodoldgicas, definir un marco estratégico de
accioén regional, ambiental, sostenible, concertado, participativo y de largo plazo, es necesario para
alcanzar el objetivo central del POMCA materializarlo con objetivos estratégicos que configuran
lineas de accion estratégica y que deben tener un dimensionamiento en términos e indicadores de
cambio, impacto y resultado, tal como se podra apreciar mas adelante y que ahora presentamos en

un arbol de objetivos , que va configurando las alternativas de intervencién de la cuenca, a saber:

e Alcanzar la integracion de las dinamicas de desarrollo local y subregional, con el
ordenamiento ambiental de la cuenca, generando una funcionalidad espacial, que mejora la
calidad de vida.

Se hace necesario fortalecer la capacidad planificadora de los actores sociales, econémicos e
institucionales, a partir de la articulacion de programas y estrategias regionales de los diferentes
actores y del ejercicio de planificacién ambiental que provean el conocimiento cientifico y técnico
para dinamizar la dinamica econémica y social de la cuenca, en condiciones de sostenibilidad

(informacion, planeacion, ordenamiento, valoracién econémica)

e Empoderar a los actores de la normatividad, politicas e instrumentos de gestion ambiental
eficaces.

El acceso a la informacion, conocimiento ambiental y disposicién de herramientas que permitan el
acceso a los diferentes sistemas de interaccién con el ejercicio de control ambiental generan

cualificacion de los actores para la contribucion a generar la regulacion y vigilancia en el territorio.
e Implementar sistemas de manejo para la sostenibilidad de la oferta ambiental de la cuenca.

Generar acciones encaminadas a que los actores econdémicos y sociales e institucionales generen
acciones sostenibles en sus actividades a través de la articulacion de acciones, permitira disminuir
la presién y generar actividades para la recuperacién y restauracion de recursos naturales en la

cuenca.

e Generar patrones culturales de apropiacion equitativa del territorio para mitigar la

vulnerabilidad social y ambiental de la cuenca
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Los actores econdmicos y sociales e institucionales y la poblacién en general deben enfocar su
gestién ambiental a la proteccion del patrimonio ambiental y natural de la cuenca, adquiriendo sentido
de pertenencia, responsabilidad ambiental y cultura de la sostenibilidad del desarrollo, siendo
necesario desarrollar herramientas de planificacion, de gestiéon, manejo y para la transformacion de

las practicas culturales.

e Poner en operacion un sistema de gestion del riesgo ambiental

Articulacién de los diferentes actores de la cuenca para fortalecer la gestion del riesgo, la reducciéon
de la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico en el uso de las tecnologias y
aprovechamiento sostenible de los recursos ecosistémicos, asi como de los propios procesos

productivos.

Cada objetivo estratégico brinda un enfoque procedimental que configura herramientas para la
intervencion sobre las causas estructurales y, por consiguiente, en el objetivo focal, lo cual se
visualiza de mejor manera en el siguiente arbol de objetivos que senala la necesidad de desarrollar
acciones coordinadas, concurrentes y subsidiarias para asegurar el logro de dichos objetivos
estratégicos y acercarse a la transformacion ambiental sostenible de largo plazo de la cuenca, ver

Figura 6.

/" Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la faunay el manejo dela
cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamiento, en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de
la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico
e (Decreto 1640/2012) "

g

Alcanzar la integracion

Generar patrones
de las dinamicas de

Empoderar de la culturales de —
desarrollo local y normatividad, Implementar apropiacién opernciia
i . sistemas de manejo
subreglonal, con e politicas ¢ 1 bil d‘ d Bqtva e sistema de gestion
7 para la sostenibilida
ordenamiento instrumentos de de la ofert biental territorio para mitigar del riesao
ambiental de la gestién ambiental RS I - @
do lniGiietion: la vulnerabilidad ambiental
cuenca, generando una eficaces. ’

social y ambiental de

funcionalidad espacial,

] 1 ) la cuenca. |\
que mejora la calidad | - 7 N /O~
de vida.
Figura 6. Esquema objetivo - estrategia.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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1.3.4 Marco estratégico

En el sentido secuencial del Enfoque de Marco Légico, con la identificacion de los objetivos
estratégicos a cada uno se le corresponde con una linea estratégica, la cual se estructura con
programas y estos a su vez con proyectos, lo que conforma el componente programatico del
POMCA. Asi pues, las lineas estratégicas se nombran de la siguiente forma:

e Linea estratégica 1: Planificacion y Gestion Territorial Sostenible

Linea que surge de la necesidad de atender el objetivo estratégico “Alcanzar la integracion de las
dinamicas de desarrollo local y subregional, con el ordenamiento ambiental de la cuenca, generando
una funcionalidad espacial, que mejora la calidad de vida”

Linea enfocada al ordenamiento y planeacion ambiental, que contribuya a fortalecer las capacidades
planificadoras de los entes territoriales en articulaciéon con las dinamicas ambientales y los
determinantes ambientales del POMCA

Esta linea se orienta a resolver principalmente los siguientes factores causales:

» Armonizacion de los modelos de ordenamiento territorial que compatibilizan con los
determinantes ambientales.
> Modelos de ordenamiento territorial en desequilibrio de las dinamicas econémicas y la oferta

ambiental

e Linea estratégica 2: Gobernanza ambiental

Corresponde esta linea con el objetivo estratégico para "Empoderar de la normativa, politicas e
instrumentos de gestion ambiental ”, que recoge las problematicas identificadas en cuanto a la
gestion y aplicacion de la gobernanza ambiental.

Linea enfocada la gobernanza ambiental, que contribuya a la apropiacion social de la aplicacion de
los instrumentos de planeacion y la articulacion del POMCA con los POT's.

Asi pues, esta linea atiende las siguientes causas:

» Baja apropiacién social de los instrumentos de planeacion, participaciéon y de la normativa
ambiental

» Deficiente planificacion y gestion de recursos naturales
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» Deficiente articulacion entre instituciones publicas y privadas en la gestién e implementacion de

los diferentes planes y proyectos ambientales.
e Linea estratégica 3: Manejo ambiental sostenible

Con las problematicas identificadas en la cuenca, se plantea el objetivo estratégico de “Implementar
sistemas de manejo para la sostenibilidad de la oferta ambiental de la cuenca”, que incluyan el
monitoreo, la restauracién, conservacion y proteccion ambiental, Asi pues, la linea recoge las

siguientes probleméticas.

> Insuficiencia de sistema de gestion ambiental que garantice el conocimiento y la
implementacion de instrumentos de seguimiento y monitoreo.
» Presion de los diferentes sectores econdmicos sobre los recursos naturales de la cuenca.

e Linea estratégica 4: Cultura Ambiental Sostenible

Esta linea la plataforma de soporte para la generacion y divulgaciéon del conocimiento sobre las
potencialidades y biodiversidad de la cuenca, asi como los procesos formativos sobre las practicas
que contribuyen con la sostenibilidad. Su objetivo estratégico es la de “Generar patrones culturales
de apropiacion equitativa del territorio para mitigar la vulnerabilidad social y ambiental de la cuenca”.

Se orienta a abordar las siguientes problematicas:

» Débil conocimiento en las problematicas ambientales de la cuenca y las potencialidades de
servicios ecosistémicos.

» Debilidad en la articulaciéon de conocimiento, con aporte de los diferentes actores, en la
cuenca que propenda al empoderamiento a través de consulta publica de investigacion y

tecnologia.

e Linea estratégica 5. Gestion del riesgo

Objetivo estratégico “Poner en operacion un sistema de gestion del riesgo ambiental”, atiende las

siguientes probleméticas:

Los movimientos en masa y las avenidas torrenciales. Estos eventos tienen multiples causas,
algunas de las cuales tienen relacion con la reduccion o eliminaciéon de coberturas vegetales en las
partes altas y medias de las cuencas debido a cambios en los usos del suelo, alterando la dinamica

fluvial de la red hidrica. Sumado a estos cambios de usos del suelo, las pendientes altas ubicadas
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en los sectores mencionados han facilitado la ocurrencia de procesos erosivos importantes. Las
avenidas torrenciales también son eventos que deben ser estudiados y analizados en detalle, ya que
se han encontrado depdsitos de importancia en los rios Calderas, Dormilén, San Matias, Chumurro,
Tigrecito, Santo Domingo, Rio Verde de Los Henaos, Rio Verde de Los Montes, las quebradas El

Venado, San Pedro y La Chorrera.

Asi pues, las lineas estratégicas convergen y se articulan en sinergia para la consecucién del
objetivo focal; “Recuperar la oferta ambiental acorde con las dinamicas econdmicas y sociales que
favorezcan el desarrollo sostenible”. Cada linea estratégica tiene un enfoque operativo descrito entre
instrumentos de planificacién, Instrumentos de manejo y gestion ambiental, plataforma de soporte
educativo-cultural, la aplicacién de las medidas y la garantia de la vida y los bienes. De esta manera
se cierra el circuito de planeacién y ordenacién de la cuenca, es decir, el conjunto de herramientas

del POMCA para la intervencion de la cuenca (Ver Figura 7).

InstRumentos de pLﬂnificﬂCién PF\OCUF\#\ La aaARAntia
sopoRte de Las medidas de La vida y Los kienes.
de manejo. s L

InstRumentos de aestion,
control y seavimiento
del aobierno de Los bienes comunes.

)\

'Ordenamiento
Ambiental

Gestion
Integral del
Riesgo

Gobernanza
Ambietal

Culturay
Educacion
Ambiental

\ an | Aplicacion de medidas
PlLataforma de sopokte de manejo.
PARA Las
transformaciones
culturales.

Ambiental
Sostenible

Figura 7. Esquema de la sinergia entre las lineas estratégicas del POMCA.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.

El marco estratégico se dimensiona con la elaboracién de indicadores de impacto y de resultado,
que responden a la cadena de impactos, para este ejercicio se asume que para alcanzar el objetivo
focal del POMCA, es necesario tener como referencia la zonificacion ambiental de la cuenca

resultante, como se detalla en la Tabla 2
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Tabla 2. Zonificacion Ambiental Resultante de la Cuenca Hidrografica rio Samana Norte.

Categoria De | Zona De Uso | SubzonaDe UsoY Describcion area area Ha Y
Ordenamiento | Y Manejo Manejo P ¢
Areas
complementarias para Ley Segunda - Tipo A 9000,64774 4,5%
la conservacion
Por Amenaza Inundacién Alta | 396,514512 0,2%
Areas de Amenazas Por Amenaza Inundacién y o
Naturales Mov Masa Alta 85,295602 0.0%
Por Amenaza Mov Masa Alta | 27452,35684 | 13,7%
i Areas para la conservacion y/o
Areas de recuperacion de la naturaleza, | 1904,911426 | 0,9%
Proteccion recreacion (CRE)
Cuerpos de Agua Naturales 129,588447 0,1%
Areas de importancia Microcuenca Abastecedora 1025,09236 0,5%
Ambiental Paramos 19,33236 | 0,0%
Predios para Ia.conse,r\{amon 15,596566 0,0%
de cuencas hidrograficas
Sistemas forestales o
Conservac?i'én protectores (FPR) 21779,69826 | 10,8%
y :'fgﬁfnct:" ' Area total de proteccién 61809,0341 | 30,8%
Areas de Areas de restauracion
Restauracio . Restauracion ecolégica 18830,3313 9,4%
n ecolégica
Area total de restauracion 18830,3313 9,4%
Areas SINAP 18,440808 | 0,0%
Conservacion SINAP 4048,362048 2,0%
Fajas de retlrp 'Illneas de 6.334374 0.0%
transmision
- i .z 0,
Pr;\tl;glizas Areas SINAP Preservacion 38678,74 19,3%
Proteccion ronda hidrica 0,153039 0,0%
Reserva SINAP 1276,221675 | 0,6%
Restauracion SINAP 11303,96155 | 5,6%
Uso Sostenible SINAP 4841,48907 2,4%
suma de areas protegidas 60173,70256 | 30,0%
Suma de conservacion y Proteccion ambiental 140813,0680 70%
Cultivos transitorios intensivos o
(Tl 0,002121 0,0%
Cultivos transitorios semi-
) . 0,88042 0,0%
Areas de Areas de intensivos (CTS) °
Uso Multiple | Restauracié | recuperacion para el Sistema forestal productor | ;=3 609040 | 2.0
n uso muiltiple (FPD) ’ '
Sistemas agrosilvicolas (AGS) | 111,946535 0,1%
Sistemas agrosilvopastoriles o
(ASP) 51,332812 0,0%
e POR v *(g
N ~\ =\ /.
Fondo I . | -2

. = ORENTE ANTIOOUERQ
CORANTIOQUIA ® IC

* Adaptacion ¥ :C;b‘r*na_,ré bor | e




! a2l

“Plan de Ordenacién y Manejo

de la Cuenca Hidrografi

ca

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

‘ Sistemas silvopastoriles (SPA) | 1346,774281 0,7%
Area total de Restauracion 5564,545211 2,8%
, Cultivos tran?gE)rrll)os intensivos 39,666297 0.0%
Areas Agricolas Cultivos transitorios semi
- o,
Areas para intensivos (CTS) 1049,933792 0.5%
la Sistema forestal productor o
produccion (FPD) 38734,75022 | 19,3%
agricola, Sistemas agrosilvicolas (AGS) | 449,885131 0,2%
ganadera y . Sist i toril
de uso 'Areas . istemas agrosilvopastoriles 362,056207 0.2%
sostenible Agrosilvopastoriles (ASP)
Sistemas forestales o
protectores (FPR) 4,172916 0.0%
Sistemas silvopastoriles (SPA) | 11077,00435 | 5,5%
Area total para la produccién agricola, ganadera y de uso o
sostenible 51717,46891 | 25,8%
Areas Anrqelzjisiclijrzlaer;as, Areas urbanas, municipales y 376.4366 0.29%
Urbanas hicipales y distritales : e
distritales
Area Urbana total 376,4366 0,2%
Areas con 1826,644545 | 0,9%
instrumentos Lo
Proyectos de mineria,
comando y control, . ; .
. . hidrocarburos, hidroenergia y
Li . reconocidas bajo el o
icencia régimen de otras_, actl\{ldades_ que cuentan
Ambiental licenciamiento con licencia ambiental y/o plan | 541 384365 | 0,3%
- de manejo ambiental.
ambiental del que
trata el titulo 8 de la
ley 99 de 1993
Area total de Licencias ambientales 2368,02891 1,2%
Area total de Uso Multiple 60026,4797 | 29,9%
Total, general 200839,5477 | 100,0%
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
L AV >(@
Fondo St ~ -
.’ ) . A—‘J\?-'
* AdaptaCIOn @ Cornﬂf‘e " o 22
o S CORANTIOQUIA % IC




RIO SAMANA NORTE
Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

TODOS PORUN

NUEVO PAIS

mm PAZ EQUIDAD

EDUCACION

T

5

RO BAMANA NnHrEe
Plaridn b ¢ e

e Speiviol

Figura 8. Resultante Zonificacion ambiental final de la cuenca hidrografica Rio Samana Norte.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

En segundo lugar, se tuvieron en cuenta las iniciativas de interés de los actores que se presentaron,

consolidaron y validaron en los talleres de las fases de diagndstico, de prospectiva y zonificacion y

de formulacién. Iniciativas que se encuentran relacionadas en la memoria del proceso de

participacion.

A continuacion, se presenta las propuestas de las mesas de trabajo con los actores.
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Tabla 3. Propuestas del proceso de participacion segun las lineas estratégicas.

Linea
estratégica

Programas sugeridos

Proyecto

Distrito agrario campesino
productor agroecoldgico,
mineria sostenible,
pescadores, piscicultura 'y
agricola.

Piscicultura sostenible.

Linea 1.
Ordenamiento
ambiental del

territorio.

Ordenamiento y gestién del
agua.

Proteccion mediante declaratoria del Rio Dormilén
como zona especial de proteccion ecolégica 'y
ecoturistica.

Conectividad bioldgica de ecosistemas terrestres y
acuaticos

Articulaciéon del POMCA con los EOT

Restauracion Agroforestal

Establecimiento de Plantaciones protectoras-
productoras (PPP) y Sistemas Agro-Forestales (SAF)

Conservacion de los bosques
y areas de nacimientos de rios
(Cocornd, San Lorenzo,
Chaverras, Santo Domingo y
Melcocho)

Recuperacion tierras ganaderas para proteger el agua

Aprovechamiento eficiente del recurso hidrico de la
parte alta de los rios.

Linea 2.
Gobernanza
Ambiental.

Gobernanza, transparencia en
la toma de decisiones

Sistema de compensacion, planeacion y control de los
servicios ambientales

Fondo de compensacion, incentivos, control, y
seguimiento a la restauracion ecoldgica y produccién
sostenible.

Analisis del impacto acumulado de cambios
generados y la realizacion de varios proyectos de
desarrollo

Evaluacién del balance social, ambiental y econdmico
de todos los proyectos estratégicos en toda la cuenca
del rio Samana Norte

Consolidacion de veedurias ambientales para el
control y seguimiento de las PCH

Gobernanza ambiental y habitabilidad y del territorio

Plan de manejo pesquero proyecto Porvenir Il.
Gobernanza de humedales y pesca artesanal.

Siembra y repoblacién de alevinos. Control de plantas
invasoras. Promocion practicas silvopastoriles.
Concertacion del aprovechamiento pesquero en el
embalse de Porvenir Il y aguas abajo.

Gobernanza del agua

Fondo de inversiones para la gobernanza del agua

Fortalecimiento de la gobernanza local para el
aprovechamiento de los recursos hidricos.

Ordenamiento ambiental de lavaderos de carros en la
autopista Medellin-Bogota
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Linea
estratégica

Programas sugeridos

Proyecto

Reevaluacion de la inversion de la empresa privada
por el uso de oferta ambiental

Fortalecimiento de presupuesto municipal con los
beneficios que reciben las PCH por concepto de MDL,
las cuales no estan incluidas en las transferencias por

generacion

Linea 3.
Funcionalidad
ambiental.

Preservacion de las caracteristicas del pulso de
caudal que promuevan la conservacion de los
procesos bioldgicos riverefios aguas debajo de los
embalses

Evaluacién de la geologia en zonas karsticas

Mejoramiento de sistemas sépticos rurales

Suministro de agua potable para la cuenca del rio
Negro.

Fortalecimiento de los acueductos veredales como
patrimonio de la gestién ambiental social.

Agua potable en la cuenca.

Plan de conservacion integral de la cuenca del rio
Samana Norte. Enmarcado al escenario del
Postconflicto con aprovechamiento econémico
sostenible.

Aprovechamiento del potencial hidroenergético de la
zona bosques en alianzas publico - privada y
comunitaria a través de la modalidad de PCH

Bosques para la Vida en el Samana Norte

Finca Reserva Modelo San Martin

Negocios Verdes

Ecoparque corredor bioldgico, ruta ecoturistica para
promocion del patrimonio natural

Turismo rural (sostenible, incluyente, asociativo,
economia en escala y préspera)

Ordenamiento cultural y
recreativo de las aguas del
Samana.

Planeacion del aprovechamiento ecoturistico de las
aguas altas del Samana Norte.

Modelo de intervencién en el territorio tomando como
eje el retorno en el posconflicto.

Linea 4. Cultura

Educacion ambiental

Proyectos productivos alternativos con el fin de

de gestion modificar las practicas productivas actuales.
ambiental del
territorio. Estudios ambientales en areas Estudios complementarios en ecosistemas
fragiles afectadas por estratégicos reofiticos, karsticos y arqueoldgicos que
proyectos. pueden ser afectados por diferentes proyectos.
Reparacion integral de la Mineria sostenible. Mineria Oro Verde (artesanal).
poblacion en el posconflicto Extraccién sostenible. Biogeoparque turistico.
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Linea

estratégica Programas sugeridos Proyecto

Permanencia de la poblacién en las veredas que han
resultado beneficiadas por el plan de retorno
desarrollado hace 2 afos.

5. Gestién
ambiental del
riesgo integral

Tecnificacion en el monitoreo de la prevencion
temprana de riesgos.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

En tercer lugar, se hace necesario tener en cuenta las politicas ambientales, nacionales,

departamentales y locales, que inspiraron la formulacién del POMCA.

1.3.5 Instrumentos de planificacion nacional y regional y la articulacién con el Plan de

Ordenacion de la cuenca Rio Samana Norte.

Se parte del instrumento de mayor jerarquia normativa que es el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, con la estrategia de crecimiento verde, al igual que con la politica de cambio climatico; Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y del Plan de la Macrocuenca del Magdalena; a nivel

regional con el Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia 2016-2019.

Las lineas estratégicas para la formulacion de éste POMCA, recoge el trabajo institucional e
interinstitucional que desarrollan CORNARE y CORANTIOQUIA en la jurisdiccion como autoridad
ambiental, para lo cual incorporan las lineas estratégicas definidas en el Plan de Gestion Ambiental
Regional de CORNARE para el periodo 2014- 2032; Plan de Accion 2016-2019, realizado por las
Corporacion; Plan de Gestiéon Ambiental Regional CORANTIOQUIA para el periodo 2007 — 2019 y
de las formuladas por el equipo interdisciplinario de expertos que acompafan el proyecto para la
fase, los cuales se concretaron en el taller realizado el dia 09 de marzo de 2017 con propuestas de

programas y proyectos. Ver Anexo 5.6. Desarrollo de fichas de proyectos.

El Decreto 1640 de 2012, determina la relacion del POMCA con los diferentes instrumentos de
planificacién ambiental, y se citan los de orden nacional, regional y local y deben articularse con las
directrices y medidas de manejo que se establezcan para los recursos naturales renovables, lo cual

facilitara el manejo integrado para la cuenca.

1.3.5.1 Instrumentos de Planificacion de orden Nacional

e Plan Nacional de Desarrollo, “Todos por un nuevo pais” 2014, 2018

El Plan de Desarrollo Nacional, considera, dentro de sus estrategias transversales, la Estrategia de

Crecimiento Verde, en la cual se fija dentro de sus objetivos el de “Conservar y asegurar el uso
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sostenible del capital ambiental”, objetivo 2, para cuyo logro se establece como estrategia la del

Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible.

Las estrategias y objetivos del PND 2014-2018 incorporan, fortalecen y buscan actualizar elementos
tanto del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PNGRD) como del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) de os cuales se toman, para efectos del POMCA, insumos
especificos como los que se desarrollan mas adelante.

Esta linea estratégica de “Crecimiento Verde” en el cual se advierte en el objetivo “Lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico”.

El POMCA recoge la articulaciéon con el programa de “Crecimiento Verde”, en la linea estratégica

“Gestion Territorial Sostenible”, “Manejo Ambiental Sostenible” y “Gestidn del Riesgo”.
e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

En la formulacion de este plan dentro de las cinco estrategias planteadas para la formulacion del

POMCA se consideran como las mas adecuadas a sus objetivos las de:

a) “Concientizar sobre el Cambio Climatico”: El Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico,
sefiala que “No se puede enfrentar efectivamente un problema del que no se es consciente, v, si

=AY

bien el reciente fendmeno “La Nifia” ha jugado un papel importante de concientizacién sobre los
posibles impactos del cambio climatico, este tipo de fendmenos tiende a ser rapidamente
olvidados...”. En el POMCA esta linea se articula con “Cultura Ambiental” y “Gobernanza

Ambiental”.

b) “Planificar el uso del territorio”: El Plan lo desarrolla como la incorporacion de la Gestién del
Cambio Climatico que incluye consideraciones sobre la adaptacion para lograr un desarrollo
sostenible. EI POMCA recoge esta linea desde la orientacion para favorecer el desarrollo
sostenible, equitativo y competitivo, mediante incentivos y regulaciones ambientales al uso y

acceso a la propiedad, considerando la presion sobre los ecosistemas y recursos naturales.

c) “Implementar medidas de adaptacién”: Se orienta en el Plan llevar a cabo una serie de “medidas
que conlleven a restaurar la capacidad de ecosistemas para proveer los bienes y servicios
ecosistémicos, establecer tecnologias duras y blandas que reduzcan la vulnerabilidad de

poblacién e infraestructura, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y consolidar los sistemas de
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alerta temprana, entre otros”. En el POMCAS, estas medidas estan orientadas en la linea

“Manejo Ambiental Sostenible” y “Gestion del Riesgo”.
e Macro cuenca del Magdalena

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico (2010, en adelante PNGIRH) tiene
entre sus objetivos especificos “Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que
depende la oferta de agua para el pais”, y entre sus lineas de accién estratégicas para alcanzar este
objetivo “Realizar (un) andlisis estratégico de las cinco macrocuencas del pais para establecer
pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible.” El Plan Estratégico de La
Macrocuenca del Magdalena Cauca, desarrolla en su objetivo principal “Mantener y mejorar la oferta
hidrica” con varias lineas de accion, que se recogen para el POMCA, con el objeto de articularse
dentro de las lineas estratégicas y programas que se desarrollan en él. A continuacién, se relaciona

cada linea de accion de la Macrocuenca:

Reducir la presion sobre los ecosistemas naturales remanentes en la Macrocuenca Magdalena
Cauca: En este sentido, se debe tener como objetivo principal asegurar la viabilidad y
competitividad de largo plazo del sector agropecuario en la Macrocuenca Magdalena Cauca,
mediante la conservacién y restauracion de ecosistemas naturales, y mediante el
aprovechamiento eficiente de los servicios ambientales que ellos proveen, principalmente los
relacionados con el funcionamiento de los sistemas hidrolégicos y con la conservacién de los
suelos. ElI POMCA recoge el planteamiento dentro de las lineas estratégicas “Gestion del

Territorio Sostenible” y “Manejo Ambiental Sostenible”.

Preservar los Servicios ecosistémicos del agua: Mejorar las condiciones para conservar,
mantener, rehabilitar los bosques y areas de especial importancia ecosistémica y ambiental de
las areas protegidas, sus zonas amortiguadoras y las que se establecieron como prioritarias de

conservacion en la cuenca de Magdalena — Cauca.

- Para las zonas de proteccidon regional se identificaron las subzonas dentro de la
macrocuenca Magdalena — Cauca, que necesitan ser priorizadas en su manejo como parte
de un POMCA, debido a la gran cantidad de cobertura que tienen de area boscosa. Parala
cuenca Rio Samana Norte, se relaciona un area de 293,35 has para manejo especial. El
POMCA recoge en la linea estratégica, “Funcionalidad Ambiental” que tiene dentro sus
objetivos Implementar politicas y desarrollar practicas de uso del suelo acordes con su
vocacion que integren el conocimiento ancestral, tradicional y contemporaneo e implementar
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y articulas politicas que permitan el desarrollo de actividades econémicas acorde con la
oferta ambiental de la cuenca.

e Mantener y mejorar la oferta hidrica en las cuencas abastecedoras de los municipios: Esta
linea de accion se senala para Nare, pero en el diagndstico de la cuenca de Rio Samana
Norte, se analiza la vulnerabilidad al desabastecimiento y se toma en POMCA dentro de la
linea “Manejo Ambiental sostenible”, cuyo objetivo, en la Macrocuenca del Magdalena es el
reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento de los centros urbanos medianos y pequefios.

e Mantener y mejorar la regulacion hidrica y disminuir la produccién de carga de sedimentos
en las subzonas hidrograficas con potencial de hidrogeneracioén: El Plan Estratégico de la
Macrocuenca, analiza que se prevé que la capacidad de generacion de energia eléctrica
presentara un incremento en los proximos afios. En este orden de ideas, se requerira de una
oferta hidrica disponible en los tramos con potencial de hidrogeneracién para poder suplir la
demanda, y sefiala el POMCA de Rio Samana Norte, como subzona de interés. En este
sentido plantea diferentes proyectos, que se articulan con las propuestas del POMCA en la
linea estratégica “Gobernanza Ambiental y “Funcionalidad Ambiental”.

1.3.5.2 Instrumentos de Planificacion de Orden Departamental
e Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia, “Antioquia piensa en grande”, 2016-2019.

Del Plan de Desarrollo Departamental de Antioquia se recogen dos lineas estratégicas que sustentan
el plan: De Nueva Ruralidad, para vivir mejor en el campo, linea 2, y la de Sostenibilidad Ambiental,
linea 4.

Dentro de la linea Nueva Ruralidad, que busca atacar factores estructurales generadores de
pobreza, atraso tecnolégico, baja productividad e inequidad en el campo. En el POMCA se recoge

esta linea en “Cultura Ambiental” y “Gestion Ambiental Sostenible”.
La linea de Sostenibilidad Ambiental se recoge en la linea de “Gestion Ambiental Sostenible”.
1.3.5.3 Instrumentos de planificacién de orden regional

En la cuenca de Rio Samana Norte comparten la cuenca las corporaciones auténomas de
CORNARE y CORANTIOQUIA.
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1.3.5.3.1 Plan de Gestion Ambiental Regional de la Corporacién Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare- CORNARE 2014-2032

De los nueve (9) municipios que conforman la cuenca, ocho (8) municipios se encuentran en la
jurisdiccion de CORNARE, lo que conlleva a que se genere una mayor articulaciéon con los
lineamientos que se proponen en el POMCA vy el Plan de Gestidon Regional de la Corporacion, para

lo cual se recogen las cinco (5) lineas estratégicas contempladas.

A continuacion, las lineas estratégicas sobre las cuales se basa la formulacién de PGAR y se recogen

en las cinco (5) lineas estratégicas del POMCA:

e Fortalecimiento Institucional y Comunitario para la Gestion Ambiental Regional: La
estrategia recoge desde la gestion y transferencia de informacién ambiental, con la
transversalidad de la participacién ciudadana para la gestion hasta la comunicacién vy
evaluacion de seguimiento.

e Promocion de una Cultura Ambiental Regional: Esta estrategia recoge tanto la
articulacion y fortalecimiento del conocimiento como la construccién de una cultura ambiental
a través de la formacién de actitudes y valores éticos, responsables con el medio ambiente
y con el colectivo.

e Gestion Integral de los Recursos Naturales: A través del conocimiento, la valoracion,
acciones para el mejoramiento, el monitoreo y el seguimiento, se plantea la gestion
sostenible de los recursos naturales, con la gestion en componentes del recurso hidrico,
areas protegidas, usos del suelo, coberturas naturales y la biodiversidad.

e Gestion Productiva Sostenible: Se basa en el enfoque para el desarrollo de programas de
ciencia, investigacion y tecnologia, en el cual se plantea la generacién de conocimientos
para el desarrollo y la articulaciéon con los diferentes actores que permitan la realizacion y
transferencia de tecnologias a través de la investigacion y puesta en marcha de tecnologias
mas limpias.

e Planificaciéon, ordenamiento ambiental del territorio y Gestion del Riesgo: Esta
estrategia se plantea como instrumento para el fortalecimiento institucional, mediante la
articulacion regional para el ordenamiento ambiental del territorio como accion
complementaria a la administracion de los recursos naturales, inherente a la Corporacion.
Busca fomentar medidas para prevencion de pérdidas humanas, sociales y de biodiversidad

y generar dindmicas territoriales para el uso responsable del espacio publico.
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1.3.5.3.2 Plan de Gestion Ambiental Regional de la Corporacién Auténoma Regional del
centro de Antioquia- CORANTIOQUIA 2007-2019.

Dentro de las cinco (5) lineas estratégicas que estructuran el PGAR de la corporacion, todas se

relacionan con las lineas y programas que relaciona el POMCA, Asi:

e Planificacion ambiental para la adecuada ocupacion del territorio, relacionada directamente

con la linea “Gestion territorial sostenible”.

e Gestion Integral de las Areas Estratégicas y de los Recursos Naturales para el Desarrollo

Sostenible de las Regiones, relacionada con la linea “Gestién ambiental sostenible”.
e Democratizacion de la informacién para la generacién de conocimiento y la gestion.
e CORANTIOQUIA, articuladora para la gestién ambiental del territorio.

e Formacién, participaciéon y comunicacion para el desarrollo de una cultura ambiental

responsable y ética.

En la Tabla 4 se presentan los principales instrumentos para el manejo y gestion de los recursos

naturales renovables en los niveles nacional, regional y local.
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Tabla 4. Instrumentos para el manejo y gestion de los recursos naturales renovables en los niveles nacional, regional y local

1.1 Crecimiento Verde

11.2 Lograr un
1.1.1 Conservar | crecimiento

y asegurar el | resiliente y reducirla
uso sostenible | vulnerabilidad frente
del capital |[a los riesgos de
ambiental desastres y al
cambio climatico

23
2.1 Implementar i Concientizar

. 2.2 Planificar el uso
med|das” de del territorio sobrel el
adaptacion. cambio
climatico

3.1 Reducir la
construccion de
nuevas

condiciones de
riesgo en el

desarrollo

territorial,

sectorial y

ambiental

sostenible

41 Mantener y Mejorar la Oferta

Hidrica
4.1.2 Mantener vy
mejorar la
regulacion hidrica y

4.1.1 Preservar | disminuir la

los servicios | produccién de carga
ecosistémicos de sedimentos en
del agua las subzonas
hidrogréficas  con
potencial de hidro
generacion.

5.1 De nueva
ruralidad para|5.2 Sostenibilidad
vivir mejor en el | Ambiental
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RIO SAMANA NORTE
Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
conocimiento y | ambiental del para el
la gestion territorio. desarrollo de
una cultura
ambiental
responsable y
ética.
6.2.1 Gestion
integrada en las 6.2.2 6.5.1.
6.1.1” 5 areas estratégicas, Sostenibilidad | 6.3.1. Gestion 6.4.1.Pesgrrollo Construccion
Planificacion para el B : . administrativo y de una
. - ambiental  de | de informacion y L
ambienta del | abastecimiento y los sectores y | conocimiento fortalecimiento cultura
Territorio conservacion  del asentamientos institucional elxrlnblentaly
recurso agua y la ética.
biodiversidad
7.5
7.2 Promocion 7.4 Planificacion,
7.1 Fortalecimiento institucional y comunitario para la | de una cultura 7.3 Gestion Integral De Los Recursos Naturales y sus | Gestion ambiental del
gestion ambiental regional ambiental Servicios Ecosistémicos Productiva territorio y
regional Sostenible gestion del
riesgo
711 71.2 .
. - L 7.3.2 Gestion 7.3.4
Farlicipacion Foralecimiento 713 Sestion y 734 Gestion | tegral dela |7.3.3 Manejo | 7.4.1 7.5.1
comunitaria y '”a[??'em b‘.’arfl i o | 721 Educacion ||~ 2= biodiversidad | Sistema |integral | Gestion | Planificacion y
para la gestion gestion ambienta Informacion Ambiental Rec%rso Hidrico | Y 8YS de Areas | del Productiva | Ordenamiento
ambiental Ambiental servicios Protegidas | recurso | Sostenible | Ambiental
) ecosistémicos suelo
regional
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017
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Plan de Ordenacién y Maﬁejo
de la Cuenca Hidrografica

1.4 PROPUESTA PROGRAMATICA

En un segundo momento de la aplicacion metodolégica del Enfoque de Marco Légico - EML, se realiza el
Propuesta Programatica del POMCA, proceso que retoma la matriz de planificacién definida en el paso
anterior de Direccionamiento estratégico, donde se establecieron las lineas estratégicas con sus objetivos
especificos, que, para el caso, configuran los programas y a partir de estos se definieron objetivos

especificos de programa, que configuran los proyectos.

Ahora, en la Propuesta Programatica se desarrollan los niveles subsiguientes con la definicion de la “Matriz
de insumos, actividades y cronograma”, que se alimenta de los proyectos, define las actividades para cada
proyecto, realizadas bajo el modelo P-H-V-A: Planear — Hacer — Verificar — Actuar (Actualizar), que permite
asegurar la completitud en el flujograma del proceso para arrojar los productos, bienes o servicios que

generan los proyectos y que permiten generar los resultados a nivel de los programas.

En la secuencia de indicadores, los proyectos se dimensionan con indicadores de producto y las
actividades con indicadores de gestién o de insumo, ademas de la estimacion presupuestal y el
cronograma (Ver Anexo 01 Matrices formulacién Rio Samana Norte y Anexos de Fichas de programas).

1.41 Consolidado de programas, proyectos e indicadores

En este apartado se encuentra el listado de las lineas estratégicas, programas, proyectos enfocados a la
solucion de la problematica de la cuenca con su respectiva descripcion, tipo de medida, entidades
involucradas, articulacion con los instrumentos de planificacion que configuran el componente
programatico de la formulacién, en el que se pueden apreciar claramente la complementariedad, la

secuencialidad y la especificidad de las intervenciones en la cuenca.
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Tabla 5. Matriz de programas, proyecto e indicadores de la Cuenca Rio Samana Norte.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

% ARTICULACION CON
DIAGNOSTICO / LINEA PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION | 1IPODE INDICADOR RESPONSABLE INSTRUMENTOS
PROBLEMATICA MEDIDA PLANIFICACION

- % de municipios asesorados o PNACC: Linea estratégica:
1.1.1 Desarrollar asistidos en la _|nc|u3|on del Planificar el uso del territorio.

. acciones de componente ambiental en los PGAR CORANTIOQUIA: Linea
E)gsartilr?sutlri?woenntgz 1.1 Armonizacién fortalecimiento técnico gltgz(ra]zcrﬁientie t‘zelliir:gir(i:;dén cor}: estratégica: Planificacién
de planeacién dé los modelos de | P22 la _armonizacion Inclusion de los énfasis en la incorporacic’)?l de las ambiental para la adecuada
o Linea 1. - ambiental de las . Ordenamiento ; - Comision Conjunta. | ocupacion del territorio,
territorial . L ordenamiento s determinantes . - determinantes ambientales L . . s
Planificacion y o politicas y planes de . e integracion " e . o Administraciones Programa: Planificacion

generando . territorial 'y la ambientales en los . Entidades territoriales: 100% al - . -

. Ordenamiento ; desarrollo local y ambiental ~ municipales. ambiental del territorio
conflictos _ por el Territorial capacidad regional y su POT  (PBOT - sostenible afio 2025 se han complementado & Consejo de Cuenca | PGAR CORNARE: Linea
uso, manejo y productiva del articulac’ic')n al EOT) ’ incorporado en los 10 POT, EOT, estratégica: Plénificacién
2pmrgi\/een(;2?mlento suelo ordenamiento Er?jnga’\cié;os mT;rnui:‘?ch::ti%?l (?; ordenamiento ambiental del

ambiental territorial POMCA y P territorio y gestion del riesgo,
del POMCA. . i o o Programa: Planificacion y
Corporaciones: 100%al afio 2025 . .
o ordenamiento ambiental.
de municipios asesorados
Plan de Desarrollo
Departamental de Antioquia:
Linea estratégica: La nueva
ruralidad para vivir mejor en el
campo; Sostenibilidad
Ambiental; Gobernanza y buen
gobierno.
2.1.1 Operacion de| . . PGAR CORANTIOQUIA:
estrategia gjecucion del L Linea estratégica: Gestion
g . disefio de . Gobernacion de|. : A
o comunicativa abierta . Numero de procesos adelantados L integral de las areas
Débil control 'y ; estrategia ; ) Antioquia o
i que ilustre e satisfactoriamente, con respecto al estratégicas y de los recursos
regulacion de las - comunicativa . CORNARE y
... | periodicamente, s numero total de problemas naturales para el desarrollo
formas de . 2.1 Apropiacion gjercicio de la . e CORANTOIQUIA ) -

. Linea 2. . acerca de los . . identificados. . . sostenible de las regiones,
aprovechamiento Gob de instrumentos ltad del Autoridad Prevencion y N de fuentes de inf .. | Administraciones P - Fortalecimiento de |
de la oferta obernanza | . planeacion y resuftados €| Ambiental del | correccién umero de fuentes de informacion municipales rograma. rortaiecimiento de 1a

. Ambiental N ejercicio de la L validadas que alimentan el sistema ' Regionalizaciéon. V.
ambiental generan participacion. Autoridad  Ambi | conocimiento y de pl L ) e de 4 Empresas del s ibilidad bi | de |
diversos conflictos utorida: Am iental, gestion de Ia e planeacion. .orcentaje earea| o 4or econdmico ostenibilidad am |er)ta e los

del conocimiento vy de la cuenca monitoreada mediante e " | sectores productivos y
entre los actores. .. cuenca y de la . Organizaciones . 3 4
gestion de la cuenca y ; L el sistema : asentamientos; Programa:
d . .7 | legislacion sociales s ) .
eb‘ IatlI legislacion ambiental. G(te)shon ambiental sectorial y
ambienta urbana.
PGAR CORNARE:
Linea estratégica:
Fortalecimiento Institucional y
Comunitario para la Gestiéon
Ambiental Regional, Programa:
Gestion y Transferencia de la
Informacion Ambiental.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CORANTIOQUIA

5 ARTICULACION CON
PRl ENATO L | LINEA PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION | [P0 D% INDICADOR RESPONSABLE INSTRUMENTOS
PLANIFICACION
Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: Crecimiento Verde,
Objetivo: Conservar y asegurar
el uso sostenible del capital
ambiental; Objetivo: Lograr un
crecimiento resiliente y reducir
la vulnerabilidad frente a los
determinar la riesgos de desastres y al
vulnerabilidad de cambio climatico.
. PNACC: Linea estratégica:
estos ecosistemas o o
o Planificar el uso del territorio.
estratégicos, pero Plan Estratégico
en funcién  de Macrocuenca Magdalena-
variables . ol
. Cauca: Linea estratégica:
ambientales, .
2.2 Areas - economicas y Maqtener y mejorar la_oferta
: . 221 Analisis de la ) . hidrica, Objetivo: Preservar los
protegidas - sociales, esto a su Gobernacion de o AP
: vulnerabilidad por s S servicios ecosistémicos.
reconocidas  por - vez permitira Antioquia
su importancia d'esgbaste0|m|ento determinar con un CORNARE Plan de Des_arro!lo
ecosistémica hidrico de las mayor nivel de CORANTOIQUIA Departamental de Antioquia:
con  bplanes dg microcuencas re)(;isic')n las Proteccion % de microcuencas con potencial Administraciones Linea estratégica:
ordenapcién abastecedoras e pmedidas ue se Planificacion de abastecimiento con nuevas municioales Sostenibilidad ambiental,
: ’ identificacion de q Conocimiento | areas de conservacion P ' Programa: Proteccion y
manejo y : deben Empresas del L
COMDENsacion potenciales fuentes de imolementar  en sector econdmico. | conservacion del recurso
P abastecimiento en la pleme e " | hidrico.
para SUlcuenca  del  rio | C8da microcuenca Organizaciones PGAR CORANTIOQUIA: Linea
proteccion y . para su sociales. . - .
L Samana Norte L. estratégica: Gestion Integral de
conservacion Eggszgg?;oigle dg las Areas Estratégicas y de los
o Recursos Naturales para el
su oferta hidrica :
Desarrollo Sostenible de las
acordes con las - it
- Regiones, Programa: Gestion
condiciones . A
. integrada en las areas
sociales y o
e estratégicas, para el
econdémicas  del L "
N abastecimiento y conservacion
territorio.
del recurso agua y la
biodiversidad.
PGAR CORNARE: Linea
estratégica: Gestion Integral De
Los Recursos Naturales y sus
Servicios Ecosistémicos,
Programa: Gestion Integral del
Recurso Hidrico.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ARTICULACION CON

CORANTIOQUIA

DIAGNOSTICO / LINEA PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION |  TPO DE INDICADOR RESPONSABLE INSTRUMENTOS
PROBLEMATICA MEDIDA PLANIFICACION
3.1.1 Fomentar e Implementar Plan Nacional de Desarrollo
Idrgplel;gintar pﬁ(;téia}z estrategias para el ég:r:;tzo:l: : envolvente de
sostenible y de IcJ)s aprovechamiento Crecimi%nto verde, Objetivo 2
rECUISOS naturales de los recursos % de areas de ecosistemas en Proteqer ase l’JrarJeI usc;
asociados a los naturales de la restauracion, rehabilitacion y sostegible ydel cag ital natural
sistemas de | CUenca mediante reforestacion. mejorar Ia caFI)idad y Ig
produccion te;cnolou?:s de gobernanza ambiental, literal C:
agropecuario y adecuagas Mejorar la calidad ambiental a
turistico. partir del fortalecimiento del
dentifi | Porcentaje de &reas restauradas en desempefio ambiental de los
31.2. Recuperar, | 2t '(Zjar b as la cuenca. sectores productivos, buscando
rehabilitar y restaurar Z;easint:résosqgg Plan de investigacion para la mejorar su competitividad.
areas con conflicto de | - © 70 2 reproduccién 'y el manejo de Plan de Desarrollo
o 31  Uso de|uso del suelo en las ificacis especies vulnerables, de Departamental de Antioquia
Desequilibrio en el ' ; areas de proteccion y | Zonicacion importancia econémica, de interés i 2016-2019:
aprovechamiento tecnologias de interé biental. | resultante del I I Gobernacion  de || y0, estratégica:
de los servicios 3. Manejo adecuadas para | @€ Ieres amMbIENial. | pomcA Conservacion B alecimients del comooim Y & | Antioguia Sostenibilidad ambiental, en ei
los ¢ - Manej el =rvacic fortalecimiento del conocimiento CORNARE » en |
ecosistémicos que Ambiental . rehabilitacion y componente de Gestion
. aprovechamiento . CORANTOIQUIA -
conlleva a la Sostenible uso sostenible manejo Administraciones Ambiental.
pérdida de la ﬁe la  oferta municioales PGAR CORANTIOQUIA:
biodiversidad ambiental P ’ Linea estratégica: Gestion
Integral de las areas protegidas
y de los recursos naturales para
enriquecimiento el desarrollo sostenible de las
3.1.3. Gestion integral |[de  areas  en Legli)nes, dol especn‘lcamen:e
iodiversi entro e componente
sistémicos en la | especies conservacion y proteccion int;eg:a’\dg de las éreasl
Cuenca. vegetales de estrategicas para €
bosque abastecimiento y conservacion
del recurso agua y la
biodiversidad.
PGAR CORNARE:
Linea estratégica: Gestion
Integral de los Recursos
Naturales.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

DIAGNOSTICO /
PROBLEMATICA

LINEA PROGRAMA

PROYECTO

DESCRIPCION

TIPO DE
MEDIDA

INDICADOR

RESPONSABLE

ARTICULACION CON
INSTRUMENTOS
PLANIFICACION

3.1.4. Implementacion
de un modelo de
planificacion y gestion
integral del recurso
hidrico a partir de la
instrumentacion de la
cuenca

Ejecucion de
estrategias
sectoriales
definidas para el
uso eficientes del
uso del agua

Planificaciéon y
Conocimiento

Numero de cuerpos de agua con
planes de reglamentacién de uso de

agua.
-Numero de

funcionamiento

- Numero de estaciones de caudal

instaladas y en funcionamiento

estaciones
hidrometeoroldgicas instaladas y en

Gobernacion de
Antioquia
CORNARE
CORANTOIQUIA
Administraciones
municipales.
Empresas del
sector econémico.
Organizaciones
sociales.

Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: Crecimiento Verde,
Objetivo: Conservar y asegurar
el uso sostenible del capital
ambiental; Objetivo: Lograr un
crecimiento resiliente y reducir
la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al
cambio climatico.

PNACC: Linea estratégica:
Planificar el uso del territorio.
Plan Estratégico
Macrocuenca Magdalena-
Cauca: Linea estratégica:
Mantener y mejorar la oferta
hidrica, Objetivo: Preservar los
servicios ecosistémicos.

Plan de Desarrollo
Departamental de Antioquia:
Linea estratégica:
Sostenibilidad ambiental,
Programa: Proteccion y
conservacion del recurso
hidrico.

PGAR CORANTIOQUIA: Linea
estratégica: Gestion Integral de
las Areas Estratégicas y de los
Recursos Naturales para el
Desarrollo Sostenible de las
Regiones, Programa: Gestion
integrada en las areas
estratégicas, para el
abastecimiento y conservacion
del recurso agua y la
biodiversidad.

PGAR CORNARE: Linea
estratégica: Gestion Integral De
Los Recursos Naturales y sus
Servicios Ecosistémicos,
Programa: Gestion Integral del
Recurso Hidrico.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ARTICULACION CON

RO BN AT A LINEA PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION | [P0 D% INDICADOR RESPONSABLE INSTRUMENTOS
PLANIFICACION
Mejoramiento de Plan Nacional de Desarrollo
los procesos 2014-2018:
fisicoquimicos vy Crecimiento Verde, Objetivo:
. biolégicos Proteger y asegurar el uso
%g.r:éjo iriggll'lazlacrie I:SI realizados, sostenible del capital natural y
vertimientos de aguas mejgramiento de mejorar la cglidad oy la
residuales en zona la infraestructura gobernanza ambiental, literal C:
existente y/o la o . Mejorar la calidad ambiental a
urbana y rural para construccion e % de planes de saneamiento y partir del fortalecimiento del
reducir las cargas implementacion manejo de vertimientos con desempefio ambiental de los
Z%t%?;n:nlt:ssf entes de nuevos seguimiento sectores productivos, buscando
delaligua y porutanto procesos para la mejorar su  competitividad,
mejorar la calidad de remocion de dentro del componente de
32 Fortalecer | este preciado recurso (cjontamtinantes y S’ﬁs.tién integral del recurso
) e esta manera idrico.
gzgztsaglgsspara ol cumplir_ ~con la _ Plan Estratégico Magdalena
manejo integrado nprmatlwdad Goperngmén de | Cauca: .
del recurso vigente. Antioquia Ll'nf-:-a estratégica: Mgntener y
hidrico en CORNARE y | Mejorar la Oferta Hidrica. ‘
tarminos de CORANTOIQUIA | PNACC: Linea estratégica:
calidad del agua Pr_e_ven_cién y Adm_in_istraciones Planificar el uso del territorio
de fuentes mitigacion municipales. Plar_'l fle Desarrollo ) de
superficiales Empresas .del Antloqu.la 2016-2019: ‘ ‘Lllnea
conservaciéﬁ de sector_ ecpnémlco. estrqtég|ca: Sostenibilidad
a oferta Organizaciones ambiental, en el componente de
disponible USo sociales. Gestién Ambiental.
eficiente y ahorro ?"2'2 FO”““"”‘T ° | Identificacion, E,GAR CORtA':,TI.quIAé i
del agua. implementar acciones delimitacion y inea  estratégica: estion
e instrumentos de . . . Integral de las &reas protegidas
conservacion, \a/iluol,;zz')zn de Igrs] ELZ?eﬂ?blrganejzg apr(l);/:chan;gesgg y de los recursos naturales para
roteccién, manejo s X el desarrollo sostenible de las
gprovechamientoJ y depgsﬁos subterraneas regiones, Programa: Gestion
sostenible de las aluviales de la integrada de las areas
aguas subterréaneas | CUeN%3- estratégicas para el
abastecimiento y conservacion
del recurso agua y la
biodiversidad.
PGAR CORNARE:
Linea estratégica: Gestion
Integral de los Recursos
Naturales, Programa: Gestion
Integral del Recurso Hidrico.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ARTICULACION CON

PRl ENATO L | LINEA PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION | [P0 D% INDICADOR RESPONSABLE INSTRUMENTOS
PLANIFICACION
Implementacion
de planes
estratégicos conla
linea base que
41.1. Evaluar las|permita enfocar
politicas,  enfoques, | los modelos de
instrumentos y | educacion Plan de modelo de educacion
modelos de | ambiental hacia ambiental hacia las principales
Educaciéon Ambiental | las principales limitaciones y conflictos del a
aplicables  a las | limitaciones y cuenca. Administraci PNACC: Objetivo: Concientizar
dinamicas de la | conflictos que minis rIaC|ones sobre el Cambio Climatico.
cuenca. posee la cuenca rSu_n|C|p_aée§ Plan de Desarrollo
identificados por el Orllll\éeéSI ades Departamental de Antioquia:
POMCA en su Linea estratégica: De nueva
Necesidad de sintesis i‘untaj ; J:g ruralidad para vivir mejor en el
implementar  una ambiental. : Efnup?reggsos‘ 4o | campo. _
ruta orientadora en Numero de personas convocadas servicios  publicos PGAR CORANTIOQUIA:
materia de a conformar el grupo de Gobernacion de Linea estratégica:
educacién Formativa y| comunidades académicas, con | antioquia, sector Democratizacion de la
amb|_ental, _ que transformacion respecto al total de personas que industrial‘ |nformaC|qn Ppara la generacion
p(reor(r:rgts%s V|ab|||z§é :'m%i‘::t'; 41.  Educacién en  procesos | conforma el grupo de | Administraciones cFi’?oc;nn?g!mlent%eystilgngestl(ijr;
P - ; ambiental productivos comunidades académicas. municipales rrograma. L O
transformacion sostenibles para que sean | ° Cantidad de estrategias de la Conceios informacion 'y conocimiento;
cultural Implementacion | ¢ ctoiioe Politca Nacional de Educacion Municijpales Linea estratégica: Formacion,
contextualizados 41.2. Integrar la|de planes de Ambiental y de la Politica Consejo de Cuenca participacion 'y comunicacion
con ‘ las Politica Nacional de | manejo ambiental Departamental ~ de  Educacion | gio Negro para el desarrollo de una cultura
caracteristicas Educaciéon Ambiental | municipal Ambiental integradas y reconocidas | comision Conjunta ambiental responsable y ética,
ambientales de la (con las 10 | articulados a los por el POMCA vs total de|Rp, Negro Programa: Construccion de una
cuenca. estrategias), asi como | planes de gestion Estrategias de la Politica Nacional | comitas cultura ambiental y ética.
la Politica | de las instancias de Educacion Ambiental y de la | hterinstitucionales | P GAR CORNARE: B
Departamental de | del POMCA, a Politica Departamental de | 4o Educacion | Linea estratégica: Promocion
Educacion Ambiental | través de Educacion Ambiental. Ambiental —CIDEA | 98 ~una cultura  ambiental
al POMCA en las | diferentes + Cantidad de planes de educacién | | |pEaM regional, Programa: Educacion
instancias que le | actividades que ambiental municipal articulados ’ Ambiental
competen den cuentan del efectivamente a los planes de
proceso. accioén y de gestion del POMCA vs
total planes de educacion ambiental
municipal.
* Numero de personas impactadas
por la estrategia de difusion de los
planes de educacion ambiental
municipal articulados a los planes
de accién y de gestion del POMCA,
R Vs : 40
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ARTICULACION CON

DIAGNOSTICO / LINEA PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION |  TPO DE INDICADOR RESPONSABLE INSTRUMENTOS
PROBLEMATICA MEDIDA -
PLANIFICACION
con respecto al total de la poblacion
de la cuenca.
4.1.3. Aplicar en los| . .
. orientaciones
procesos educativos .
| o estratégicas  de
as politicas, . . . ..
enfoques evaluacion Ly . _Porcentaje de articulacion de _Ios
) ’ reprogramacion instrumentos de educacion
instrumentos Y|de acciones e ambiental a los PRAE de las
modelos de !

Educacién Ambiental
correspondientes con
las dinamicas de la
cuenca.

instrumentos  de
educacion
ambiental para los
PRAE

4.14. Desarrollar
estrategias
territoriales de

implementacion de la
zonificacion ambiental

para fortalecer el
circuito ambiental del
territorio (CIDEA,
CIDEAM, PEAM,
PROCEDA, PRAE,
PRAU)

Implementacion
de planes de
manejo ambiental
municipal
articulados a los
planes de gestion
de las instancias
del POMCA, a

través de
diferentes
actividades  que

den cuentan del
proceso.

instituciones educativas de la
cuenca.

* Porcentaje de estrategias
financieras ejecutadas frente al total
estrategias financieras disefiadas

*  Numero de medidas para la
conservacion ambiental financiadas
e implementadas vs total de
medidas para la conservaciéon
ambiental detectadas como
posibles de implementar dentro de
la cuenca.

* Porcentaje de area impactada por
las resoluciones ambientales para
el control de especies invasoras vs
el area total identificada como
vulnerable por presencia de
especies invasoras.

Porcentaje de instituciones
educativas impactadas por las
medidas implementadas para

manejo de los residuos sdlidos vs
total de instituciones educativas de
la cuenca.

La Linea estratégica 5. Gestion del Riesgo, se observa detalladamente en el Capitulo 3. Componente Gestién del Riesgo.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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Plan Operativo del POMCA de la Cuenca del Rio Samana Norte
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

De acuerdo con la consolidacién de las lineas, programas y proyectos descritos en el capitulo anterior, se presenta a continuacion el Plan Operativo
del POMCA de la Cuenca del Rio Samana Norte.

Tabla 6. Plan Operativo del POMCA de la Cuenca del Rio Samana Norte

PLAN DE INVERSIONES (millones de pesos)

g Inicio 2018. Corto plazo: 2022. Mediano plazo: 2027. Largo Fuentes de Financiacion
o plazo: 2032
]
< : g ¢ t
£ | PROGRAMA PROYECTO R | 8|58 g 82
ol | o | & = =3
w 2022 2027 2032 5l 8| 8|5 |E|Sgo
h 2| 58| 8| 5|5 |88
Z -g H s w3
-l o (&) ~g-
1.1.
Armonizacion
c de los modelos
02 de
ﬁ -'g ordenamiento
s o
© ® terrltorlr?xl que 1.1.1. Desarrollar acciones de fortalecimiento técnico
; o | compatibilizan ara la armonizacion ambiental de las politicas
S P |elusoy pl de d llo local ional P i ?’ - $ 4.570.000.000 $ 1.523.333.333 $ 1.523.333.333 $ 1.523.333.333 X X
S B | aprovechamien planes de desarrollo local y regional, y su articulacion
35 t al ordenamiento ambiental territorial del POMCA
2 2 |todelaoferta
8 5 ambiental entre
& 2 | actividades
= productivas y
las prioridades
sociales
2.1. 2.1.1. Operacion de estrategia comunicativa abierta
Apropiacion de | que ilustre periddicamente, acerca de los resultados
© instrumentos del ejercicio de la Autoridad Ambiental, del $ 6.150.000.000 $ 2.050.000.000 $ 2.050.000.000 $ 2.050.000.000 | X X X X
=] de planeacioén y | conocimiento y gestion de la cuenca y de la
£5S participacion legislacion ambiental
QO =
o] A
8 & | agdae | 221 Andlisis dela vuinerabilidad por
~  |reconocidas | desabastecimiento hidrico de las microcuencas $ 1.536.075.000 $1.536.075.000 X | x| x X
or Su abastecedoras e identificacion de potenciales fuentes X
P . de abastecimiento en la cuenca del rio Samana Norte
importancia
& oR My, AV p ) 42
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PLAN DE INVERSIONES (millones de pesos)

g Inicio 2018. Corto plazo: 2022. Mediano plazo: 2027. Largo Fuentes de Financiacion
o plazo: 2032
€
5 , 2|4 g
©
s PROGRAMA PROYECTO IN¥5$§II?N c S 5 _8 o | $2
4 68 |5 | 2|2 |88
w 2022 2027 2032 sl | S| 8| E|gaw
< | £ o c [ = ©
wi Z| g | a| 5|6 |EL
=z S 5| = w3
| (0) (&) g_
ecosistémica y
con planes de
ordenacion,
manejo y
compensacion
para su
proteccion y
conservacion
3.1.1. Fomentar e implementar practicas de uso y
31 Usod manejo sostenible de los recursos naturales $ 4.600.000.000 $ 1.533.333.333 $ 1.533.333.333 $ 1.533.333.333 X X X X X X
1. Uso de asociados a los sistemas de produccién agropecuario
tecnologias
adecuadas 3.1.2. Recuperar, rehabilitar y restaurar areas con
para el conflicto de uso del suelo en las areas de proteccio’n $ 9.000.000.000 $ 3.000.000.000 $ 3.000.000.000 $ 3.000.000.000 X X X X X X
aprovechamien |y de interés ambiental POMCA.
o |toyuso 3.1.3. Gestion integral de la biodiversidad y los
"2 s?stenible de la | servicios ecosistémicos en la Cuenca $ 14.000.000.000 $ 4.666.666.667 $ 4.666.666.667 $ 4.666.666.667 X X X | X X X
% :rﬁgie:ental 3.1.4. Implementacion de un modelo de planificacion
3 y gestion integral del recurso hidrico a partir de la $ 1.903.400.000 $ 634.466.667 $ 634.466.667 $ 634.466.667 X X X X X X
= instrumentacién de la cuenca del rio Samana Norte
E 3.2. Fortalecer | 35 1. Realizar el manejo integral de los vertimientos
5 | estrategias de aguas residuales en zona urbana y rural para
E sectoriales para | reqycir las cargas contaminantes emitidas a las $ 11.084.000.000 $ 3.694.666.667 $ 3.694.666.667 $3.694.666.667 |, | X | X | X | X X
o el manejo fuentes de agua y por tanto mejorar la calidad de este
@ |integrado del preciado recurso
S | recurso hidrico
= | en términos de
& | calidad del
?g”i de 3.2.2. Formular e implementar acciones e
uentes ; 5 i ;
S instrumentos de conservacion, proteccién, manejo y
superficiales, aprovechamiento sostenible de las aguas $ 270,000,000 $ 270,000,000 x| X | X [ X|X X
conservacion | g pterraneas
de la oferta
disponible, uso
eficiente y
L v @ 43
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PLAN DE INVERSIONES (millones de pesos)

g Inicio 2018. Corto plazo: 2022. Mediano plazo: 2027. Largo Fuentes de Financiacion
o plazo: 2032
]
5 : 2|8 g
©
s PROGRAMA PROYECTO INVERSION S 5 8 o | $2
5 TOTAL Sl S 5| 2| 8 |Ta
w 2022 2027 2032 Sl 8| 8| 8| E|3w
< S| = o c e |E®
w z 9 e | 3|0 |£c8
=z S 5| = w3
- o | © 2
ahorro del
agua.
4.1.1. Politicas, enfoques, instrumentos y modelos de
° Educacién Ambiental aplicables a las dinamicas de la | $ 562.500.000 $ 187.500.000 $ 187.500.000 $ 187.500.000 X X X X X X
2 cuenca.
% 4.1.2. Politica Nacional y Departamental de
3 Educacion Ambiental integrada al POMCA en las $ 1.624.500.000 $ 541.500.000 $ 541.500.000 $ 541.500.000 X X X X X X
= instancias que le competen.
$ | 4.1. Educacion | 4.1.3. Politicas, enfoques, instrumentos y modelos de
) Ambiental i6 i i
£ mblental | Educacion Ambiental aplicados en los procesos $ 796.500.000 $ 265.500.000 $ 265.500.000 $ 265.500.000 X [ x | x | x X
< educativos correspondientes con las dinamicas de la X
© cuenca.
% 4.1.4. Estrategias territoriales de implementacion de
(&} la zonificacion ambiental desarrolladas para fortalecer
< el circuito ambiental del territorio (CIDEA, CIDEAM, | © 283-500.000 $94.500.000 $94.500.000 $94.500.000 || X | X | X | X X
PEAM, PROCEDA, PRAE)
5.1.1. Estudios de detalle para la caracterizacion del
51. riesgo en la cuenca con prioridad en el fendbmeno de $ 585.500.000 $ 530.000.000 $ 55.500.000 % X X X X
8 | Conocimiento | la inundacion
a del Riesgo i i7acid
% 9 5.1.2. Reporte y sistematizacion de eventos en la $ 247.200.000 $ 150.000.000 $ 97.200.000 X X X
x cuenca X
S 5.9 Reduccion 5.2.1. Ejecucion de obras y acciones de mitigacion
S d.eI.Ries o del riesgo derivadas de estudios de detalle en la $ 761.400.000 $ 330.000.000 $ 400.000.000 $ 31.400.000 X X | X X X
s 9 cuenca con énfasis en las areas inundables
Q . . .
@_ 5:3.1. Disefio, implementacion y operacion de un $ 157.600.000 $ 90.000.000 $ 67.600.000 X X X
O 5.3. Respuesta | sistema de alerta temprana en la cuenca X
te el Ri imi i
ante sl Riesgo gfgﬁégma'ec'm'e”m dela cultura delriesgoenla | ¢ 546 500 000 $ 180.000.000 $300.000.000 $66.500000 |, | X | X | X X
TOTAL $ 53.838.675.000 $ 19.484.208.333 $ 17.588.433.333 $ 16.766.033.333
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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2 MEDIDAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

El Comité técnico de la Comisién Conjunta de la Cuenca del Rio Samana Norte aprueba, y la
Corporacion CORNARE avala mediante oficio con radicado CS-120-5046-2017 el contenido de la
fase de formulacion, entre ellos el capitulo Medidas de Administracion de los Recursos Naturales
Renovables.

De acuerdo con la guia para la formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrogréaficas, 2014, las medidas de administracion de los recursos naturales renovables se
establecen con base en los resultados de la prospectiva y la zonificacion ambiental donde se definen
las categorias de ordenamiento y las zonas de uso y manejo para la toma de decisiones respecto a

la ordenacion y manejo de la cuenca.

Se extrae de la priorizacién de problematicas y conflictos de la sintesis ambiental, las tematicas
relacionadas con el componente biofisico, con el objeto de deben identificar y definir los instrumentos

y las medidas de administracién de los recursos naturales renovables como se presenta en la Tabla

7

Tabla 7. Problematicas y conflictos relacionados al componente biofisico.

Medidas de
Tematica Problematica y/o conflicto Administracion de los
Recursos Naturales
Renovables

Amenaza, Elevada susceptibilidad a la erosion en masa en la parte | Zonas sujetas a medidas de

Vulnerabilidad y Loccidental de la cuenca reduccidon y recuperacion

Riesgo Alto potencial de avenidas torrenciales por riesgo
Disminucion de la calidad de agua y las posibilidades de Cuerpos de agua sujetos a
uso por la contaminacién generada por las descargas reglgnjentamon de
de aguas residuales municipales. vertimientos.

Calidad de agua Cuerpos de agua o
Alto porcentaje de los abastecimientos de agua (80%), | acuiferos sujetos a
con baja calidad (No Apta) para el consumo humano reglamentacion del uso de

las aguas.
. s Ecosistemas objeto de
El incremento en la fragmentacién de los bosques . .
. N : . medidas de manejo
tiende a disminuir la diversidad de la fauna y la ambiental
reduccion de los recursos naturales que garantizan la N .
. ) . Identificacion de especies
supervivencia de la misma. .
amenazadas o endémicas.

Ecosistemas y | Incremento de la deforestacién, de la fragmentacion de | Bosques sujetos a

Biodiversidad bosques, sobre explotacion de los bosques y comercio | restriccion para
ilegal de madera. aprovechamiento forestal.
Alta presion sobre las coberturas naturales por | Ecosistemas objeto de
introduccion de especies invasoras a partir de la|medidas de manejo
dispersién de semillas por la gran cantidad de aves | ambiental.
presentes en la zona.
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Alta presion sobre el recurso hidrico en condiciones de | 1 Cuerpos de agua o
afio seco. Altos indices del agua para aquellas sub- | acuiferos sujetos a plan de
cuencas que tienen concesiones de generacion de | ordenamiento del recurso
energia (trasvases y embalses). hidrico.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017

Oferta y disponibilidad
hidrica

e Ecosistemas objeto de medidas de manejo ambiental.
La cuenca del rio Samana Norte presenta areas con relativa recuperacion de las coberturas naturales
debido a la expulsion de la poblacidn rural generada por la agudizacion del conflicto armado en la

década de los 90 y de los afios 2000.

La cuenca ha sido sometida desde la apertura de la via Medellin Bogota a una intensiva extraccién
selectiva lo que generd disminucion de la diversidad bioldgica y disminucion de la fauna silvestre por
reduccion del habitat, caceria y comercializacion de fauna silvestre. Las practicas de produccion
agraria transformaron areas de bosque localizadas en laderas de fuerte pendientes en tierras para
la produccion agricola generando fragmentacion de las coberturas naturales de los ecosistemas
estratégicos y de areas de interés para la conservacién y en las areas de influencia del corredor vial

que comunica a la region central y del Oriente de Antioquia con Bogota

En la cuenca de Samana Norte se encontré de forma general un nivel parcial de transformacion de
la vegetacion natural, representado en la existencia de 137.996,9 hectéreas de vegetacion natural
(entre bosques con el 57,5%, vegetacion secundaria con el 10,4% y arbustales con el 0,9%), para

un total de remanencia del 68,9% de la cuenca.

Esta transformacion representa una leve disminucion de la capacidad de prestacion de servicios
ecosistémicos. Esta pérdida se da por el uso inadecuado del suelo o de los recursos del bosque, lo

que ocasiona la pérdida de los habitats o el agotamiento de las especies.

En la cuenca presenta areas de conservacion y proteccion que constituyen el 43,9% del territorio de

la cuenca y cuentan con medidas de administracion y estan constituidas en:
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Tabla 8. Zonificacion Ambiental Resultante de la Cuenca Hidrografica rio Samana Norte.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Categoria De

Zona De Uso

Medidas de administracion de las

Subzona De Uso

. T . o
Ordenamiento Y Manejo Subzonas de Uso y M_a\r_1ejo parael Y Manejo Descripcion area area Ha %o
desarrollo de actividades
Uso principal: Proteccion, uso para Areas
conservacion roteccién de los recursos i
o raeaoon ¥ p complementarias Ley Segunda - Tipo A 9000,64774 | 4,5%
parala
Usos compatibles: forestal conservacion
(aprovechamiento de productos no
maderables) investigacion y ecoturismo. . Por Amenaza Inundacion Alta 396,514512 0,2%
Usos condicionados: vivienda en baja Areas de Por Amenaza Inundacion v Mov
densidad y agroforestal. Amenazas Masa Al y 85,295602 0,0%
Usos prohibidos: agricola (intensivo), Naturales asa Alta
pecuario  (intensivo y extensivo), urbano Por Amenaza Mov Masa Alta | 27452,35684 | 13,7%
. densidad, mineria, tala, quema y caza. , —
Areas de Areas para la conservacion y/o
Proteccion recuperacion de la naturaleza, 1904,911426 0,9%
recreacion (CRE)
Cuerpos de Agua Naturales 129,588447 0,1%
. Areas de_ Microcuenca Abastecedora 1025,09236 0,5%
importancia
.. Ambiental Paramos 19,33236 0,0%
Conservacion : —
y Protfeccwn Predios para Ia_conse'r\{amon de 15,596566 0.0%
Ambiental cuencas hidrograficas
Sistemas forestales protectores 2177969826 10,8%
(FPR)
Area total de proteccion 61809,0341 30,8%
Uso principal: recuperacion y
restablecimiento de la cobertura boscosa
natural. 3
Areas de Usos compatibles: forestal Areas de
Rest -, (aprovechamiento  de  productos  no restauracion Restauracion ecoldgica 18830,3313 9,4%
estauracion maderables), investigacion y ecoturismo. ecoldgica
Usos prohibidos: agricola (intensivo),
pecuario (intensivo y extensivo), urbano,
mineria, tala y quema.
Area total de restauracion 18830,3313 9,4%
A Uso principal: El que determina las Areas SINAP 18.440808 0.0%
reas categorias de uso dentro de la Areas SINAP ’ ’
Protegidas | zonificacion: recuperacion y Conservacion SINAP 4048,362048 2,0%
& POR 4, P *(g
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restablecimiento de la cobertura boscosa

Fajas de retiro lineas de

[v)
natural. transmision 6,334374 0,0%
Usos compatibles: forestal ~ .
(aprovechamiento  de  productos  no Preservacion 38678,74 19,3%
maderables), investigacion y ecoturismo. - o
Usos prohibidos: agricola (intensivo), Proteccion ronda hidrica 0,153039 0,0%
pecuario (intensivo y extensivo), urbano, Reserva SINAP 1276.221675 0.6%
mineria, tala y quema. ’ ’
Restauracion SINAP 11303,96155 5,6%
Uso Sostenible SINAP 4841,48907 2,4%
suma de areas protegidas 60173,70256 30,0%
Suma de conservacion y Proteccion ambiental 140813,0680 70%
Uso principal: recuperacion y Cultivos transitorios intensivos
restablecimiento de la cobertura boscosa (CTIh 0,002121 0,0%
natural para la proteccion de la misma. Culti t itori -
Usos compatibles: investigacion, ultivos transilorios semi- 0,88042 0,0%
ecoturismo y urbano de baja densidad. A q intensivos (CTS)
Areas de Usos condicionados: agroforestal , reas de Sistema forestal productor (FPD) | 4053,609042 2,0%
Restauracion | Usos Pprohibidos: Agricola (intensivo), | recuperacion para
pecuario (intensivo y extensivo), urbano, el uso multiple Sistemas agrosilvicolas (AGS) 111,946535 0,1%
mineria, tala y quema. Sistemas agrosilvopastoriles
o,
(ASP) 51,332812 0,0%
Sistemas silvopastoriles (SPA) 1346,774281 0,7%
Area total de Restauracion 5564,545211 2,8%
A Uso principal: areas para la produccion Cultivos transitorios intensivos
Uso Maltiple ganadera, agricola y de uso sostenible de los i i (CTIh 39,666297 0,0%
Recursos Naturales Areas Agricolas Cultivos t tor -
Usos compatibles: mineria, investigacion, ultivos transilorios semi- 1049,933792 0,5%
, recreacion, ecoturismo y urbano de baja intensivos (CTS)
Areas para la | densidad. . g Sistema forestal productor (FPD) | 38734,75022 19,3%
produccidn | Usos condicionados: expansién urbana de
agricola, alta densidad Sistemas agrosilvicolas (AGS) 449,885131 0,2%
ganadera y de . i i ;
S0 sostenible .Areas . Sistemas ag(;'g‘oSsFl)I;/opastorlles 362,056207 0.2%
Agrosilvopastoriles
Sistemas forestales protectores o
(FPR) 4,172916 0,0%
Sistemas silvopastoriles (SPA) 11077,00435 5,5%
Area total para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible 51717,46891 25,8%
S0 g s ~\@
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Uso principal: areas urbanas
Usos compatibles: investigacion, B
A recreacion, ecoturismo. Areas urbanas, < .
UA;eas Usos condicionados: aprovechamiento municipales y Areas urbzrjéis_,t TunICIpaleS y 376,4366 0,2%
rbanas forestal y cultivos densos. distritales Istritales
Usos prohibidos: mineria, Agricola (cultivos
densos) y pecuario (extensivo).
Uso principal: zonificacion ambiental que Areas con
acompafia la Licencia. instrumentos
comando y control, Proyectos de mineria,
Licencia reconocidas bajo hidrocarburos, y otras
Ambiental el régimen de actividades que cuentan con 2368,02891 1,2%
licenciamiento licencia ambiental y/o plan de
ambiental del que manejo ambiental.
trata el titulo 8 de
la ley 99 de 1993.
Area total de Licencias ambientales 2368,02891 1,2%
Area total de Uso Multiple 60026,4797 29,9%
200839,5477 100,0%

Total, general

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016. A partir del Plan de Ordenacién y Manejo de la Microcuenca Dos Quebradas del Municipio de Puerto
Triunfo, elaborado por CORNARE a través de la Universidad Nacional en el afio 2009
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Figura 9. Categoria Ordenacion, Conservacion y Proteccion Ambiental
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016

Para la adopcion de las medidas de administracién se relacionan los principales instrumentos:

» Planes de Accion de las Corporaciones Auténomas Regionales

» Politica Nacional para la Gestion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
2012.

» Politica de Bosques (Documento CONPES 2834/10)

» Politica de la Gestién Ambiental de la Fauna Silvestre en Colombia 1997

» Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia 2001

» Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2000

» Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracién de areas
afectadas, 2002

» Plan Nacional de Restauracion, 2015

» Sistema Nacional de Informacion Forestal

» Plan nacional de restauracion, recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas

» Ley 2° de 1959 — Resolucion 1992 de 2013
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» Declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero 2011.

e Zonas sujetas a medidas de reduccién y recuperacién por riesgo

Para obtener la amenaza de inundaciones fue realizado un analisis de la frecuencia de inundaciones

con base en el registro histérico de eventos ocurridos en la cuenca.

En la Figura 10 se observa el mapa de amenaza por inundacién para la cuenca del Rio Samana
Norte presentado en el capitulo 7 Gestién del Riesgo del documento de diagnéstico de la cuenca,
donde se ratifica nuevamente que por las caracteristicas geomorfolégicas de la cuenca y los registros
de eventos disponibles las areas de amenaza alta son muy pocas y predomina la amenaza media

que corresponden con las pocas y dispersas planicies aluviales existentes.
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Figura 10. Amenaza por Inundacion en la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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En la Figura 11 se observa el mapa de uso de la tierra validada por el recurso hidrico, estado actual
de las coberturas naturales y el grado de amenaza natural, presentado en la fase de Prospectiva y

Zonificaciéon ambiental de la Cuenca rio Samana Norte.
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Figura 11. Mapa Uso de la tierra validada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales
y grado de amenaza natural

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016

e Cuerpos de agua o acuiferos sujetos a plan de ordenamiento del recurso hidrico.

Para la cuenca del Rio Samanéa Norte, deben ser objeto de actualizacion de los planes de Manejo

ambiental las microcuencas abastecedoras de acueductos municipales relacionadas en la siguiente

tabla.
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Tabla: Relacién de puntos de cierre de cuencas abastecedoras municipales de la Cuenca del Rio Samana

Norte
Area
Nombre Municipio microcuenc
a km?
Granada (1) Granada 2.32
Cocorna (1) Cocorna 6.1
San
Francisco
San Francisco | San
(3) Francisco 0.876
San
Francisco
San Luis (1) San Luis 0.639

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
Adicionalmente, se debe realizar la articulacion de la red de monitoreo del recurso hidrico actual, con
la red nacional de monitoreo del recurso hidrico.

La normatividad relacionada para garantizar la finalidad o el propdsito es la siguiente:

» Ley 99 del 1993
Decreto 1076 del 2015

» Resoluciéon 1207/2014, que adopta disposiciones relacionadas con el uso agua residual

\4

tratada

» Documentos de referencia como la Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso
Hidrico

e Cuerpos de agua sujetos a reglamentacién de vertimientos:

A partir del analisis situacional de la cuenca en donde se presenta que en tiempo seco la relaciéon
entre el indice de usos del agua (IUA) y el indice de alteracion potencial de la calidad del agua
(IACAL), arrojo que el 72% de las sub-cuencas (18 sub-cuencas) tienen conflicto Alto por el uso del
agua, el 4% presenta conflicto Medio (una sub-cuenca) y el restante 24% conflicto Bajo (6 sub-
cuencas). Las sub-cuencas con conflicto Bajo son las de los rios Santo Domingo, Melcocho,

Chumurro y San Miguel y las de las quebradas Quebradona y San Juan.

En las Tabla 9 se presenta para cada subcuenca, la categoria de conflictos por uso del recurso
hidrico para afio seco, teniendo en cuenta las categorias establecidas para el IUA y el IACAL,
determinados para la Cuenca y presentados en el diagndstico.
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Tabla 9. Calificacion de conflicto del recurso hidrico para el afo seco

L Nivel Conflictos

Subcuenca IUA_seco | Calificacion presién por ;T-Io del

Rio Verde de los Montes 251 Alto 1.8 Conflicto Alto
Conflicto

Rio Caunzal 111 Moderado 1.4 Medio
Rio Santo Domingo 23
Rio Melcocho 9.2
Qda. Quebradona 9.2
Afl. dir. R. Verde (Qda. San Juan) 9.2
Qda. El Biadal 313.1 Conflicto Alto
Rio San Lorenzo 426.2 Conflicto Alto
Qda. La Chorrera 213.2 Media Alta | Conflicto Alto
Rio Tafetanes 792.7 3.2 Media Alta | Conflicto Alto
Rio San Matias 606.5 34 Media Alta | Conflicto Alto
Afl. dir. R. Cocorna (Qda. La
Trinidad) 2913 3.0 Media Alta | Conflicto Alto
Rio Caldera 296.8 3.0 Media Alta | Conflicto Alto
Rio Caldera (Qda. Brillo Honda) 113.4 Conflicto Alto
Rio Chumurro 3.8
Afl. dir. R. Chumurro (Qda. -
Angelopolis) 105.6 2.2 Conflicto Alto
Qda. La Tebaida 100.6 Conflicto Alto
Rio Dormilon 4815 Conflicto Alto
Rio San Miguel 27
Afl. dir. R. Samana (Rio San Miguel) 106.8 Conflicto Alto
Qda. La Miranda 97.5 Conflicto Alto
Qda. Quebradona 923 Conflicto Alto
Qda. Pefiol Grande 90.3 Conflicto Alto
Qda. La Arabia 27.3 Conflicto Alto
Afl. dir. R. Samana (Qda. El Bagre) 27.3 Alto 1.8 Conflicto Alto

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Conflicto Cantidad Porcentaje %
i 6 24.0
Conflicto Medio 1 4.0
Conflicto Alto 18 72.0
25 100
R w/& ot ;o
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Al hacer la relacion entre el indice de usos del agua (IUA) y el indice de alteracion potencial de la
calidad del agua (IACAL), se encontré para afo medio que el 52% de las subcuencas presenta
conflicto Alto por el uso del agua, el 16% conflicto medio, el 20% conflicto bajo y tan sélo el 12% no
presenta conflictos. En las subcuencas que se presenta conflicto Alto la carga contaminante vertida
es muy alta si se compara con la oferta hidrica existente y por lo tanto la calidad del agua se puede
ver afectada hasta el punto de limitar el crecimiento y desarrollo de especies de flora y fauna
acuaticas y ademas restringe su uso para diferentes actividades econdmicas y humanas. Las
subcuencas que no presentan conflictos por uso del recurso hidrico son las de los rios Santo

Domingo, Chumurru y San Miguel.

En la Tabla 10 se presenta para cada subcuenca, la categoria de conflictos por uso del recurso
hidrico para afio medio, teniendo en cuenta las categorias establecidas para el IUA y el IACAL,

determinados para la Cuenca y presentados en el diagndstico.

Tabla 10. Calificacion de conflicto del recurso hidrico para el afio medio

Subcuenca IUA medio | Calificacion p:ei‘slii;n Cz:ilig:;sRﬁlor
Rio Verde de los Montes 5.1
Rio Caunzal 25
Rio Santo Domingo 0.4
Rio Melcocho 21
Qda. Quebradona 2.1
Afl. dir. R. Verde (Qda. San Juan) 21
Qda. El Biadal 66.8 Conflicto Medio
Rio San Lorenzo 90.1 Conflicto Medio
Qda. La Chorrera 45.9 Conflicto Alto
Rio Tafetanes 169.0 Media Alta Conflicto Alto
Rio San Matias 137.3 . Media Alta Conflicto Alto
Afl. dir. R. Cocorna (Qda. La Trinidad) 64.2 Conflicto Alto
Rio Caldera 67.2 Conflicto Alto
Rio Caldera (Qda. Brillo Honda) 26.5 Conflicto Alto
Rio Chumurro 0.9 Sin Conflicto
Afl. dir. R. Chumurro (Qda. Angeldpolis) 24.5 Conflicto Alto
Qda. La Tebaida 22.9 Conflicto Alto
Rio Dormilén 87.2 Conflicto Alto
Rio San Miguel 0.5 Sin Conflicto
Afl. dir. R. Samana (Rio San Miguel) 24.3 Conflicto Alto
Qda. La Miranda 22.7 Conflicto Alto
Qda. Quebradon 22.5 Conflicto Alto
Qda. Pefiol Grande 22.4 Conflicto Alto
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Subcuenca IUA medio | Calificacion IACA.‘L N|v_e] Conflictos por

medio presion uso del RH
Qda. La Arabia 15.5 Moderado 1.6 Conflicto Medio
Afl. dir. R. Samana (Qda. El Bagre) 15.5 Moderado 1.6 Conflicto Medio

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Esta medida de administracion esta enfocada al cumplimiento de las metas que las Autoridad
Ambiental se ha propuesto a alcance mediante el seguimiento de los Planes de saneamiento y

Manejo de vertimientos. La Normatividad de soporte:

Ley 99 del 1993

Decreto 1076 de 2015

Resolucion SSPD 2015-1030005495195 del 2015
Resolucion 2004 MADS

Resolucién 2045 de 2005 del MADS

YV V. V V V

e Bosques sujetos a restriccion para aprovechamiento forestal:

Los bosques naturales en la cuenca han sido transformados en un alto porcentaje y se presentan
coberturas naturales en diferentes estados de sucesion, que al tomar los resultados de la zonificacion
se encuentra que a partir de la aptitud sugerida en aquellos lugares que presenten coberturas
naturales de alto valor ecolégico por su alto grado de conservacion y su potencial para la prestacion
de servicios ecosistémicos. Para esto, se evaluaron las coberturas naturales presentes en la cuenca
(IEACN), dado por la suma de los indices de vegetacion remanente (IVR), tasa de cambio (TCCN),
fragmentacion (IF) y ambiente critico (IAC), en una escala numérica de 0 — 80, siendo O las menos

conservadas y 80 las mejor conservadas.

Se encontré que la sintesis de los indicadores para la cuenca mostré como resultados que el 77%
de la cuenca esta categorizada como conservada y el restante 33% como medianamente
transformada. Los mayores niveles de transformacion se encuentran de forma aislada, tanto en la
parte alta y baja de la cuenca hacia el costado norte, en cercania a la desembocadura en el rio
Magdalena. El municipio con mayor nivel de transformacién fue El Santuario (IEACN = 50), seguido
por Puerto Nare (IEACN = 55).

Con base en lo anterior, se establece que conforme a la guia reclasificacién establecida por el
IEACN, todos poligonos de las coberturas naturales en los municipios de San Carlos, San Francisco
y Sonsén, con un IEACN de 80, deben ser reclasificados como de proteccion. Por su parte, en los
municipios de San Luis (75), Carmen de Viboral (70), Cocornéa (60), Granada (60), Puerto Nare (55)

y el Santuario (50) presentan valores en el rango de IEACN entre 40 y 79, por lo que se sugiere que
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los poligonos de coberturas naturales deben ser restaurados y posteriormente incorporados en

categorias de proteccion.

Municipio IVR | TCCN IF IAC | IEAC
Carmen De Viboral 20 20 15 15 70
Cocorna 10 20 15 15 60
Granada 10 20 15 15 60
Puerto Nare 10 20 15 10 55
San Carlos 20 20 20 20 80
San Francisco 20 20 20 20 80
San Luis 20 20 15 20 75
El Santuario 5 20 15 10 50
Sonson 20 20 20 20 80

Figura 12. indice de estado actual de las coberturas naturales en la cuenca del Rio Samana Norte.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

En consecuencia, con este analisis, las categorias de uso sugeridas por capacidad de uso del suelo
y uso del agua, son levemente ajustadas por la incorporacion de las categorias de proteccién y
restauracion para proteccion, correspondientes al 23,3% del area de la cuenca (14.103,2 y 32.829,0
Ha, respectivamente). La principal reduccion tiene lugar en las categorias de uso forestal productor
(-10,63%), y forestal protector (-7,62%). Cambios intermedios se proponen a categorias de
silvopastoriles (-2,59%), recreacion (-1,06%), y aun mas leves a cultivos transitorios semi-intensivos
(-0,44%), agrosilvicolas (-0,30%). Las categorias relacionadas con cultivos permanentes semi-
intensivos, cultivos transitorios intensivos y agrosilvopastoriles no tuvieron ajustes significativos por
el analisis de coberturas naturales, pues al parecer en esos poligonos no se presentaron coberturas

naturales en los ultimos 25 afios, reafirmando su vocacién de uso agropecuario.

Tabla 11. Cambio en las categorias de uso producto de la validacion por coberturas naturales

Nueva Categoria de Uso % Paso2 | % Paso 3 Diferencia
0 0,69%
f;‘s;zg%r: (Ig;cl)zr;servacién y/o recuperacion de la naturaleza, 4.66% 3.6% 1.06%
Cultivos permanentes semi-intensivos (CPS) 0,11% 0,1% -0.01%
Cultivos transitorios intensivos (CTI) 0,04% 0,0% -0.04%
Cultivos transitorios semi-intensivos (CTS) 1,14% 0,7% -0.44%
Sistema forestal productor (FPD) 48,33% 37, 7% -10.63%
Sistemas agrosilvicolas (AGS) 1,10% 0,8% -0.30%
< E\%g%?acién L) C o%?a)?e = %
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Nueva Categoria de Uso % Paso2 | % Paso3 Diferencia
Sistemas agrosilvopastoriles (ASP) 0,24% 0,2% -0.04%
Sistemas forestales protectores (FPR) 32,72% 25,1% -7.62%
Sistemas silvopastoriles (SPA) 10,79% 8,2% -2.59%
Proteccion 0% 7,0% 7.00%
Restauracion 0% 16,3% 16.30%
Zonas de Exclusién 0,19% 0,2% 0.01%
TOTAL AREA DE LA CUENCA DEL RiO SAMANA NORTE 100% 100% 0%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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3 COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO

Este capitulo presenta los principales lineamientos de la Gestion del Riesgo en la cuenca del Rio
Samana Norte, los cuales son producto de las conclusiones de este tema en el Diagndstico, asi como
en la Prospectiva y de manera muy especial, desde la Zonificacién Ambiental, en la cual ocupan un
lugar fundamental las &reas en Amenaza ante los eventos analizados (movimiento en masa,

inundacion y avenida torrencial).
Objetivo

Establecer las directrices para la gestién del riesgo desde todas las actuaciones que tengan relacion

con el territorio de la cuenca del Rio Samana Norte.

Tal como lo sefiala el Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, “...la gestidn del riesgo es un proceso social
orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. Y en su
Paragrafo 1 dice: “ La gestidon del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar

la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo...”.
Problematica

Las conclusiones emanadas del diagnéstico del componente Riesgos generado en el POMCA;
sefialan como principal problematica en la cuenca del Rio Samana Norte, los movimientos en masa
y las avenidas torrenciales. Estos eventos tienen multiples causas, algunas de las cuales tienen
relacién con la reduccién o eliminacion de coberturas vegetales en las partes altas y medias de las
cuencas debido a cambios en los usos del suelo, alterando la dindmica fluvial de la red hidrica.
Sumado a estos cambios de usos del suelo, las pendientes altas ubicadas en los sectores
mencionados, han facilitado la ocurrencia de procesos erosivos importantes. Las avenidas
torrenciales también son eventos que deben ser estudiados y analizados en detalle, ya que se han
encontrado depdsitos de importancia en los rios Calderas, Dormilén, San Matias, Chumurro,
Tigrecito, Santo Domingo, Rio Verde de Los Henaos, Rio Verde de Los Montes, las quebradas El

Venado, San Pedro y La Chorrera.

Por lo anterior, la Formulacién del POMCA debe enfocarse en solucionar estas problematicas, a

través de estrategias, intervenciones y medidas tanto de tipo estructural como no estructural.
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Estrategias

e Ocupacion del territorio de acuerdo con sus restricciones.

¢ Investigacion y conocimiento a escala detallada, de las caracteristicas y problematicas del
territorio.

¢ Implementacion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo.

¢ Manejo integral de la respuesta ante la ocurrencia de eventos.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa para la atencién y prevencion de
desastres.

Estas estrategias se materializan a través de los programas y proyectos definidos desde diversas
conversaciones, reuniones Yy talleres con la comunidad de la cuenca y con las dos autoridades
ambientales que tienen jurisdiccién en la cuenca: CORNARE y CORANTIOQUIA.

Programas

Se proponen tres programas para la gestion del riesgo en la cuenca, de acuerdo con la normativa
vigente:

e Conocimiento del riesgo
¢ Reduccién del riesgo

e Respuesta ante el riesgo

Proyectos

El resumen del componente programatico de la Gestion del Riesgo se presenta a continuacién. En
él se presentan los tres grandes programas, y se observa un listado de los proyectos. Cada uno de
ellos tiene su respectiva ficha. Las fichas para todos estos proyectos se encuentran en el Anexo 5.6
Descripcion fichas de proyectos. En ellas se detalla la situacién de la cuenca en cada tema que se
trabaje por proyecto. Senala ademas los objetivos, actividades, metas e indicadores. En total se

presentan 5 proyectos para la cuenca del Rio Samana Norte.

Tabla 12. Sintesis del componente programatico para la gestion del riesgo.

PROGRAMA PROYECTO
o Estudios de detalle para la caracterizacion del riesgo en la cuenca del Rio
Conocimiento del Samana Norte con prioridad en los fendmenos de movimiento en masa 'y
Riesgo avenida torrencial

Reporte y sistematizacién de eventos en la cuenca del Rio Samané Norte
Ejecucion de obras y acciones de mitigacion del riesgo derivadas de estudios de
Reduccioén del Riesgo detalle en la cuenca del Rio Samana Norte con énfasis en las areas afectadas
por movimiento en masa y avenida torrencial

Respuesta ante el Disefo, implementacion y operacion de un sistema de alerta temprana en la
Riesgo cuenca del Rio Samana Norte
\T‘BWU”VVJ% v *(g )
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| Fortalecimiento de la cultura del riesgo en la cuenca del Rio Samana Norte |

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Los costos asignados a cada uno de los proyectos se presentan a continuacion.

Tabla 13. Costos de los proyectos.

PROGRAMA PROYECTO COSTO ($)
Estudios de detalle para la caracterizacion del riesgo en 585.500.000
- la cuenca del Rio Samana Norte con prioridad en los
Conocimiento fend d imient ida t ial
del Riesgo enémenos de movimiento en masa y avenida torrencia
Reporte y sistematizacién de eventos en la cuenca del 247.200.000
Rio Samana Norte
Ejecucion de obras y acciones de mitigacion del riesgo 761.400.000
Reduccion del derivadas de estudios de detalle en la cuenca del Rio
Riesgo Samana Norte con énfasis en las areas afectadas por
movimiento en masa y avenida torrencial
Disefio, implementacion y operacion de un sistema de 157.600.000
Respuesta alerta temprana en la cuenca del Rio Samana Norte
ante el Riesgo | Fortalecimiento de la cultura del riesgo en la cuenca del 546.500.000
Rio Samana Norte
TOTAL INVERSION REQUERIDA 2.298.200.000

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

En las fichas de los proyectos y en anexo a esas fichas, se encuentran estos costos desglosados

por actividad.

Enla Tabla 14 se presenta un resumen de las principales caracteristicas de cada proyecto formulado.
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Tabla 14. Matriz de Proyectos Gestion del Riesgo — POMCA Rio Samana Norte.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

] RESPONSABLE ARTICULACION
< AREA DE LA
DIAGNOSTICO / A CONTENIDO PERFIL 2 / CRITERIOS DE
CON p
CUENCA PROBLEMA SOLUCION PROYECTO GESTION PRIORIZACION
DEL RIESGO INSTRUMENTOS
POSIBLE APOYO REGIONALES
INSTITUCIONAL
Estudios de detalle por inundacion CORNARE:
Inundaciones en el sector de Puerto Garza.
PGAR  Programa
frectuentez e’F" rtel Estos estudios para inundacion Gestion Del Riesgo,
sector de  Fuerto deberan incluir la utilizacion de proyecto
Garza. informacion  hidrometeorologica Mejoramiento  Del
Movimientos en masa actualizada y precisa, Conocimiento  De
ig - levantamientos topograficos , . Los Niveles De
énerlg&opr;rtseurlglzf;ma; detallados, modelaciones a la Alcaldllas Munlglpales, Riesgo Ambiental Y
media de la cuenca escala requerida, inventario y Consejos municipales Antropico E
sectores  de  los caracterizacién de estructuras, de la gestion del Implementacion De )
municipios de San entre otros, con el fin de precisar resgo Acciones Para La E',t'po de evento
Carlos, San Luis, la afectacion esperada en las y actores de la gestion Reduccion. gszniclj':currente
= | Estudios de | areas pobladas o urbanas que se . !
g;?,naggncisggc?,mgi detalle para la | Ven recurrentemente inundadas ?neljnigﬁ)?g7 en cada | cORANTIOQUIA: torrencial).
Carmen de Viboral. | caracterizacion (Puerto Garza). PGAR Lineas
del riesgo en la CORNARE Y | Estratégicas 2 y 3
SAMANA Amenaza alta ante | cuenca del Rio CORANTIOQUIA ’ La recurrencia
NORTE avenidas torrenciales | Samana  Norte | Estudios de  detalle por | Conocimiento | (suministro de | PLAN DE | de los eventos.
en los rios Calderas, | con prioridad en informacion base, | DESARROLLO DE

Dormilén, San Matias,
Chumurro, Tigrecito,
Santo Domingo, Rio
Verde de Los Henaos,
Rio Verde de Los

Montes, las
quebradas El Venado,
San Pedro y La
Chorrera.

No existen estudios
detallados de la

amenaza, la
vulnerabilidad y el
riesgo ante estos

tipos de eventos.

los fenémenos de
movimiento en
masa y avenida
torrencial

movimiento en masa y erosion
superficial en las partes alta y
media de la cuenca, sectores de
los municipios de San Carlos, San
Luis, Granada, Cocorna, San
Francisco y El Carmen de Viboral.

Estos estudios deberan
considerar valores precisos de
espesor de suelo y ubicacion de
niveles freaticos a partir de una
campafa de exploracion
geotécnica detallada. Deben
definir claramente el mecanismo
de falla particular para cada
formaciéon superficial, y utilizar
ecuaciones y métodos acordes
con ese mecanismo de falla.

articulacion de las
metodologias y los
estudios)

DAPARD (suministro
de informacion,
supervision)

Universidades (disefio
de metodologias)

ANTIOQUIA: Linea
Estratégica 4
Sostenibilidad
Ambiental.
Componente
Gestion Del Riesgo.

MACROCUENCA
MAGDALENA -
CAUCA: Proyectos
4241y4.243.

PLANES
MUNICIPALES DE
GESTION DEL
RIESGO: En sus
respectivos
diagnodsticos deben

Areas en
condicién de
amenaza media
y alta para los 3
eventos.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

] RESPONSABLE ARTICULACION
5 AREA DE LA
CUENCA DIAGNOSTICO / SOLUCION CONTENIDO PERFIL GESTION / CON CRITERIOS DE
PROBLEMA PROYECTO PRIORIZACION
DEL RIESGO POSIBLE APOYO INSTRUMENTOS
INSTITUCIONAL REGIONALES
incorporar la
_ ) definicion de las
Estudios de detalle por avenidas zonas de riesgo de
torrenciales en los rios Calderas, acuerdo con los
Dormilén, San Matias, Chumurro, POMCA formulados
Tigrecito, Santo Domingo, Rio y a los POT,
Verde de Los Henaos, Rio Verde articulando los
de Los Montes, las quebradas El diferentes
Venado, San Pedro y La Chorrera. instrumentos  que
Estos estudios deberan definir la han diagnosticado el
edad de los depositos riesgo a nivel local y
encontrados, Su espesor y grado regional, con el fin
de conservacion, y ademas la de convertirse en un
recurrencia. instrumento
adecuado para la
reduccion 'y la
Todos los estudios de detalle respuesta ‘aI riesgo,
deben comenzar por el disefio y que pgrmlta a los
aprobacion de una metodologia Con_sgjos
especifica para el territorio en Munl.cllpales d.e la
estudio y para la escala de trabajo. Gestién del Riesgo
apoyar la toma de
Ejecucién de obras civiles y Alcaldias Municipales, | decisiones al
acciones de mitigaciéon del riesgo Consejos municipales | respecto por parte ‘

. - ante inundaciones y movimientos de la gestion del | de _ cada | Eltipo de evento
Ejecucion ~ de en masa, derivadas de estudios riesgo Administracion mas recurrente
obras y acciones | 4o getile Y acciones ante la Municipal. (avenida
de mitigacion de | o~ O~ por avenidas y actores de la gestion torrencial).
riesgo derivadas | o oloe del riesgo en cada
de estudios de municipio / La recurrencia
detalle en la | parg el caso de las inundaciones, y de los eventos.
cuenca del Rio | en |os centros poblados y areas | Reduccion DAPARD )

Samanfé Nolrte que se ven recurrentemente (supervision) Arez_s L gn
con énfasis en las 5 B condicion e

X foctadas | rectados (Puerto Garza) deberan SECRETARIA  DE amenaza media
areas afectadas | jmplementarse  las  medidas
or  movimiento : INFRAESTRUCTURA y alta para los 3
p estructurales que determinen los
en masa ; MUNICIPAL Y eventos.

. Y | estudios de detalle, las cuales
avenida torrencial | geberan considerar DEPARTAMENTAL
L (supervision)
principalmente estructuras de
proteccion. Si los estudios de CORNARE
detalle han determinado que las
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

DIAGNOSTICO /

CUENCA PROBLEMA

SOLUCION

CONTENIDO PERFIL
PROYECTO

AREA DE LA
GESTION
DEL RIESGO

RESPONSABLE
/

POSIBLE APOYO
INSTITUCIONAL

ARTICULACION

CRITERIOS DE

CON PRIORIZACION

INSTRUMENTOS
REGIONALES

estructuras existentes no son
suficientes para albergar los
niveles de inundacion y proteger
los centros poblados o urbanos,
aunque dichas estructuras sean
recientemente construidas
deberan ser replanteadas.

Para los movimientos en masa,
las medidas estructurales seran
definidas por los estudios de
detalle, y deberan considerar
sistemas de drenaje, estructuras
de proteccion de taludes,
revegetalizacion, reconformacion
de taludes, entre otras que se
consideren necesarias a partir de
dichos estudios, las cuales
deberan permitir el control de la
erosion frecuente en esta cuenca.

En el caso de las avenidas
torrenciales, las quebradas que
poseen amenaza ante este tipo de
eventos, presentan nivel alto, por
lo tanto las medidas estructurales
serian prioritarias, y deberan
incluir estructuras de retencién de
sélidos, como Saboworks y
reubicacion en las  areas
ocupadas donde se verifique la
existencia de depositos
torrenciales.

CORANTIOQUIA

No existe un sistema
de alerta temprana en
la cuenca, ni
monitoreos periodicos
que permitan realizar
una adecuada gestion
del riesgo.

Diseno,
implementacion y
operacion de un
sistema de alerta
temprana en la
cuenca del Rio
Samana Norte

Disefio, implementacion y
operacion de un sistema de alerta
temprana general para la
jurisdiccion de CORNARE, que
tenga como soporte una completa
y actualizada red
hidrometeoroldgica y limnigrafica,
a nivel regional y articulada con

Conocimiento /
Respuesta

Alcaldias Municipales,
Consejos municipales
de la gestion del
riesgo

Implementacion
en toda la
cuenca.

Fondo

* Adaptacion

& POR 4,
W ',

=e

ornar

%9,
;A

~ 2\
..

i,
Y

CORANTIOQUIA

< 64

CONSORCIO POMCAS
ORENTE ANTIOQUERD
% IC




Plan de

rdenacion y

110
anejo

de la Cuenca Hidrografica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

] RESPONSABLE ARTICULACION
5 AREA DE LA
cuenca | DASNSSTGO! | socion | COMIENDOPERRL | “GEsnon ' con | SRS g
DEL RIESGO INSTRUMENTOS
POSIBLE APOYO
INSTITUCIONAL REGIONALES
instrumentos y sistemas y actores de la gestion
regionales. Sera un sistema que del riesgo en cada
permita particularizar umbrales en municipio /
los sectores y elementos mas
susceptibles en la cuenca, por CORNARE y
ejemplo  para  inundaciones CORANTK)QU'A
prioritariamente en el Rio Samana (suministro de
Norte parte baja. informacién base,
articulacion de las
Para avenidas torrenciales en los metodologias y los
rios Calderas, Dormilén, San sistemas)
Matias, Chumurro,  Tigrecito, o
Santo Domingo, Rio Verde de Los DAPARD (suministro
Henaos, Rio Verde de Los de _'mformamon,
Montes, las quebradas El Venado, supervision)
San Pedro y La Chorrera. Universidades B
Establecer mecanismos para Centros ~ de
operarlo, calibrarlo y mantenerlo investigacion  (disefio
en el largo plazo con capacitacion de sistemas)
periddica a sus gestores. UNGRD (apoyo
técnico en sistemas
de alerta y monitoreo)
Generacion de cultura frente al Alcaldias Municipales, | CORNARE:
- riesgo a través de talleres, Consejos municipales
Desconocimiento capacitaciones y simulacros, asi de la gestion del | PGAR Programa
general de las como la implementacién’ de riesgo Gestion Del Riesgo,
amenazas y riesgos y mecanismos para ol g proyecto Actores de la
la forma de actuar aseguramiento frente al riesgo y actores de la gestion | Fortalecimiento De | gestion del
ante ellos, en la | Fortalecimiento Paralelamente realizar ei del riesgo en cada | Procesos riesgo en los
poblacién y en la | de la cultura del fortalecimiento  institucional del municipio.  Actores | Educativos Y | municipios que
institucionalidad riesgo  en la conocimiento y la respuesta ante Respuesta comunitarios Yy | Comunicacionales presentan mayor
municipal, ademas de | cuenca del Rio ol riesdo y sociales Para La Generacion | recurrencia de
las deficiencias en la | Samana Norte 90- De Cultura De La | eventos.
operatividad de los Se trata de implementar medidas / Gestion Del Riesgo.
organismos no estructurales que permitan
municipales fortalecer la respuesta frente al SSSZQE%QL”A CORANTIOQUIA:
encargados del tema. riesgo, interviniendo la cultura de (suministro de | PGAR Lineas
habit_a'ntes e instituciones en informacion, Estratégicas 2 y 3.
relacion con el tema, la capacidad articulacion de
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

CUENCA

DIAGNOSTICO /
PROBLEMA

SOLUCION

CONTENIDO PERFIL
PROYECTO

AREA DE LA
GESTION
DEL RIESGO

RESPONSABLE
/

POSIBLE APOYO
INSTITUCIONAL

ARTICULACION

CON
INSTRUMENTOS
REGIONALES

CRITERIOS DE
PRIORIZACION

de respuesta de los organismos
que atienden emergencias, su
coordinacion y procesos, asi como
el sistema de comunicaciones
como apoyo fundamental en el
momento de ocurrencia de un
evento.

acciones, apoyo con
fortalecimiento
institucional)

DAPARD (suministro
de informacioén,
supervision,
simulacros)

UNGRD (apoyo con
simulacros y
aseguramiento)

COMPANIAS
ASEGURADORAS
(apoyo técnico)

PLAN DE
DESARROLLO DE
ANTIOQUIA: Linea
Estratégica 4
Sostenibilidad
Ambiental.
Componente
Gestion Del Riesgo.

MACROCUENCA
MAGDALENA -
CAUCA: Proyectos
4241y4.243.

PLANES
MUNICIPALES DE
GESTION DEL
RIESGO: En sus
respectivos
diagnodsticos deben
incorporar la
definicién de las
zonas de riesgo de
acuerdo con los
POMCA formulados
y a los POT,
articulando los
diferentes
instrumentos  que
han diagnosticado el
riesgo a nivel local y
regional, con el fin
de convertirse en un
instrumento
adecuado para la
reduccion 'y la
respuesta al riesgo,
que permita a los
Consejos
Municipales de la
Gestién del Riesgo
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

] RESPONSABLE ARTICULACION
5 AREA DE LA
cuenca | PIECROSTICO! SOLUCION S GESTION ! CON e
DEL RIESGO POSIBLE APOYO INSTRUMENTOS
INSTITUCIONAL REGIONALES
apoyar la toma de
decisiones al
respecto por parte
de cada
Administracion
Municipal. Estos
planes también
deben tener un
inventario de los
actores de la gestion
del riesgo en cada
municipio, sus
fortalezas y
debilidades, lo cual
entrega elementos
para intervenir en
esas debilidades y
fortalecerlos.
Alcaldias Municipales, | CORNARE:
Consejos municipales
Generar y operar g la gestio’np del | PGAR _ Programa
Las diversas bases de permanentemente una base de riesgo Gestion Del Riesgo,
datos que incluya de forma proyecto
datos que reportan . L Fortalecimiento
eventos historicos precisa los reportes de la y actores de la gestion et
han trabajado con ocurrencia de los diferentes tipos del riesgo en cada | Institucional para la
informacion de eventos. Se debe articular este municipio / Gestion del Riesgo.
incompleta e | Reporte  y|instumento con las bases de CORNARE CORANTIOQUIA:
inexacta, generando sistematizacion datos oficiales como o CORANTIOQUIA En  toda la
baja cor’1fiabilidad en de eventos en la | DESINVENTAR y SIMMA. | Conocimiento Al PGAR Lineas | cuenca
estos  reportes y | SUenca del Rio | Complementar y ajustar los (suministro de bases Estratégicas 2 y 3. :
dificultando ol | Samana Norte reportes existentes si es posible, de datos, articulacion
diagnostico de las disefiar un instrumento Unico a d? acciones, apoyo al | pLAN DE
amenazas y riesgos nivel regional. Capacitar a los _dlseno » € | DESARROLLO DE
ante los diferentes actores de la gestion del riesgo !mplementamon de | ANTIOQUIA: Linea
fipos de eventos para su manejo. Ajuste vy instrumento) Estratégica 4
: actualizacion continua del . Sostenibilidad
instrumento. DAPARD (suministro Ambiental.
de bases de datos, C
o omponente
supervision, apoyo al Gestion Del Riesgo
disefio e ’
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

] RESPONSABLE ARTICULACION
5 AREA DE LA
cuenca | DUSNSSTCO! | sowcow | CoMTEweorenL | “Georey ' con | SRS g
DEL RIESGO INSTRUMENTOS
POSIBLE APOYO
INSTITUCIONAL REGIONALES
implementacion  de | MACROCUENCA
instrumento) MAGDALENA -
CAUCA: Proyectos
UNGRD (apoyo al | 4241y4.24.3.
disefio e
implementacion  de | PLANES
instrumento) MUNICIPALES DE
GESTION DEL
RIESGO: En sus
respectivos
diagndsticos deben
incorporar un
inventario global de
los eventos
ocurridos, lo cual
apoya los andlisis
de recurrencia y
permite determinar
los focos de
actuacion a nivel
municipal.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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3.1 MECANISMOS DE FINANCIACION PARA LA GESTION DEL RIESGO

La Ley 1523 de 2012 sefiala en su Capitulo V los mecanismos de financiacion para este fin. En
primer lugar, se encuentra el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, el cual funciona como una
cuenta especial de la Nacién. “Sus objetivos son la negociacion, obtencién, recaudo, administracion,
inversion, gestion de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros
necesarios para la implementacién y continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres
que incluya los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres y de manejo de

desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico” (Ley 1523 de 2012).

Este Fondo puede recibir y administrar cualquier tipo de recursos productos de contribuciones,

aportes o donaciones por cualquier persona o entidad, nacional e internacional.
El Fondo posee cuatro subcuentas que apoyan el financiamiento de la gestidn del riesgo:

e Subcuenta de conocimiento del riesgo. Apoyan los proyectos de prevencion y mitigacion.

e Subcuenta de manejo de desastres. Apoyan la preparacion para la respuesta a
emergencias y preparacion para la recuperacion.

e Subcuenta de recuperacion. Apoyan el financiamiento de la rehabilitacién y reconstruccion
post desastre.

e Subcuenta para la proteccion financiera. Apoyan el financiamiento de la proteccion

financiera.

También existen los Fondos Territoriales, que son Fondos locales bajo el esquema del Fondo

Nacional. Pueden invertir en conocimiento, reduccion y/o respuesta.

A nivel regional, las autoridades ambientales apoyan constantemente las situaciones de riesgo que
se presentan en la cuenca y en general en todo el territorio de su jurisdiccion, a través de las

diferentes figuras que se le otorgan a estas entidades.
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4 DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y LA
ESTRATEGIA FINANCIERA DEL POMCA

El Comité técnico de la Comisién Conjunta de la Cuenca del Rio Samana Norte aprueba, y la
Corporacion CORNARE avala mediante oficio con radicado CS-120-5046-2017 el contenido de la
fase de formulacion, entre ellos el capitulo Definicion de la estructura administrativa y la estrategia
financiera del POMCA.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La competencia para la administracion de los recursos naturales lo relaciona el articulo 31 de la Ley
99 de 1993, en su numeral 18, el cual da a las corporaciones autbnomas regionales la competencia
de ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
ubicadas dentro del area de su jurisdiccion. El Decreto 1640, en el art. 18, par. 1, reglamenta los
instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos y

ratifica la funcion de las Corporaciones.

Corresponde a CORNARE y CORANTIQUIA adoptar el POMCA para el cuenca de Rio Samana
Norte y coordinar su implementacion y ejecucion, segun el Articulo 38 de la ley 99 de 1993, paralo
cual, las corporaciones definiran diferentes estrategias de participacion y el instrumento para la

evaluacion y seguimiento del Plan de Accion.

Dentro de la politica publica para la ordenacion del territorio se establece que la accién para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais debe ser una tarea conjunta y coordinada entre el
estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Plan de
Ordenacién y Manejo de la cuenca, desarrollan una propuesta administrativa donde se garantiza el
espacio de participacion de los diferentes sectores y asegura la gestion para la implementacion del

mismo.
o Estrategia de Participacion de los actores

La gestion y administracién para la implementacion de los programas y proyectos contenidos en este
POMCA solo seran posibles con la colaboracién y participacion de los actores involucrados en la
ejecucion del mismo, para lo cual se plantea la participacion, con la estructura administrativa, que
parte de una division en érganos de gobierno, érganos ejecutivos y érganos consultivos, ver Figura
13
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Corresponde a la Comisién SAMANA SUR: Ministerio de
Conjunta: Ministerio de Ambiente y Ambiente y Desarrollo

Desarrollo Sostenible, CORNARE y | Sostenible, CORNARE vy
GOBIERNG - | CRRoatA CORPOCALOAS

A través de una Coordinacién del POMCA, tendrd como funcién recoger a
través de los diferentes actores que realicen la implementacién de acciones
ORGANOS en la cuenca en articulacion del POMCA que se consolidan en una
EJECUTIVOS ventanilla de proyectos para la cuenca, y articular con los actores las
estrategias que aseguren la gestion para la adecuada implementacion de
las lineas estratégicas.

ADMINISTRATIVA

(o] {c7.\\[o] / ’ n . - - .
CONSULTIVO i El Consejo de Cuenca se articulard a las Corporaciones a través de |

ilos comités operativos, conformado por las subdirecciones
| destinadas para la ejecucion de los programas y proyectos propios !
i de cada Corporacién y que le apunte a los objetivos del POMCA. |
| En este sentido la Coordinacién se arficulard con ambas instancias |
Figura. Propuesta Estructura Administrativa del i para garantizar la ejecucion en el tiempo de los programas vy |

| proyectos a fravés de la ventanilla de proyectos. i

=
o
=
&
]
s
»
w
=
o
o
©
o

Figura 13. Propuesta Estructura Administrativa Cuenca Hidrografica rio Samana Norte.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

¢ Organo de Gobierno:

Corporaciones Auténomas Regionales: Corresponde a CORNARE y a CORANTIOQUIA, como
entes competentes, liderar el proceso de implementacion del POMCA en conjunto con la Comision

conjunta.

En la Figura 14 y Figura 15 se muestra la estructura administrativa dentro de cada Corporacion,

acorde a las competencias de gestidn que garantiza la implementacion de cada linea estratégica.
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- r .
Inclusion del componente | | Fortalecimiento

I

- I

| procedimientos |
I

I

. | Desarrollo del componente | | T
segun corresponda | participativos

|

I [

| de accion y ejecucion : ——————————— | pedagégicos y
I

- _I L de gestion del riesgo ——

{ Inclusion zonificacion |

| ambiental en el | I Apoyo administrativo y :

| ordenamiento regional OAT | Subdireccion Subdireccién Cultura —
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Figura 14. Estructura Administrativa de CORANTIOQUIA

Fuente: Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica de los rios Grande y Chico, “Esquema para la Administracion del POMCA de los rios

Grande y Chico”.
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Figura 15. Estructura Administrativa CORNARE
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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La comisién conjunta: El paragrafo 3 del articulo 33 de la ley 99 de 1993, establece que en los casos
en que dos o mas Corporaciones auténomas regionales tengan jurisdiccion sobre una cuenca
hidrografica comun, constituiran de conformidad con la reglamentacion que expida el gobierno
nacional, una Comisién Conjunta encargada de concertar, armonizar y definir politicas para el

manejo ambiental correspondiente.

La comision conjunta para la cuenca esta conformada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de acuerdo con las funciones otorgadas en la ley 99 de 1993, la ley 1753 de 2015, Plan
Nacional de Desarrollo y las Corporaciones Autbnomas Regionales que comparten la administracion

de los recursos naturales en el territorio.
e Organo Ejecutivo:

Se propone la articulacion de las diferentes instancias y actores que hacen parte del POMCA, a
través de una Gerencia del POMCA, liderada por las Corporaciones Auténomas Regionales, la

Gobernacion y el Consejo de Cuenca.

La Coordinacion tendra como funcién recoger a través de los diferentes actores que realicen la
implementacion de acciones en la cuenca en articulacion del POMCA que se consolidan en una
ventanilla de proyectos para la cuenca, y articular con los actores las estrategias que aseguren la

gestion para la adecuada implementacion de las lineas estratégicas.

La Coordinacién tendra como soporte los resultados de las diferentes fases POMCA de la Cuenca
Rio Samana Norte, para desarrollar acciones de educacion, conservacion y restauracion, asi como

de actividades de orientacion planificadora en las actividades productivas de la cuenca.
e Organo Consultivo:

La Coordinacion se articulara con el Consejo de Cuenca, 6rgano consultivo, que desde el Decreto
1640 de 2012, Capitulo Il, art 14, se dan las funciones y lineamientos de operacién. De igual manera
la Coordinacion articulara con la gobernacion y las alcaldias de los municipios de la cuenca, la
destinacion de recursos, asi como la implementacion de programas que correspondan en cada

territorio a la gestion del POMCA.

El Consejo de Cuenca se articulara a las Corporaciones a través de los comités operativos,
conformado por las subdirecciones destinadas para la ejecucion de los programas y proyectos

propios de cada Corporacion y que le apuntes a los objetivos del POMCA. En este sentido la
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Coordinacion se articulara con ambas instancias para garantizar la ejecucion en el tiempo de los

programas y proyectos a través de la ventanilla de proyectos.

COMISION CONJUNTA

Estructura
Administrativa ¢
CORPORACIONES

I <€ Consejo de cuenca

ENTIDADES SINA

Figura 16. Estructura Administrativa del POMCA Rio Samana Norte
Fuente: Consorcio POMCA Oriente Antioquefio, 2017.

A continuacion, se describe el perfil de la Coordinacién del POMCA con sus respectivas funciones:

COORDINACION DEL POMCA
Entidad Corporacién Auténoma Regional (CORNARE Y/O CORANTIOQUIA)
Subdireccion General de Recursos Naturales (CORNANRE)
Subdireccién Gestion Ambiental (CORANTIOQUIA)
Coordinar las actividades de las lineas estratégicas, programas y proyectos
a la fase de implementacion del POMCA, en especial seguimiento al Plan
Objetivo del Cargo Operativo, Seguimiento y Evaluacién adoptados, con el fin de garantizar el
cumplimiento y transparencia del instrumento de planificacion ambiental y
territorial
Trabajo interdisciplinario que permita la interaccion activa con profesionales
para el cumplimiento del objetivo del POMCA
Comunicacion clara que sea comprensible y adecuada para el intercambio
de ideas y opiniones hacia los grupos de trabajo.
Liderazgo para asumir responsabilidades y a la toma de decisiones.
recoger a través de los diferentes actores que realicen la implementacion de
acciones en la cuenca en articulacion del POMCA que se consolidan en una
ventanilla de proyectos para la cuenca, y articular con los actores las
estrategias que aseguren la gestion para la adecuada implementacion de las
lineas estratégicas.
Funciones e Dirigir, coordinar y supervisar todas las actividades para la
implementacion del POMCA
e Realizar el seguimiento al Plan Operativo y ejecutar el Seguimiento
y Evaluacion del POMCA.
e A través de la Ventanilla de proyectos mediante sus herramientas
de comunicacién, recogeran la consolidacién de la informacion de

Adscrito a la Subdireccion

Competencias
corporativas
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desarrollo de los programas y proyectos ejecutados para el
cumplimiento de los objetivos formulados, tanto de la Autoridad
Ambiental competente como de los actores clave, es decir, sectores
economicos, entidades territoriales, instituciones educativas, entre
otros.

e Mantener informado a la Comision Conjunta y los Comités
Directivos de las Corporaciones de la consolidacion del desarrollo
de los programas y proyectos.

e Convocar las reuniones del Consejo de Cuenca y de la Comision
Conjunta

e Evaluacion de los resultados, el éxito de su implementacioén, a
través de los indicadores de cada proyecto

e Entre otros.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

ESTRUCTURA FINANCIERA

Con el objeto de garantizar las inversiones por parte de las diferentes entidades que pongan en
marcha la operatividad de los programas y proyectos, se parte de la estructura organizativa,

presentada en el aparte anterior.

La Coordinacion del POMCA recogera a través de la Ventanilla de Proyectos la destinaciéon de
recursos, a partir de fuentes de financiaciéon de los érganos de gobierno, de nivel nacional, los
destinados a través de los Ministerios de Ambiente, Hacienda y Direccion Nacional de Planeacion;
los de nivel regional, con inversiones a través de la gobernacién de Antioquia en el plan de desarrollo
departamental y los de nivel local, los que destinan los municipios a través de los planes de desarrollo

municipales.

Otras fuentes financieras importantes son las aportadas por el sector econémico en las destinaciones
particulares por compensaciones ambientales y/o de responsabilidad social empresarial, las cuales
se deberan articular a través de la gestion de la Coordinacion para el POMCA.

Las entidades nacionales, regionales y territoriales, asi como los actores econdmicos y sociales,
podran aportar recursos a las Corporaciones, con el objeto de alimentar la Ventanilla de Proyectos
a través de recursos frescos que podran ser implementados con las Corporaciones mediante
convenios interadministrativos o recursos propios que pueden ser implementados por cada una de

las entidades publicas o privadas para alimentar la Ventanilla de Proyectos del POMCA.
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l Coordinacion del POMCA I
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Figura 17. Estructura Financiera del POMCA Rio Nare.
Fuente: Consorcio POMCA Oriente Antioquefio, 2017.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION

Ademas de los recursos establecidos en el Decreto 1640 de 2012, art 41, la ejecucion del POMCA,

dispone de recursos de las siguientes fuentes:
Recursos de fuentes provenientes de CORNARE y CORANTIOQUIA:

e Las tasas retributivas por vertimientos a los cuerpos de agua.
e Las tasas por uso de agua.

e Las transferencias del sector eléctrico.

En este sentido, las féormulas tarifarias de los servicios de acueducto y alcantarillado deberan
incorporar elementos que garanticen el cubrimiento de los costos de proteccién de las fuentes de

agua y la recoleccion, transporte y tratamiento de los residuos liquidos (art. 164, Ley 142 de 1994).

Las transferencias del sector eléctrico, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 (art. 45), las generadoras
de energia hidroeléctrica (mayor de 10.000 kilovatios de produccidn), transferiran el 6% de las ventas
brutas de energia por generacién propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefale
la Comision de Regulacion Energética, distribuidas asi: 3% para las Corporaciones Autdbnomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrograficas
y el embalse, que sera destinado a la proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto; y 3% para los municipios y distritos localizados en

la cuenca hidrografica, recursos que soélo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas
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en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental.

Las provenientes por sobretasa ambiental, las cuales seran definidas por cada Corporacion para
sumar a la Ventanilla de Proyectos
Tasas compensatorias o de aprovechamiento forestal, las cuales seran definidas por cada

Corporacion para sumar a la Ventanilla de Proyectos

Recursos provenientes de los Municipios:

Los provenientes del 1%, que cita la ley 99 de 1993, art 111
Los apropiados en el presupuesto en materia ambiental.
Recursos determinados en la Ley 1454 de 2011, en el marco de los planes departamentales del

agua.

Recursos provenientes del orden Nacional:

Del Plan Nacional de Desarrollo, Ministerio de Ambiente y los destinados a través del Ministerio
de Hacienda, destinados para la atencion de medidas ambientales, prevencién de riesgos y
desastres, los relacionados con los planes para el manejo empresarial de servicios de agua y
saneamiento y la atencién al cambio climatico.

De los recursos destinados a la gestion del riesgo y de los destinados a los efectos de cambio
climatico, para lo cual se debera realizar una gestion para la implementacién de los programas
y proyectos de la linea estratégica de gestion del riesgo.

Los provenientes del sistema general de regalias.

Los provenientes del fondo de compensacion ambiental.

Los provenientes del Fondo Nacional Ambiental (Fonam).

Los provenientes del Fondo de Adaptacion.

Los destinados a la implementacion de las estrategias y programas de la macrocuenca del
Magdalena.

Otras fuentes que adopte el gobierno para cumplir con las metas y objetivos del POMCA.

Recursos provenientes del sector privado:

Los que se deriven, por parte de las Corporaciones de convenios con las universidades para la

gestion de conocimiento que aporte al POMCA en todas las lineas estratégicas.
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e Los que se deriven en la gestidon con el sector privado, en el cumplimiento voluntario de la
Responsabilidad Social Empresarial y que se coordinen con las lineas estratégicas formuladas
en POMCA.

e Los provenientes de donaciones.
41 COSTO DEL POMCA RiO SAMANA NORTE

De acuerdo con el desarrollo del componente programatico en el que se establecen los costos de
los programas y proyectos, se presenta el costo total del POMCA, de acuerdo con la linea

estratégica, el programa y el proyecto asociado.
Criterios de distribucion econémica para la ejecucion del POMCA:

Se asume de manera aproximada que el 50% del presupuesto se asuma por las Corporaciones: Las
corporaciones tienen la responsabilidad de control y vigilancia ambiental con base a la condicion
que da la ley 99 de 1993. Dada esta circunstancia y considerando el presupuesto y las aportaciones
histéricas de las corporaciones se considera alcanzable de forma orientativa este aporte al
presupuesto total de ejecuciéon del POMCA.

El resto de las aportaciones necesarias para la adecuada ejecucion del POMCA se debe realizar de
forma coordinada entre las propias corporaciones ambientales y el conjunto de actores en la cuenca
que ejercen una presion sobre el medio, o que tienen una responsabilidad en el mantenimiento
ambiental del conjunto de la cuenca. Considerando estas circunstancias se presentan un conjunto

de criterios que se deberan tener en consideracion para realizar las aportaciones del 50% restante.

e Grado de presion que ejercen estos actores tanto sociales como econdémicos sobre la
cuenca.

e Responsabilidad que tienen en el mantenimiento y gestion ambiental. Responsabilidad en el
saneamiento de las aguas residuales urbanas e industriales.

e Presupuesto orientativo las entidades territoriales.
La distribucién de los costos del POMCA se observa en la Tabla 15

Tabla 15. Distribucion de los costos asociados a las lineas, programas y proyectos de la Cuenca Rio
Samana Norte

Linea Programa Proyecto Tiempo | Presupuesto
. 1.1 Armonizacién de
Linea 1. los modelos de
Planificacion . o 1.1.1 Articulacion del ordenamiento
ordenamiento territorial L . Corto
y ue compatibilizan el territorial y el ordenamiento plazo $ 4.570.000.000
Ordenamiento | 9 ; ambiental (POMCA).
- uso y aprovechamiento
Territorial )
de la oferta ambiental
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entre actividades
productivas y las
prioridades sociales
2.1.1 Operacion de estrategia
comunicativa abierta que ilustre
2.1 Apropiacioén de periédicamente, acerca de los
instrumentos de resultados del ejercicio de la Largo
planeacion y Autoridad Ambiental, del plazo $ 6.150.000.000
participacion. conocimiento y gestion de la
cuenca y de la legislacion
Linea 2. ambiental
Gobernanza | 2.2 Areas protegidas
Ambiental {r‘;‘;‘;"rfa"r']‘(‘:?as POrsu |52 1 Analisis de la vulnerabilidad
ecosistémica y con por dgsabastecimiento hidrico de
planes de ordenacién, !as microcuencas abastfecedoras e | Corto $ 1.536.075.000
manejo y identificacion de po.terjmales plazo
compensacion para su fuentes de abastecimiento en la
S cuenca del rio Samana Norte
proteccion y
conservacion
3.1.1 Fomentar e implementar
practicas de uso y manejo
sostenible de los recursos $ 4.600.000.000
naturales asociados a los sistemas
de produccién agropecuario
3.1.3 Recuperar, rehabilitar y
. restaurar areas afectadas por el
3.1 Uso de tecnologias | yso intensivo del suelo y de la $9.000.000.000
adecuadas para el oferta natural identificadas en la Largo
aprove_(t:)t;aglelntofy US0 | zonificacion ambiental del POMCA | plazo
:(r)nskt)ieenr:taT e la oferta 3.1.7 Gestion integral de la
biodiversidad y los servicios $ 14.000.000.000
ecosistémicos en la Cuenca.
. 3. ) 3.1.8 Implementacién de un
Funcionalidad modelo de planificacion y gestion
ambiental integral del recurso hidrico a partir $ 1.903.400.000
de la instrumentacién de la cuenca
del rio Samana Norte
2;52tr§toergt;ai‘£cse(;ctoriales 3.21 _Implemerﬁa_r medidas para el
para el manejo manejo de vertimientos en zona
integrado del recurso rural y Hrbana, que generen una $ 11.084.000.000
hidrico en términos de reduccion de la contaminacion de
. las fuentes de agua. Largo
calidad del agua de plazo
fuentes superficiales,
conservacion de la 3.2.2 Manejo integral de las aguas
oferta disponible, uso | subterraneas para su conservacion $ 270.000.000
eficiente y ahorro del | y aprovechamiento sostenible
agua.
4.3.1 Politicas, enfoques,
instrumentos y modelos de
Linea 4. Educacion Ambiental aplicables a $ 562.500.000
Cultura 4.3 Educacion las dindmicas de la cuenca. Largo
Ambiental ambiental 4.3.2 Politica Nacional y plazo
Sostenible Departamental de Educacion
Ambiental integrada al POMCA en $1.624.500.000
las instancias que le competen.
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* Adaptacion @ Cornare w&l e
_ AD QUIA % I&

80



. TODOS PORUN
m il NUEVO PAIS

B .Phar;-de.o.r&enauon.yManejo PAZ EQUIDAD EDUCACION

de la Cuenca Hidrografica

4.3.3 Politicas, enfoques,
instrumentos y modelos de
Educacion Ambiental aplicados en
los procesos educativos
correspondientes con las
dinamicas de

$ 796.500.000

4.3.5 Estrategias territoriales de
implementacion de la zonificacion
ambiental desarrolladas para $ 283.500.000
fortalecer el circuito ambiental del
territorio (CIDEA,

TOTAL $ 56.380.475.000

El costo total del POMCA de la Cuenca del Rio Samana Norte junto con el presupuesto del
componente de Gestion del Riesgo es de $ 53.838.675.000 que se propone en un desarrollo en el

tiempo al afio 2032.

Del costo total se asume una inversion de las Corporaciones de $ 29.339.337.500 de los cuales los
aportes de CORNARE estarian dados en $ 28.459.157.375, de acuerdo con la participacion en la
cuenca del 97%; y aportes de CORANTIOQUIA por $ 880.180.125, de con su participacién del 3%

en la cuenca.

El restante 50% de los costos del POMCA se asume que sean generados por los entes territoriales
de acuerdo con la participacion en la cuenca y con los actores econdmicos de acuerdo con sus
obligaciones de cumplimiento ambiental, responsabilidad social empresarial y acuerdos provenientes

de gestién y donaciones.

La participacién de los municipios en la cuenca es la siguiente: Sonsén con un 16,7%; San Luis con
un 16.67%; El Carmen de Viboral con 15,41%; San Carlos con un 12,99%; Cocorna con un 11,97%;

Granada con 9,53%; San Francisco con 9,40%; Puerto Nare con 5,20% y Santuario con 1,85%.
De igual manera, los entes territoriales disponen de recursos:

e El 1% de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1.993, Decreto 953 de 2013 o la norma
que la modifique, sustituya o adicione.

e De transferencia de la nacién por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia a las entidades territoriales para la financiacion de los servicios a su
cargo en salud, educacion y los definidos en articulo 76 de la ley 715 del 2001 (C.una
participacion de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento
basico denominada particién para propoésito general con un porcentaje del 17%).
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e Recursos provenientes de multas, tasas, transferencias del sector eléctrico, recursos
provenientes de utilidades de las empresas de servicio publico municipal.

e Los provenientes de los usuarios de la cuenca hidrografica: Como el 1% de que trata el
paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1.993.

e Los que deban ser invertidos en medidas de compensacién por el uso y aprovechamiento

y/o intervencion- afectacion de los recursos naturales renovables

]
P

U2

a PO 4 -~
N Y ~\
&

Fondo | % SI%
{Adaptaaon - Cornare | @2 | e
CORANTIOQUIA

82



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Comité técnico de la Comisién Conjunta de la Cuenca del Rio Samana Norte aprueba, y la
Corporacion CORNARE avala mediante oficio con radicado CS-120-5046-2017 el contenido de la

fase de formulacién, entre ellos el siguiente capitulo.

La etapa de seguimiento y evaluacion es un proceso dinamico y permanente del POMCA y como lo
dice la guia técnica “esta fase corresponde a la aplicacion de mecanismos definidos en la fase de
formulacion, que permitan como minimo, realizar anualmente el seguimiento y evaluacion del
POMCA por parte de las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo

Sostenible”.

El seguimiento busca proporcionar informacién suficiente sobre la gestion adelantada por las
organizaciones, asi como los resultados de la misma, en virtud de ello se establecieron para el
POMCA indicadores que dan cuenta de su implementacion en términos de la gestién que realicen
tanto las Autoridades Ambientales como las entidades territoriales, las de ambito departamental y
nacional, asi como organizaciones privadas en torno a los propdsitos del Plan de Ordenamiento

ambiental.

Las inversiones que se realicen por los diferentes entes institucionales y actores seran contabilizadas
en términos de las inversiones especificas incluidas en proyectos y los efectos que tendran para

lograr los objetivos de las lineas estratégicas a través de una ventanilla de proyectos.

Para el seguimiento de la implementacion y ejecucion de las lineas estratégicas del POMCA, la
Coordinacion del POMCA a través de la Ventanilla de proyectos mediante sus herramientas de
comunicacion, recogeran la consolidacién de la informaciéon de desarrollo de los programas vy
proyectos ejecutados para el cumplimiento de los objetivos formulados, tanto de la Autoridad
Ambiental competente como de los actores clave, es decir, sectores econdémicos, entidades

territoriales, instituciones educativas, entre otros.

Posteriormente, esta informacién sera revisada anualmente por la Comision Conjunta y con la
participacion del Consejo de Cuenca con el fin de verificar los avances de cumplimiento del
componente programatico del POMCA vy los indicadores, en donde se puede generar una serie de

observaciones y posteriores ajustes.

Se hace necesario hacer el seguimiento de los proyectos, sus actividades y valor en el tiempo, con
el objetivo de evaluar los productos obtenidos y los resultados arrojados, que son los que permiten

cuantificar los resultados en el tiempo planeado.
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La informacion del avance del cumplimiento de los objetivos del POMCA se realiza partiendo de:

1. La elaboracion de un cronograma en el tiempo, corto, mediano y largo plazo y de manera
anualizada para cada etapa, por linea, programa y proyecto.

2. El seguimiento del cumplimiento de las actividades de cada Proyecto, para lo cual se llevara
en el tiempo con las actividades para poder cuantificar las inversiones estimadas inicialmente
vs los proyectos que se llevan a la ventanilla de proyectos con los costos asociados y la
entidad que realiza la inversiéon. De esta forma podra realizarse un seguimiento de indicador
de cumplimiento.

3. La evaluacion de los resultados, el éxito de su implementacion, a través de los indicadores

de impacto que se encuentran en las fichas de cada proyecto.

De esta forma, es responsabilidad de las Corporaciones Auténomas Regionales, a través de la
coordinacion del POMCA, revisar y publicar los avances de cada uno de los indicadores registrados

en las plataformas.
El POMCA integrado en el sistema de gestiéon de las Corporaciones:

Es necesario actualizar un debido seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los programas y
proyectos, para lo cual se debera generar informacién oportuna de las dinamicas socioambientales

y biofisicas de la cuenca en general de los avances vy dificultades de su ejecucion.

Es necesario asumir la informacion de la cuenca como un sistema dinamico, donde se asume la
interaccién de actores diversos, tendencias generadoras de problemas y oportunidades, impactos
interactuantes que llevan a acciones en el territorio. La informaciéon ambiental de las
transformaciones en el territorio orienta a la toma de decisiones que deberan actualizarse y revisarse
constantemente. Asumir un procedimiento de seguimiento de la informacién, introduce la
incorporacion de un sistema de gestion de calidad, para lo cual la norma técnica de calidad para la
gestion publica — NTC GP1000:2009, define principios de gestion de la calidad. Los principios

directamente relacionados con la gestion del POMCA son los siguientes:

e Enfoque basado en procesos: Referido a la articulacién de las entidades en una red de
procesos para alcanzar eficientemente el resultado, articulando actividades y recursos.

e Enfoque basado en hechos y datos para la toma de decisiones: Basado en el analisis
de datos e informacion.

e Coordinacion, cooperacién y articulaciéon: Trabajo articulado de las entidades para
emplear mas eficientemente los recursos.

e Transparencia: Gestion de los procesos fundamentada en actuaciones y decisiones claras.
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Mediante un modelo de PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), los procesos misionales de las
Corporaciones son incorporados en la gestién del POMCA al igual que la informacién para el
seguimiento y evaluacién. Se requiere generar la documentacion de los procesos para facilitar la

gestién administrativa que conduce al seguimiento y evaluacién de cada uno de los proyectos.

Se propone un procedimiento como se muestra a continuacion, tomado como referencia de la norma
internacional 1ISO 9000.2015:

Tabla 16. Modelo P-H-V-A para el seguimiento del POMCA

FASE DESCRIPCION ACTIVIDADES
IFjentlflcar las lineas, programas y p’royectos, Concretar los recursos a través
. involucrados en los planes de accién de las de |a identificacion de proaramas
PLANEACION Corporaciones, entes nacionales, departamental y prog
o ! s y proyectos que aporten al
territoriales y estrategias de compensacion de
POMCA.
actores en la cuenca.
Identificar en cada jurisdiccion de
Recoger los programas y proyectos, a través de la | cada Corporacién los programas
plataforma de gestion de cada Corporacion y y proyectos que se proyectan
llevarlos a través de un programa a generar la para cada afo, las actividades
HACER : PR - 7 . ;
identificacion de actividades en el tiempo y involucradas, recursos y ejecutor,
recursos. Se debe estable meta anual para para llevar una cuenta y control a
cumplir el programa a corto, mediano y largo plazo. través de la ventanilla de
programas y proyectos.
Las Corporaciones, a través de la
Se debe verificar el cumplimiento proyectado y la coordinacion del POMCA, debe
ejecucion por cada responsable con el objetivo de verificar mensualmente el
VERIFICAR . . : - .
plantear acciones de mejoramiento para el cumplimiento de las actividades
cumplimiento de las metas. propuestas para el desarrollo de
los programas y proyectos.
Se deben implementar acciones correctivas de . .
. Se deben incorporar medidas de
manera concertada con los ejecutores y -~
; S accion y control para hacer las
ACTUAR responsables para garantizar el cumplimiento. Se . .
. . . correcciones y garantizar el
deben revisar las estrategias para acciones de 2
mejora cumplimiento.

Fuente: Adaptado por el Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017. Tomado como referencia de la norma
internacional ISO 9000, 2015.

Las fases se deben documentarse mediante indicadores, generando la herramienta de seguimiento y
evaluacion. En este capitulo se incluyen indicadores de gestion y resultados que deben involucrarse a

cada una de las fases de la metodologia PHVA. En la Figura 18, se esquematiza el seguimiento de

manera mas detallada.
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(La Coordinacion del POMCA a través
de la Ventanilla de proyectos mediante
sus herramientas de comunicacion,
recogeran la consolidacion de la
informacion de desarrollo de los
programas y proyectos ejecutados para

el cumplimiento de los objetivos .
formulados, tanto de la Autoridad 1. Registrar la
Ambiental competente como de los informacion en

actores clave. el Sistema de
Seguimiento de

\ las

Corporaciones

4. Revisar y
ajustar la
informacion del
* A través de la coordinacion del sistema
POMCA con el objetivo de hacer
revision del cumplimiento de las

agendas propuestas, de identificar las
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*Para el seguimiento de las acciones,\
se cuenta con las herramientas
disponibles en las Corporaciones.
Durante el mes de Diciembre de cada
afo, la Comision técnica de la
comisiéon conjunta debera emitir los
oficios a los entes: Nacionales,
Departamentales, territoriales y actores

2.  Establecer economicos, institucionales y ONG’s

rutinas de
seguimiento

(reporte y j
analisis)

n

e Vv

3. N\
informacion
complementaria
de indicadores
y proyectos *Promover en las organizaciones
reportes para recoger la informacién de
acuerdo con los formatos e indicadores

que cada sistema demande con el

dificultades y realizar acciones de objeto de alimentar el cumplimiento de
correccion y mejoramiento que logren el los objetivos propuestos en los
cumplimiento de las actividades programas y proyectos.
programadas para el logro de los
\objetivos de cada programa y proyecto. J
Figura 18. Descripcion del proceso de Seguimiento y Evaluacion del POMCA Rio Samana Norte.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
Sy, P i;,
Fondo 2 Sk c’\ < 86
* Adaptacion J Cornare | = | s
CORANTIOQUIA % IC




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

RIO SAMANA NORTE ¥
Plan de Ordenacioén y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

Cada ficha de programa y proyecto, que se presenta en el anexo 5.6, contiene los indicadores
especificos a partir de los cuales es posible contribuir al seguimiento monitoreo de los avances del
POMCA en cuanto a metas fisicas de ejecucion. De igual forma cada ficha contiene las actividades

que podran ser monitoreadas para el cumplimiento del cronograma de cada proyecto.

Las actividades del proceso de seguimiento y evaluacion se presentan en la siguiente figura:

e |

»  Seguimiento de Registro de proyectos en sistema e.Sirena a los proyectos

en la cuenca

Corporaciones +  Seguimiento de Registro de proyectos en SIAR a proyectos en la cuenca
Ambientales

«  Sistemas de informacion territorial de cada municipio con los proyectos
ambientales, de saneamiento basico y de gestion del riesgo

« Sistemas de informacion de los proyectos ambientales dirigidos a las lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo (Crecimiento Verde); Politica Nacional
Entidades de Cambio Climatico; Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

Nacionales y (PNACC); Macro cuenca Magdalena Cauca.
Departamentales

» Sistemas de informacién de cada uno de los actores que participa en la
cuenca.

Actores:
Econdmicos,
ONG’s; Inst

educativas

Figura 19. Reporte de informacioén para el seguimiento y evaluacion del POMCA Rio Samana Norte
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017

La implementacién del Plan de Seguimiento y evaluacion del POMCA sera responsabilidad de la
Comision Conjunta con direccionamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
Corporaciones que actuan en la cuenca CORNARE y CORANTIOQUIA, a través de sus respectivos

sistemas de informacion para el seguimiento de los proyectos.

Las actividades que involucran la realizacion del seguimiento y evaluacion del POMCA son tres:

1. Mediante la operatividad de la Ventanilla de proyectos que debera generar la coordinacién

del POMCA, en cada una de las Corporaciones, la cual revisara inicialmente los programas

L

Q7

*‘\wuw% -
Fondo % SN SR
- Adaptacion : Cornare | &= | oo
h S CORANTIOQUIA P

87



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

¥ Biart e Orisnaciiny Minio
de la Cuenca Hidrografica
y proyectos que estan involucrados en el plan de accidén anual, o que deberan registrarse,
como nuevos, en cada uno de los sistemas de informacion, para CORNARE, a través del
Sistema Ambiental Regional-SIAR y para CORANTIOQUIA, a través del Sistema de
informacion de Recursos Naturales- SIRENA.
Las Corporaciones deberan socializar al interior de la organizacién y cada una de las oficinas
territoriales, el cumplimiento de los objetivos del POMCA y las lineas estratégicas,
programas y proyectos que daran cumplimiento como Corporacién para generar las acciones
de cada territorial en la interlocucion con los entes territoriales que corresponden a cada una
de sus jurisdicciones.

2. Planeacién de articulacion con otros instrumentos de planeacién, de indole territorial,

departamental y nacional, ademas de los actores de la cuenca que le aportan a los objetivos
del POMCA. Para identificar los proyectos en operacion y los proyectados a futuro y asi
generar el plan de actividades en el tiempo que se relacionan con los proyectos de POMCA.
Con cada uno de los entes se deberan generar planes a corto, mediano y largo plazo en pro
de asegurar los resultados proyectados en el POMCA.
Para el seguimiento de las acciones, se cuenta con las herramientas disponibles en las
Corporaciones. Durante el mes de Diciembre de cada afo, la Comision técnica de la
comisioén conjunta deberd emitir los oficios a los entes: Nacionales, Departamentales,
territoriales y actores econdémicos, institucionales y ONG’s para recoger la informacion de
acuerdo con los formatos e indicadores que cada sistema demande con el objeto de
alimentar el cumplimiento de los objetivos propuestos en los programas y proyectos.

3. Revisiéon de la informaciéon y ajuste, actividad que debera realizarse a través de la
coordinacion del POMCA con el objetivo de hacer revisiéon del cumplimiento de las agendas
propuestas, de identificar las dificultades y realizar acciones de correccion y mejoramiento
que logren el cumplimiento de las actividades programadas para el logro de los objetivos de

cada programa y proyecto.

De igual manera se revisaran los aportes de los diferentes actores en la cuenca y el diligenciamiento

de los instrumentos para la toma de la informacién y reportes suministrados.
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La informacion sera utilizada por diferentes entes que interactuan para el POMCA, a través de la
estructura financiera del proyecto.

Coordinacion del POMCA

l

Entidades
. Nacionales [
| . Sociedad Civil -
_________ /L._._._._.'\
- =L -, - =)oy == o=V
0 Entidades | , Entidades - - ONG's - ' Sectores :
Departamentales - . Territoriales ' L.-. ¢! } economicos
b e e e e = ! Lo a \ _____ T
I Instituciones !
ST ; Educativas
Entidades - -t ===
Internacinale !
L.-o.2. .4

Figura 20. Estructura de participaciéon para generar informacién de POMCA

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017

A través de los indicadores del Plan de seguimiento y evaluacién se facilita el monitoreo y evaluacién
de la ejecucién de los programas y proyectos en el tiempo asignado, los cuales son:

¢ Indicadores de producto
¢ Indicadores de gestiéon

¢ Indicadores de impacto

Indicadores de producto: Para cada uno de los proyectos definidos, su avance sera evaluado cada

afio de acuerdo con las actividades e inversiones asignadas.

Los indicadores planteados son los tomados en Resoluciéon 667 del afio 2016, en donde se
encuentran los indicadores minimos de Desarrollo Sostenible, Ambientales, de Gestion y en cada
uno de ellos se relaciona la normativa para el aseguramiento de las Medidas Administrativas de los
Recursos Naturales.
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A continuacién, se construye el tablero de comando y control con la estructura de indicadores que
permite monitorear y evaluar el desempefio del POMCA desde la medicién de las actividades

ejecutadas para el logro de los objetivos. Ver Tabla 17.
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Tabla 17. Tablero de comando y control con la estructura de indicadores de proyectos para seguimiento y evaluacion

Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)

Objetivo programa Proyecto Indicador Responsable Reporte Tiempo
Linea 1. Planificacion y Gestion Territorial Sostenible
1.1
Armonizacion de
Fortalecer la gzg}gc:ﬁilgﬁtge 1.1.1 Desarrollar acciones | % de municipios asesorados o asistidos en la inclusién del
planeacion y territorial que de fortalecimiento técnico | componente ambiental en los procesos de planificacion y
el com atibi?izan o |Para la armonizacion ordenamiento territorial, con énfasis en la incorporacion de
ordenamiento uso P ambiental de las politicas | las determinantes ambientales: Entidades Mediano
ambiental de a ro¥/echamient y planes de desarrollo Entidades territoriales: 100% al afio 2025 se han territoriales y Anual Plazo
territorio en oF::Ie la oferta local y regional, y su complementado e incorporado en los 10 POT, EOT, PBOT, Corporaciones
las instancias ambiental entre articulacion al los instrumentos de ordenacién y planificacion del POMCA
responsables actividades ordenamiento ambiental Corporaciones: 100% al afio 2025 de municipios
de la cuenca . territorial del POMCA.). asesorados
productivas y las
prioridades
sociales
Linea 2. Gobernanza Ambiental
L:‘g:,argg‘ﬁilgs 2.1.1 Operacion de
SO 66 estrategia comunicativa « Numero de sistemas de Informacién, control, monitoreo
s abierta que ilustre de los recursos ecosistémicos integrados en una misma
empoderen de | 2.1 Apropiacion s
. periodicamente, acerca de | plataforma. Corto, y
la de instrumentos N - . i . . . .
L i los resultados del ejercicio |¢ Numero de fuentes de informacién validadas que Corporaciones Trimestral Mediano
normatividad, | de planeaciony ) - . - .
e SN de la Autoridad Ambiental, | alimentan el sistema de planeacion. plazo
politicas e participacion. L S h . . .
. del conocimiento y gestion |e Porcentaje de area de la cuenca monitoreada mediante el
instrumentos .
g de la cuencayde la sistema
CB e legislacion ambiental
ambiental 9
s @ 91
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Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)

Objetivo programa Proyecto Indicador Responsable Reporte Tiempo
» Documento elaborado con el analisis de variables
29 Areas ambientales, sociales y econdmicas mas relevantes para
) : . determinar la vulnerabilidad.
rotegidas 2.2.1 Andlisis de la I . "
Eecon%d das por | vulnerabilidad por * Documento elaborado con la revisién de informacion
) ’ - . secundaria.
su importancia desabastecimiento hidrico | | Documento elaborado con el reporte y analisis de la
ecosistémica de las microcuencas . -
con planes dey abastecedoras e informacién levantada en campo. Corto, y
ordeﬁacic’)n identificacién de * Documento elaborado con la implementacion de la Corporaciones Anual Mediano
) ’ - metodologia. plazo
manejo otenciales fuentes de .
comp{angacién gbastecimiento enla * Documento elaborado con el plan de manejo para las
ara su cuenca del rio Samana microcuencas con vulnerabilidad media y alta.
proteccic’)n Norte » Documento elaborado con la caracterizacion ambiental de
gonservacic)')ln las fuentes hidricas identificadas.
» Documento elaborado de analisis ambiental y técnico de
fuentes hidricas con potencial de abastecimiento
Linea 3. Manejo Ambiental Sostenible
3.1.1 Fomentar e
implementar practicas de |+ Numero de practicas de uso alternativo de la oferta Corporaciones,
uso y manejo sostenible ambiental implementadas en los municipios de la cuenca. Entes territoriales, Mediano
de los recursos naturales | « Numero de practicas de uso alternativo de la oferta instituciones Anual Plazo
asociados a los sistemas | ambiental implementadas en las areas de uso multiple de la | educativas y sector
de produccion cuenca. econémico
agropecuario
3.1.3 Recuperar,
rehabilitar y restaurar . - .
Implementar | 3.1 Uso de Areas afec%/adas or el uso Porcentaje de restauracion de las coberturas que presentan Entidades
adecuados te:cnolo ias intensivo del sue:)o de la fragmentacion y desproteccion de las cuencas territoriales, Anual Mediano
N decuagas para | oferta natural i denti¥ica das abastecedoras de agua de los acueductos veredales y Corporaciones, plazo
manejo ol en la zonificacion municipales. sector econémico
sostenible de | aprovechamient | ambiental del POMCA
la oferta 0y uso * Propuesta de ampliacién de la red de monitoreo de
ambiental y | sostenible de la variables hidro climaticas.
ecosistémica | oferta ambiental | 3.1.5. Implementacion de | « Numero de estaciones hidrometeoroldgicas instaladas y en
un modelo de funcionamiento
planificacion y gestion * Numero de estaciones de caudal instaladas y en
integral del recurso hidrico | funcionamiento . Mediano
gre . . . Corporaciones Anual
a partir de la » Plataforma construida y en funcionamiento Plazo
instrumentacion de la  Plataforma implementada y articulada a los sistemas de
cuenca del rio Samana informacién de CORNARE
Norte * Numero de funcionarios capacitados
* Plan de mantenimiento de las estaciones
hidrometeoroldgicas y de caudales
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Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-

biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)

Objetivo programa Proyecto Indicador Responsable Reporte Tiempo
3.2 Fortalecer . . . i
estrategias 3.2.1 Implementar » Numero de sistemas de tratamiento de aguas residuales
sectoriales para medidas para el manejo en cascos urbanos y centros poblados ajustados y
el manejo de vertimientos en zona optimizados. Corporaciones Mediano
integrado del rural y urbana, que * Porcentaje de eficiencia de remocién de DBOs y SST en | Entes territoriales Anual y largo
recurso hidrico generen una reduccion de | todos los STAR municipales. Sector econémico plazo
en términos de la contaminacion de las « Porcentaje de cobertura de las PTAR de los municipios de
calidad del agua fuentes de agua. Rionegro, Marinilla y Guarne.
de fuentes
superficiales, o
cogservacién de |3-2.2 Manejo integral de
la oferta las aguas subterra_n’eas Numero de estudios realizados y numero de cuerpos de . Mediano
disponible, uso para su conservacion y . Corporaciones Anual
p ) . agua subterranea reglamentados Plazo
eficiente y aprovephamlento
ahorro del agua. | Sostenible
Linea 4. Manejo Ambiental Sostenible
Desarrollar 4.1.1 Evaluar Politicas,
dinamicas fnnggg:gisagngéﬂ?:gé? Y | Plan de modelo de educacion ambiental hacia las principales | Corporaciones y Anual Mediano
cultur_alitles 41 bEducellcu')n Ambiental aplicables a las limitaciones y conflictos del a cuenca. entes territoriales Plazo
a:lcl;?;flrt‘;h::nt ambienta dinamicas de la cuenca.
3 4.1.2 Politica Nacional y » Numero de municipios que contextualizan efectivamente el Entes territoriales | Anual Mediano
Departamental de modelo de educacion con las limitaciones y conflictos de la Plazo
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Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)

Objetivo programa Proyecto

Educacion Ambiental
integrada al POMCA en
las instancias que le
competen.

Indicador

cuenca, con respecto al total de los municipios de la cuenca.
* Numero de concertaciones de los modelos de educacion
ambiental contextualizados con concejos municipales, con
respecto al total de concejos municipales existentes en la
cuenca.

» Numero de instituciones educativas que implementan las
orientaciones estratégicas de evaluacién y reprogramacion
de acciones e instrumentos de educaciéon ambiental para los
PRAE, con respecto al total de instituciones educativas de la
cuenca

Responsable

Reporte

Tiempo

4.1.3. Aplicar en los
procesos educativos las
politicas, enfoques,
instrumentos y modelos
de Educacion Ambiental
correspondientes con las
dinamicas de la cuenca.

Porcentaje de articulacion de los instrumentos de educacion
ambiental a los PRAE de las instituciones educativas de la
cuenca.

Anual

Corporacion
esy entes
territoriales

4.1.4 Estrategias
territoriales de
implementacion de la
zonificacion ambiental

» Porcentaje de estrategias financieras ejecutadas frente al
total estrategias financieras disefiadas.

* Numero de medidas para la conservacion ambiental
financiadas e implementadas vs total de medidas para la
conservacion ambiental detectadas como posibles de
implementar dentro de la cuenca.

* Numero de medidas de mejoramiento en las relaciones

desarrolladas.par.a socio ambientales de los actores clave ejecutadas vs total de | Entes territoriales | Anual Mediano
fortalecer el circuito didas disefiad | bi ; | Plazo
ambiental del territorio medidas disefiadas para los cambios proactivos en las
(CIDEA, CIDEAM, PEAM relaciones socio ambientales de los actores clave.
PROCE’DA PRAé " |« Numero de instituciones educativas impactadas por la
PRAU) ’ ’ socializacion de las estrategias financieras vs total de
instituciones educativas de la cuenca.
» Numero de consejeros de cuenca convocados vs total de
consejeros de cuenca asistentes.
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Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)

Objetivo

programa

Proyecto

5.1.1. Estudios de detalle

Indicador

* Porcentaje de area impactada por las resoluciones
ambientales para el control de especies invasoras vs el area
total identificada como vulnerable por presencia de especies
invasoras.
» Porcentaje de instituciones educativas impactadas por las
medidas implementadas para manejo de los residuos
solidos vs total de instituciones educativas de la cuenca.
» Medidas implementadas para proteger las especies de
fauna y flora endémicas vs medidas disefiadas para este
fin.

del Riesgo

» Metros cuadrados definidos para realizar estudio de detalle
/ area total de la cuenca.
« Areas priorizadas que requieren estudios de detalle / total

Linea 5. Gesti

Responsable

Corporaciones y
Entes territoriales

Reporte

Tiempo

M de areas que requieren estudios de detalle DAPARD
para la caracterizacion del « Metodologia definid da tioo d to/ nu d inistro d Cortoy
riesgo en la cuenca con * Metodologia definida para cada tipo de evento / nimero de (gumlnls ro de Anual Mediano
prioridad en el fenémeno areas (poligonos) que requieren estudios de detalle informacion, Plazo
d . i » Estudios detallados realizados / numero de areas supervision) ’
e la inundacién. ) ; ) o
Establecer las (poligonos) que requieren estudios de detalle Instituciones
directrices » Resultados de los estudios, incorporados a la normativa educativas
para la gestion vigente / nimero de estudios detallados realizados
del riesgo » Numero de inconsistencias encontradas / Nimero total de
desde todas 1 reportes en la base de datos.
las goﬁocimiento d _Numerp de. inconsist_encias encontradas / ndmero de
actuaciones del riesdo inconsistencias corregidas. Corporaciones y
que tengan 9 » Numero de inconsistencias encontradas / numero de | Entes territoriales
relacion con el menciones en la base de datos DAPARD
territorio de la » Numero de instrumentos creados y en funcionamiento / (suministro de
cuenca del Rio gf;t.ezrﬁgﬁggggny de numero de instrumentos creados. informacion, Anual &Zﬁ%%o
Samana Noret eventos en la cuenca » Numero de municipios de la cuenca/nimero de entes supervision) Plazo
gestores capacitados. UNGRD (apoyo al
» Numero de municipios de la cuenca / nimero de entes disefio e
gestores entrenados en el uso de la base de datos implementacion de
® Numero de eventos recientes / Numero de eventos instrumento)
almacenados en la base de datos
Numero de reportes recibidos / nimero de actividades de
retroalimentacion
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Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-

Objetivo programa

biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)
Proyecto

Indicador

Responsable

Reporte

Tiempo

e Area a intervenir con acciones identificadas / Area total en
amenaza alta y media
e Area a intervenir con disefios / Area total en amenaza alta .
) Corporaciones y
y media . DAPARD
5.2.1. Ejecucién de obras p Area a intervenir con contratos celebrados / Area total en (suministro de
y acciones de mitigacion amenaza alta y media . !

. : . p . . . < informacion, Cortoy
5.2. Reduccion del riesgo derivadas de ® Area a intervenir con obras ejecutadas / Area total en supervision) Anual Mediano
del Riesgo estudios de detalle en la amenaza alta y media pervis

) ) p . o . Secretarias de Plazo
cuenca con énfasis en las b Area con comunidad sensibilizada / Area total en amenaza
X - ’ Infraestructura
areas inundables alta y media Municipal y
® Numero dg obras con mantenimiento permanente / Numero Departamental
de obras ejecutadas
Numero de obras con monitoreo / Numero de obras
ejecutadas
e Sistema de alerta temprana definido / Nimero de tipos de
evento monitoreados Corporaciones y
» Numero de equipos instalados / Numero total de equipos | Entes territoriales
5.3.1. Disefio que hacen parte del sistema DAPARD
AN V, » Cantidad de niveles de medicién definidos / cantidad de (suministro de
implementacion y tipos de evento monitoreados informacion Corto y
operacion de un sistema pos ! ) ! PR Anual Mediano
e Cantidad de equipos instalados / cantidad de supervision)
de alerta temprana en la o ! ) . . NGRD | Plazo
cuenca capacitaciones realizadas con comunidades vecinas al sitio | U . (~apoyo a
o Cantidad de equipos instalados / cantidad de| disefio e
mantenimientos por periodo de tiempo definido |mplementa0|0n de
Cantidad de equipos calibrados / cantidad de equipos en instrumento)
funcionamiento
5.3. Respuesta » Numero de organizaciones capacitadas / Numero total de
ante el Riesgo organizaciones
» Numero de organizaciones capacitadas / Nimero total de | Corporaciones y
organizaciones Entes territoriales
®» Niumero de dependencias y organismos evaluados / DAPARD
5.3.2. Fortalecimiento de NL’lmero total de dependgnmas y organismos . (§um|n|str.q de Cortp,
: » Numero de dependencias y organismos capacitados en informacion, Mediano
la cultura del riesgo en la . . b : e Anual L
cuenca conocimiento del riesgo / Numero total de dependencias y supervision) y Largo
organismos UNGRD (apoyo al Plazo
» Numero de dependencias y organismos capacitados en | disefio €
respuesta ante eventos / Nimero total de dependencias y | implementacion de
organismos instrumento)
® Nimero de simulacros realizados por tipo de evento /
Numero total de simulacros realizados
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Objetivo Estratégico: Planear el uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamiento en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 del 2012)

Objetivo programa Proyecto

Indicador Responsable Reporte Tiempo

Numero de monitoreos realizados / Numero de eventos

ocurridos

Numero de organismos y dependencias con dotaciéon

adecuada / Numero total de organismos y dependencias
Numero de bienes en alto riesgo asegurados / Nimero total
de bienes en alto riesgo ante los diferentes tipos de eventos

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017
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Indicadores de gestion: Se deben evaluar cada afio y evaltan el Plan Operativo del POMCA, con
el objeto de evaluar el cronograma de cumplimiento de programas e inversiones con respecto a los
indicadores propuestos.

Tabla 18. Indicadores de gestion

INDICADOR FORMULA

Numero de programas y proyectos ejecutados

Cumplimiento cronograma x 100

Numero de programas y proyectos formulados

Presupuesto implementado

X
Presupuesto Presupuesto total del POMCA

100

Presupuesto proyectado
Eficiencia P proy X 100

Presupuesto real ejecutado

Actividades realizadas
Avance del POMCA 100

X
Actividades totales programadas

Numero de municipios que ejecutan acciones del POMCA

- L. . X 100
Participacion Entidades Total de municipios de la cuenca
Territoriales Inversiones de los municipios % 100
Total de inversion del POMCA
Participacion de la Inversion de la Gobernacion en actividades del POMCA 100
X
Gobernacion Total de inversion del POMCA
Participacion de los actores Inversion de los actores econémicos en actividades del POMCA % 100
econoémicos Total de inversion del POMCA
Participacion de Inversion de las instituciones educativas en actividades del POMCA 100
X
Instituciones Educativas Total de inversion del POMCA
Declaracién de nuevas Numero de areas protegidas con planes de manejo o actualizaciéon

areas protegidas y suelos de | Total de areas protegidas pendientes de plan de manejo o actualizacién al

proteccion x 100

) (Numero de subcuencas con red de monitoreo/ numero total de las
Avance de red de monitoreo

subcuencas con red de monitoreo proyectadas)x100

Indicador avance de (NUumero de estudios de soporte técnico realizados/ Total de estudios
estudios técnicos técnicos proyectados en los programas y proyectos)x100
Implementacion de acciones Resultados porcentuales de encuestas de satisfaccion anuales y por

del POMCA municipio

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Indicadores de impacto: Estos indicadores de impacto ayudan a realizar el seguimiento a los

objetivos estratégicos y realizar el seguimiento a las actividades en el tiempo.

& POR 4, -~ 8 ;
Fondo SN R
< Adaptacion @ Cornare c:,l —
_— - CORANTIOQUIA ® 35

98



de la Cuenca Hidrografica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 19. Indicadores de impacto

INDICADOR

FORMULA

Areas en conservacion y proteccion

Total de nuevas areas recuperadas para la categoria, a través de
accion: reforestacion, rehabilitacion, declaracion, proteccion.

Reduccioén de riesgos

total de areas en amenaza habilitadas/total de area en amenaza alta.

total de actividades realizadas para disminuir el riesgo/ total de
gestion requerida para la disminucién

Total de actividades de educacion en la gestidn del riesgo realizadas
en instituciones/ total de actividades requeridas para llegar al total de
instituciones de la cuenca

Mejora de calidad del agua

Numero de quebradas que mejoran la calidad de agua/total de
quebradas que reportan mala o regular calidad

Numero de subcuencas que mejoran la calidad de agua/nuimero total
de subcuencas con nivel medio y alto por mejorar

Numero de nuevas plantas o mejoramiento de eficiencia en
remocion/ eficiencia reportada al momento del POMCA.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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7 PROCESO DE PARTICIPACION EN LA FASE DE FORMULACION

Para la fase de Formulaciéon, se han aplicado los lineamientos conceptuales, metodolégicos e
instrumentales propuestos en el Aprestamiento. Este documento se estructura a partir de 4 ejes; 1.
La Metodologia, con la cual se desarrolla la Estrategia de Participacion planteada por el POMCA en
la Fase de Aprestamiento, incluye los instrumentos, la estructura y el desarrollo de los talleres
desarrollados para dar cumplimiento al proceso, 2. El Plan de Comunicaciones, con el que se realiza
la edu-comunicacion y la divulgacién; con una linea formativa y de complemento del proceso
participativo, que aplica la virtualidad para ampliar las oportunidades de vinculaciéon de los actores al
proceso y un conjunto de ayudas didacticas para preparar a los actores y cualificar su participacion,
3. La evaluacion de la aplicacion de la Estrategia desde la metodologia y los resultados obtenidos,
ajustes, ampliaciones y re direccionamientos, acordes a las condiciones en que se ha surtido la
construccion del POMCA en las fases anteriores, 4. La evaluacién de la participacion, tanto con la
mirada de los actores, frente al proceso, como con la que el equipo técnico contabiliza e interpreta
cada taller. El documento esté ligado a 70 archivos con 138 los elementos y productos que soportan
lo descrito en el proceso participativo. Se debe tener en cuenta que, para la lectura e interpretacion
del proceso, se mantiene el enfoque sistémico y la plataforma de pensamiento complejo, en aras a
poder interpretar los conflictos por redistribuciéon de recursos naturales, que en ultimas mantienen
las dindmicas de relacionamiento entre los actores de la cuenca.

7.1 CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO

La Estrategia de Participacion es la carta de navegacion del proceso POMCA, que ha definido la
Representatividad y Participacién Cualificada como criterios de la participacion en el instrumento
planificador. Estos criterios son posibles en los encuentros por la continuidad de los actores en el
proceso, desde el inicio en la Fase de Aprestamiento, hasta la fase de Formulacion. Asi, los actores
clave, los sabios locales, regionales, los pobladores y los actores clave de la cuenca, siguen el paso
a paso del proceso y aportan activamente en las mesas de trabajo, lo cual hace posible la
cualificacioén de los participantes y la interlocucién informada. Durante los diferentes encuentros entre
los actores, se registran cambios fundamentales que plantean un escenario de participacién con alto
impacto socio-ambiental para el POMCA, convierte el proceso participativo en un capital ambiental

para todas las instancias y sectores de la cuenca.

Se plantea entonces una reflexion de la cuenca en su conjunto, sin fragmentar o diseccionar la
geografia social del territorio, para realizar segun la estrategia de talleres tipo Foros Regionales y

encuentros participativos de gran envergadura, tanto en convocatoria de nimero de participantes,
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como de integracion de los actores clave con influencia en todos los municipios, corregimientos y
veredas de la cuenca.

ENFOQUE METODOLOGICO E INSTRUMENTALIZACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Esta cuenca tiene una historia ambiental de conflictos sociales asociados a la generacion de energia
por proyectos hidroeléctricos que vienen en el territorio dese los afios ochenta, los actores se
encuentran en disputa por el proyecto Porvenir Il, y otros de menor envergadura, por tanto tiene
diversidad de actores, cuyos intereses han sido marcados por profundas desigualdades, el
acercamiento a los dialogos para posibles consensos ha estado acomparado de discusiones que se
intercalan con el planeamiento del POMCA, aun mas porque en las directrices de la guia y de los
alcances técnicos estéa indicado el analisis de los proyectos y macroproyectos para comprender los

cambios que estos pueden generar. Conflictos, que sin ser los Unicos, son los mas vigentes.

Asi pues, antes del POMCA, venian conflictos irreconciliables con una historia de enfrentamientos
de los actores, este predmbulo se enuncia para precisar las condiciones en que se inicia el ejercicio
participativo, en cuya etapa se definen los usos del suelo al que deben acogerse los actores,
acoplando sus intereses a la Zonificacion Resultante y teniendo en cuenta el caracter de
determinante ambiental que lo reviste. Esta fase ha mostrado el interés de los actores sobre su
situacién en especifico, del como pueden continuar sus actuaciones en el territorio, lo que indica que
con el hecho de haberse desarrollado el proceso planificador participativo, se dan las primera
reacciones frente a actuaciones particulares con una historia de afectacion a los recursos naturales,
y el momento del POMCA inicia reflexiones que seguramente van en re-direccionamiento a las

intervenciones de dichos actores frente a la oferta natural..

El desarrollo de la fase de Formulacion desde la participacion, tiene como objetivo central conducir
un proceso técnico que propicie la reflexion colectiva comunitaria por parte de los Consejeros de
cuenca, los sabios locales y regionales y los actores clave del POMCA, hacia los aportes del
componente programatico, el plan operativo, la gestion del riesgo, y el enfoque que encamina hacia
el modelo ambiental para la cuenca, asi mismo, las propuestas de programas y proyectos que
apunten a materializar los escenarios de apuesta y la zonificacion ambiental resultante. El foco del
ejercicio es planificar con conocimiento nivelado sobre las condiciones en que se desarrolla la gestion
ambiental, normativa, institucional y empresarial en el territorio; por tanto, el ejercicio se vincula con

un proceso de formaciéon multi-tematica.

El disefio de este proceso, contempla el desarrollo de cinco talleres que se distribuyen tanto para

incentivar la produccion colectiva de los aportes, como para formar en temas ambientales que
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permitan cualificar las reflexiones de los actores e incluso del equipo técnico y de la corporacién, en
su acompafamiento. En los talleres se dan insumos sobre el funcionamiento estructural de la gestion
ambiental del territorio, el significado de priorizacién de lineas estratégicas para planificar, incluye el
esquema normativo, las once categorias de uso del suelo para comprender la zonificacion, los
ordenes jerarquicos de los instrumentos de planificacion, la correlacion de los entes territoriales y su

quehacer planificador, la articulacion de la gestion del riesgo en el POMCA, entre otros.

El punto de inflexiéon en la participacion, esta en la inclusion de areas de importancia ambiental
propuestas por los actores, en el paso 3 sefialado por la guia POMCAS: “Con esta validacion se
definen areas que por su alto grado de transformacién ameritan restauracion; también se pueden
identificar nuevas areas para la proteccion que no fueron incluidas en el paso 1 como ecosistemas
estratégicos pero que ameritan ser abarcadas como areas de importancia ambiental dentro de la
zonificacion”. Lo que significa que ademas de tener la opciéon de proponer areas que, por su
conocimiento a la minima escala del territorio, cualifican la zonificacién y le dan mayor certeza a la

informacion consignada en la base cartografica.

Tener dos momentos técnicos en la aplicacion de los 5 pasos de la zonificacion; uno desarrollado
por el trabajo de los expertos, cuyo producto es la Zonificacion Ambiental, y un segundo momento
con los aportes de los actores, cuyo producto es la Zonificacidon Resultante, es la muestra de la

inclusién en el POMCA, del trabajo realizado por los actores

7.1.1 Marco normativo para la incorporacion y articulacion entre los instrumentos de

planificacion municipal y regional y el POMCA

Segun el Decreto 1640 de 2012, las Corporaciones Autbnomas Regionales, en sus Planes Gestion
Ambiental Regional (PGAR) y sus Planes de Accion (PAI) deben incorporar los resultados de la
zonificaciéon ambiental y las estrategias, programas y proyectos definidos en el Plan de Ordenacién
y Manejo de la Cuenca Hidrografica. A su vez, el POMCA es determinante ambiental para los Planes
de Ordenamiento Territorial, (POT, PBOT, EOT) de los municipios que hacen parte de la cuenca. Se

cita a continuacién los articulos 22 y 23 del decreto:

Articulo 22. Priorizacién de las cuencas hidrograficas para la ordenaciéon y manejo. Las
Corporaciones Autébnomas Regionales priorizaran las cuencas objeto de ordenacién en la
respectiva Area Hidrografica o Macro-cuenca, de acuerdo con criterios de oferta, demanda y

calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad.

Paragrafo 2. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

incorporaran los resultados de la priorizacién, asi como las estrategias, programas y proyectos
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definidos en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, en los respectivos

Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y Planes de Accién Institucional.

Articulo 23. Del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas como
determinante ambiental. El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y
adopcioén de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica en la que se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en
cuenta en sus propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior
jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo plan de Ordenamiento
Territorial, con relacion a: La zonificacibn ambiental, EI componente programatico y El

componente de gestion del riesgo.

La Zonificacién Ambiental es determinante ambiental para la formulacion de los PGAR y los POT
(EOT, PBOT), los cuales, por proceso de concertacion con las Corporaciones, deben incluir las areas
alli definidas. Este ejercicio se entiende desde la perspectiva de la integraciéon de la vision
planificadora, complementariedad, apoyo y entendimiento de la jerarquia, como aporte del desarrollo
territorial con enfoque ambiental. Esta perspectiva entiende el territorio como el espacio comun, en
donde para compartir la cuenca hay que aprender las reglas y los compromisos de intervencion de

la oferta natural.

Asi, el POMCA, en su zonificacion ambiental resultante, define dos categorias de ordenacion del
territorio: Conservacion y Proteccién ambiental, y Uso multiple. Estas categorias establecen 7 zonas
de uso y manejo, que contribuyen a la sostenibilidad de los recursos suelo, agua y biodiversidad
existente. A su vez, estas zonas se dividen en 11 sub-zonas. Esta agrupacién se establece para

darle un orden interpretativo a las categorias que se enuncian en la Guia Técnica:

Tabla 1. Categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo en la zonificacion ambiental

Categoria Zona de uso y manejo Sub-zona de uso y manejo
Areas Protegidas Areas del SINAP
Areas complementarias para la
conservacion
Conservacion y Areas de Proteccion Areas de Importancia Ambiental

Proteccion Ambiental . . -
Areas con reglamentacion especial

Areas de Amenazas Naturales

Areas de Restauracion Areas de Restauracién Ecoldgica
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Categoria Zona de uso y manejo Sub-zona de uso y manejo

Areas de Rehabilitacion

: L Areas de Recuperacion para el uso
Areas de Restauracion P P

multiple
- Areas para la Produccion Areas agricolas
Uso multiple .
Agricola, Ganadera y de uso ) ] .
sostenible de Recursos Naturales Areas Agro-silvo-pastoriles
Areas Urbanas Areas Urbanas municipales

Fuente: Guia Técnica para la Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
MADS, 2014.

7.2 DESARROLLO E INSTRUMENTALIZACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El ejercicio de participacion para la fase de Formulacion desde la Estrategia de Participacién plantea
generar los espacios para recoger los conocimientos, propuestas y experiencias de las anteriores
fases, como insumo en la construccion participativa de los programas y proyectos que posibiliten la
gestion ambiental de la cuenca. Asi, el proceso tecno-social de identificacion de las potencialidades
y limitantes de la cuenca, las tendencias caracterizadas, los suefios que recoge el Escenario
Deseado, los condicionantes de la Zonificacidon Ambiental y las ideas fuerza del Escenario Apuesta,
permite a los actores clave participar con plena informacién y conocimiento para la definicion del

componente programatico eco-sistémico, socio-econdmico, bio-fisico y de gestion del riesgo.

En los talleres, los actores dejan sentadas sus apuestas e intereses, derechos y responsabilidades,
para la creacion de las estrategias, programas, proyectos y actividades que formula el POMCA. Para
la inclusion en el documento técnico de estas propuestas, el ejercicio técnico analiza, sistematiza y
cruza las propuestas de los actores participantes con informacién técnica primaria y secundaria,

mediante juicio de expertos, y en permanente correlacion con la legislacién correspondiente.

La metodologia propone la reflexion territorial por medio de encuentros regionales, donde los actores
convergen en propuestas bajo la lectura integradora de la cuenca, sin desconocer las especificidades
territoriales, necesidades sectoriales y problematicas locales. La discusién se realiza en mesas de
trabajo segun las unidades geograficas de ubicacion en la que se identifica el actor (transecto,
paisaje territorial, zonas homogéneas; cuenca alta, media y baja). Esta distribucién busca potenciar
el conocimiento de los participantes sobre la especificidad de su territorio, donde se tiene en cuenta
las particularidades en beneficio de las propuestas de programas y proyectos contextualizados.
Reflexiones que posteriormente son llevadas a plenaria para su articulaciéon y busqueda de

consensos sobre la formulacion.

Los espacios de participacion de la fase se estructuran en 5 talleres, asi:
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Taller 1: Lineamientos de formulacion.

Taller 2: Socializacion de la zonificacién resultante. Incluye los aportes de los actores clave,
los sabios locales y regionales a la zonificacion.

Taller 3: Priorizacion de lineas estratégicas.

Taller 4: Dinamicas para la gestion de los recursos naturales renovables.

Taller 5: Formulacién y socializacién de programas y proyectos.

7.21 Taller 1: Lineamientos de formulacion

Una vez concluidos los ejercicios de construccion de escenarios Tendencial, Deseado, Zonificacion
Ambiental y Apuesta, el consejo de cuenca, los actores clave, los sabios locales y regionales cuentan
con la informacion cualificada del escenario actual de la cuenca y su prospectiva al afio 2032, con
los consensos a los que ha llegado sobre los deseos, las apuestas y las posibilidades que observan

en la ordenacion de la cuenca.

Para el desarrollo de los lineamientos de formulacion se realiza un primer acercamiento de las
apuestas construidas y se estima como hacerlas posibles a través de propuestas encaminadas hacia
la definicion de programas y proyectos. Para esta reflexion, los participantes son distribuidos
aleatoriamente en mesas de trabajo, cada una acompafiada por un moderador, un relator y varios
expertos, que visitan las mesas para profundizar en los temas de cada componente. Los aportes de
los actores clave son diligenciados en la matriz de Escenario Apuesta y Primeros Lineamientos de

Formulacioén.

Este instrumento cumple con varias funciones. La primera es llevar al grupo participante a entender
que el territorio de la cuenca se mueve con un potencial de oferta ambiental que retine condiciones
para uso multiple y para conservacion y proteccion, las cuales, requieren de la comprension y
valoracion de los actores sobre la planeacion y el manejo de la gestion ambiental territorial, para

conseguir consolidar un ejercicio de acuerdos inter-actorales sobre la apuesta por el territorio.

La segunda funcién esta ligada a consignar la informacion de forma coordinada y coherente. Tiene
como objetivo principal proponer a los actores un espacio en el que diligencien una aproximacion a
los lineamientos de la Formulacién como resultante del consenso de sus intereses, previa lectura del
Escenario Tendencial, analisis del Escenario Deseado, y en coherencia con el Escenario Apuesta,

bajo el acompafamiento del equipo técnico.

La matriz esta integrada por tres cuerpos didacticos:
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1. Mapa resultante de la zonificacién ambiental, espacio para la cartografia final de los elementos
constitutivos y espacializables del Escenario Apuesta, con él se complementa la ilustracion del
territorio en cuanto al reparto de las areas y la dedicacion de uso: Uso Multiple, Conservacion,

Proteccion y Restauracion.

2. En el segundo espacio se encuentra una serie de casillas que identifican los Lineamientos de
Formulacién con diez temas que acompanian la reflexidn, cuya base obedece a temas resultantes
de las potencialidades vy restricciones del territorio, y a su vez, se asocia a las lineas de accion
de CORNARE y CORANTIOQUIA. Se integran algunos numerales del Acuerdo Final para la
terminacioén del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, referido al Desarrollo
Integral Agrario; este punto se entiende desde la perspectiva de la sostenibilidad y en él se

anclan los asuntos relacionados con los ejes problematicos de la ruralidad.

3. Espacio para un relato sintesis que condensa el pensamiento planificador del Modelo de
Desarrollo Ambiental de la cuenca vy, a la vez, da cuenta de las relaciones existentes entre el

escenario apuesta y los lineamientos de la formulacion.

Paralelo al proceso de diligenciamiento de la matriz, un relator recoge los insumos de la discusion
en la elaboracion de la relatoria correspondiente. Dicha relatoria constituye otro elemento para el
analisis y la sintesis. Las siguientes son las lineas tematicas de lineamientos para la formulacién

contenidos en la matriz:

e Habitat sostenible.

e Agua para el bienestar.

e Desarrollo agrario integral sostenible.
e Gobernanza ambiental.

e Sociedad con cultura ambiental.

e Mineria gestionada socialmente.

e Energia renovable.

e Competitividad sostenible y equitativa.

e Sociedad con acceso equitativo a la oferta ambiental.

La matriz de recoleccion de informacién primaria, esta estructurada para que los actores relacionen
el escenario apuesta, con la informacidon que aporta la cartografia final de zonificacion. Esta
cartografia permite la identificacion de conflictos de uso, zonas cuya informacién no se ajusta a la
condicién actual del suelo, bien sea porque la escala usada no alcanza a detallar las especificidades

que detecta los actores clave o porque la informacién tiene datos no coincidentes. El ejercicio permite
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la comprension del deber ser y la pertinencia de usos asociados a la zonificacién ambiental, vocaciéon

y requerimientos de uso y manejo del suelo.

ESCENARIO APUESTA:

I %
Habitat Aguz para el Besarrollo Rurs)
Sostenible Blenestar Integral Sostenibie

INICIATIVAS

COMPROMISOS

i 3

Participantes: Sociedad con
Aceesa Equilative

ala Oferta Amblental

Patrimenio Gobernanza Socledad con Mineria Gestionada
Ambiéntal Tarritorial Asnbiental Cultuira Ambintal Sacialmente

Campelitividad

-
Gestion del Riesgo Energia Renovable Sostenible y Equitativa

2
=
=
2
e
=

Mesa No.:

Moderador;

Relator:

COMPROMISOS

Figura 1. Matriz Escenario Apuesta y Lineamientos para la Formulacion.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2016.

Asi mismo, esta concebida para que los actores consideren la viabilidad o no de su apuesta y se
contrasta con las iniciativas de los lineamientos de formulacion, de esta manera, restringe las
apuestas a lo viable y lo posible. También insta a los actores a identificar claramente quiénes se
comprometen con hacer viable la apuesta y describir de forma clara el compromiso aceptado por

ellos y por los actores identificados.

7.2.2 Taller 2: Socializacion de la zonificacién resultante

El objetivo del taller es socializar los resultados obtenidos al incluir las propuestas participativas del
Taller uno a la Zonificacién Ambiental, mediante herramientas didacticas que permitan a los actores

clave observar los aportes realizados en los mapas resultantes.
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Es importante en tanto muestra los aportes reflejados en los ajustes de la zonificacion resultante del
trabajo conjunto del equipo técnico con el consejo de cuenca y los actores clave. La revision y ajuste,
asi como areas de importancia ambiental propuestas, hacen que el ejercicio técnico de zonificar
cobre mayor objetividad y se acerque a la realidad del territorio; también concilia intereses de los
diferentes actores. La socializacion presenta el modelo ambiental del territorio de la cuenca, las

zonas criticas, incluidas las de riesgo. En plenaria se muestran los resultados finales.

Desarrollo:

1. Presentacion de la cartografia con la zonificacion resultante.
2. Consideraciones técnicas sobre los resultados.

3. Plenaria y retroalimentacion.

7.2.3 Taller 3: Priorizacion de lineas estratégicas

Este ejercicio participativo incluye los aportes del equipo técnico del consorcio POMCAS vy de las
Corporaciones auténomas Regionales, asi como de los actores clave y se divide en tres partes

principales:

1. Definicién, partiendo de la zonificaciéon y el escenario apuesta, del problema focal (Macro-
problema) mediante la aplicacion del Enfoque de Marco Légico-EML. A continuacion, se
establecen los factores causales del macro-problema y los efectos o consecuencias. De este
analisis del Macro Problema, se desprende la definicidon del objetivo estratégico que materialice
el escenario apuesta y la zonificacién. Se establecen los factores causales que lo generan y a
partir de éstos se desprenden los lineamientos estratégicos. Desde este analisis de problemas
se construye un arbol de objetivos. De este arbol de objetivos se desprenden los programas y
proyectos, que responden a cada una de las estrategias definidas, los cuales se plasman en las
matrices de planificacién que contienen objetivos, resultados, actividades, indicadores de
producto, indicadores de resultado, factores externos o de riesgo y, finalmente, en las matrices
de actividades, cronograma y recursos. De alli se desprende la estructura programatica del

POMCA, asociando por lo menos un programa a cada lineamiento estratégico.

2. Ejercicio participativo de reflexion sobre lo construido colectivamente. Asi, se reflexiona sobre
los principales limitantes y potencialidades de la cuenca, el escenario tendencial, el escenario
deseado, la zonificaciéon ambiental y el escenario apuesta. Este ejercicio amplia el entendimiento
de la dimension de la realidad de la cuenca y trae a la memoria las ideas que han surgido para

apostarle a la transformaciéon de la cuenca. Asi mismo, se socializa el marco programatico
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construido por el equipo técnico y sus lineas se someten a priorizacion segun los aportes de los

actores clave.

3. El tercer momento es la consolidacion de la estructura general del componente programatico y
la construccidon de sus lineas estratégicas. Se realiza la distribucién de los actores clave en
mesas de trabajo segun unidad geografica, esta distribucion busca ubicar las condiciones de la
cuenca bajo la especificidad y particularidades del territorio correspondiente, en beneficio de las
propuestas. El trabajo de las mesas se enfoca en la reflexion y discusion para retroalimentacion
de las lineas programaticas socializadas. Como material didactico, y como metodologia de
recoleccion de las propuestas de retroalimentacion del marco programatico, se utiliza el siguiente
instrumento didactico, que retoma los elementos principales del Escenario Apuesta como insumo

para la revision y validacion del marco estratégico.
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Figura 2. Instrumento didactico de Recolecciéon de Informacion Participativa del Componente
Programético.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2016.

7.2.4 Taller 4: Dinamicas para la gestion de los recursos naturales renovables

La reflexion sobre las medidas para la administracion de los recursos naturales renovables parte de
informacion complementaria que permite realizar el ejercicio de formulacién, enriquecido con
herramientas didacticas y formativas que vinculan las propuestas a las estructuras institucionales,
organizativas y administrativas. Se trabaja con un instrumento que se ha denominado Juego de
Piramides y gréaficos.
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El instrumento da cuenta de la estructura regulatoria de la cuenca y es un marco explicativo de su
funcionamiento con relacién a la administracion y gestion de recursos naturales renovables. Este
insumo permite enlazar los programas y proyectos a la plataforma institucional y financiera que hace

posible la gestion ambiental, mediante el conocimiento de su alcance y rango de accion.

El Juego de Piramides y Graficos contiene:

Piromide de instrumentos de Marco Legislativo Ambiental Medidos de administracién  Sistema Nacional de Orgonigroma Institucional Sector Minero y Energético
plonificacion y desarrollo territoriol de Colombia e Ton Fosiriaa Ratoialen Gestién del Riesgo TG or

renovables G S i oo MINAS Y ENERGIA

” PSS S i e ' S i 43 e

Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076/2015
~ Uicenciomiento Ambiental

7 e —- r - i

e e

.

= @ =
=

Figura 3. Plegable Juego de graficos y piramides soportes de planeacién territorial ambiental.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

A continuacién, se amplia el disefio de cada uno de los esquemas.

o Politica Nacional para la Gestién de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos -PNGBSE
@ Directriz Nacional para la Gestién Ambiental de la Fauna Silvestre
o Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP
o Estrategia Nacional de Prevencién, Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal
® Plan Nacional de Restauracién Ecolégica
. .

En el 2032, el Oriente Antioquefio serd una P!an de Desqrrollo Ncc.lonc|
regién mdés competitiva, equitativa y _. Sistema NOCIOr]Ol Amblenfo.l . X
socialmente incluyente; que habré ® Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
impulsado su desarrollo de forma

compatible con las nuevas condiciones ® Plan de Desarrollo Departamental
Cl'm"“c,“sg"ed‘l’c'd" suzem's",’”e: dZGri" ® Sistema Departamental de Areas Protegidas - SIDAP
promovienao el empoderamiento e la ° .. . .

it Gespeside (56 ieeidnes Depodqmento Ad.mlnlstrohvo de §|siemas para la
culturales y la proteccién del capital natural. Prevencién, Atencién y Recuperacién de Desastres

'—‘ Plan de Crecimiento Verde 'y Desarrollo Compatible con el Clima para el Oriente Antioquefio
e Plan de Gestién Ambiental Regional -PGAR
'r;?onc‘:";slri‘;?il%”ergjoes"? o Sistema Regional de Areas Protegidas -SIRAP
CORNARE, conviniéndssoe e Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas -POMCA
enun ejercicio pilofo que ® Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH
puede ser replicable en  Distritos Agrarios Suprcmunicipcles
ofras regiones del ® Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI
CEErEmE el el e Reserva Forestal Protectora Regional -RFPR
o Reserva Natural de la Sociedad Civil
Plan ee Accién Institucional -PAl
® Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario -POTA
® Plan de Manejo de Areas Protegidas

ePlan de Ordenamiento Territorial
® Plan de Desarrollo Municipal
ePlan de Desarrollo Rural
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Figura 4. Instrumentos de planificacion y desarrollo territorial

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antloqueno 2017
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Decreto 1076/2015 Unico Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Legislacién
Fundamental

Constitucién Politica Nacional 1991

Decreto Ley 2811/74 Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Ley 99/1993 Creacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el SINA

Figura 5. Marco Legislativo ambiental en Colombia
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.
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Fuente: Departamento Administrativo para la Gestién del Riesgo. Gobernacién de Antioquia.

Actores gestion
y prevencién
del riesgo
regional y local
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én y prevencion

Actores gesti

del riesgo regional y local

de Desastres

El Departamento Administrativo de Prevencién de

Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del RiesgoJ
Desastres de Antioquia (DAPARD) ]

Comité Regional para la Prevencién y Atencion de
Emergencias y Desastres-CREAPAD

El Consejo Municipal de la Gestién del Riesgo de Desastres —
CMGRD-

CLOPAD: Comité Local Operativo de Prevencion y Atencion
a Desastres

Defensa Civil

N N I N N I N

Sistema Operativo de Socorro S.0.S. ]
Cuerpo de Bomberos Voluntarios J

Figura 6. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.
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. Vlcijem|Q|sterlo . * Vinculadas & : Afiliadas :
. e Minas = . : . :
| ! ] | | M ANH L ANM
Direccién Direccién Direccién Direccién L CREG Sedes
IMin. Empresarial | Formalizacién IEnergfo Eléctrica ! Hidrocarburos Regionales
—_IPSE Puntos de apoyo
de Seguridad
ANM - Agencia Nacional de Mineria. L SGP SZIv:rgnl:err:T: 4
ANH - Agencia Nacionai de Hidrocarburos. —
CREG - Comisién de Regulacién de Energia y Gas.
IPSE - Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones — SSP
Energéticas para las Zonas no Interconectadas.
SGC - Servicio Geolégico Colombiano. — UPME
UPME - Unidad de Planeacién Minero Energético. Fondo d
SSP - Superintendencia de Servicios Piblicos. ondo de

Inversion
Figura 7. Organigrama institucional del sector minero y energético.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.
Licenciamiento Ambiental

Sector Minero Sector Energético Sector Hidrocarburos
« Carbén: Proyectos iguales o mayores a
800.00 ton/afo
« Arcillas: Proyectos iguales o mayores a « Centrales hidroeléctricas
600.000 ton/afo mayores o iguales a 100 MW
« Ofros materiales de construccién o materiales
ANLA P x . < i
. v no metdlicos: Proyectos iguales o mayores a « Lineas de transmision
(Agencia Nacional de 250.000 m#/afio mayores a 220 Kilovoltios Todos los proyectos

Licencias Ambientales

« Minerales metdlicos o piedras preciosas o
semipreciosas: Proyectos iguales o mayores
a 2 millones ton/afo de remocién de
material 0til y estéril

Presas, Represas o embalses
con capacidad mayor a 200
millones de ms

Otros minerales y materiales: Proyectos Decreto 2041 de 2014
iguales o mayores a 1 millén ton/afio

Carbén: Proyectos menores a 800.00

ton/afno
. « Centrales hidroeléctricas
+ Arcillas: Proyectos menores a 600.000 menores a 100 MW
ton/afio

Lineas de transmision

i + Ofros materiales de construccién o materiales
CAR (Corporaciones menores a 220 Kilovoltios

. . no metdlicos: Proyectos menores a 250.000
Auténomas Regionales)

" m3/afo
y Areas Metropolitanas « Presas, represas o embalses
* Minerales metdlicos o piedras preciosas o con capacidad menor a 200
semipreciosas: Proyectos menores a 2 millones de m3
millones ton/afio de remocién de material
otil y estéril

Decreto 2041 de 2014

Otros minerales y materiales: Proyectos
menores a 1 millén ton/afo

PNN (Parques + Emiten concepto en proyectos Emiten concepto en proyectos Emiten concepto en proyectos
Nacionales Nuiurqles) de su jurisdiccion de su jurisdiccion de su jurisdiccion

Figura 8. Licenciamiento ambiental.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio, 2017.
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Figura 9. Matriz funcional del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.

Adicionalmente, con el instrumento Juego de piramides y graficos, se reflexiona y propone la
articulacion de los programas y proyectos con la estructura normativa ambiental de la cuenca, con
la jerarquizacion de la institucionalidad ambiental, de manera que las propuestas realizadas por el
Consejo de Cuenca y los actores clave, se encuentren estrictamente en el marco legal e institucional
de lo ambiental en Colombia y, de esa manera garantizar la gestién, financiacién y viabilidad del
proceso de ejecucion de las propuestas realizadas en la fase de Formulacién. Se disponen asi los
insumos que permitan identificar y definir los instrumentos y las medidas de administracion de los

recursos naturales renovables:
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Medidas de administracion de
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Ecosistemas Cuerpos de agua

Bosques sujetos il d . X
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actual o endémicas vatida bidiica para ocupacion
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hidrico

de manejo -
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Figura 10. Medidas de administracion de los recursos naturales renovables
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio, 2017. Con base en la Guia Pomcas 2014.

7.2.5 Taller 5: Formulacién y socializacién de programas y proyectos
El desarrollo de este taller cuenta con 3 momentos principales:

1. Recuento sucinto del proceso de las fases anteriores; limitantes y potencialidades, Tendencial,
Deseado, Apuesta y lineamientos de formulacion. Ademas, retoma las lineas estratégicas con

sus objetivos generales, como e instrumento Juego de piramides.

2. Mesas de trabajo: Formulacién y articulacion de programas y proyectos con la estructura
normativa.
3. Plenariay articulacion de propuestas

Los actores clave, distribuidos en mesas de trabajo segun unidades geograficas, llegan a consensos

y formulan programas y proyectos que hacen posible el Escenario Apuesta para la transformacién
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de la cuenca. Estas propuestas se articulan a la estructura normativa y cuentan con un canal viable
de gestidn institucional y financiera. Los proyectos se plantean bajo la metodologia de identificacion
de los aspectos estructurantes para su planteamiento, paralelo a la expresion espacial dentro del

mapa de la cuenca y la sub-cuenca.

El trabajo de las mesas se acompania del instrumento denominado Juego de Circulos. Su sentido
didactico se basa en la figura geométrica circular, entendido como unidad, lo ciclico y del
relacionamiento de las partes en un continuo que da sentido de integralidad y constituye la unidad.
Asi pues, apoya la reflexion para la formulacién de programas y proyectos, al definir un modelo de
relacionamiento, concatenacién y unidad, en la medida que sus partes (problematica y/o
potencialidad, objetivo, meta, actividades, temporalidad), se relacionan y dependen unas de otras.

m D TODOS PORUN
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TALLER 5: FORMULACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Cusnca:

Linea Estratigica MED Desoribalo:
Programa:
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Figura 11. Juego de Circulos de Recoleccién de Informacion primaria.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.
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El instrumento Juego de Circulos permite reflexionar de forma grafica a los actores sobre los
elementos estructurantes de los programas, los proyectos, con sus objetivos, metas, alcances,
responsables y posibles articulaciones. La jerarquia va de un programa integrador, a proyectos que

hacen posible la consecucion de los programas.

Para terminar, el desarrollo realizado en las mesas de trabajo se pone en plenaria cada uno de los
circulos realizados en las mesas de los participantes. Este espacio posibilita la reflexion conjunta
sobre las propuestas y articula el juego de circulos en un mapa de priorizacidén y vinculo entre
propuestas para su validacion. Asi, los resultados son analizados, cruzados con informacion técnica,
articulados a la normatividad y la institucionalidad ambiental de la cuenca e incluidos en el documento

de formulacién del POMCA.
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Figura 12. Juego de Circulos para la articulacién de programas y proyectos.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2017.

7.3 ESTRATEGIA DE COMUNICACION

El objetivo de la estrategia de comunicaciones es garantizar un intercambio de conocimiento claro,
objetivo y eficiente entre los actores clave, el consejo de cuenca, los sabios regionales y los sabios
locales, para que contribuyan e incidan en el ejercicio de formulacién de programas y proyectos para
la formulacion del POMCA. A su vez, es primordial para la estrategia definir mecanismos, didacticas,
y material formativo que permita a los actores cualificarse en la gestion ambiental y contribuir al
proceso bajo la participacion formada, pertinente y acorde con el marco de la planificacion ambiental

nacional.

En virtud de lo anterior, esta Fase plantea encuentros con los actores clave, en los que se desarrollan
cinco talleres de interlocucién e intercambio de conocimientos. Para cada uno de estos y en pro de

convocar a todos los actores claves, se definen e implementan herramientas e instrumentos edu-
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comunicacionales basados en las practicas de comunicacion popular, para el uso y aprovechamiento

de diferentes canales de comunicacion, asi:

Tabla 2. Herramientas e instrumentos de-comunicacionales.

Etapa I: Etapa ll: Etapa lll:
Convocatoria Realizacién de Talleres Retroalimentacion
(El Antes) (El Durante) (El Después)
e Telefénica Instrumentos logisticos: Correo de agradecimiento con:
e Virtual e Listas de asistencia

e Instrumento virtual para la

e Radial e Escarapelas .
. L formulacion de programas y
e Componente formativo: | ¢ Formatos de evaluacion proyectos
video, intercambio de .
informacion, resolucion Instrumentos pedagdgicos: . ;’:Zﬁgg;e (JI;G) J;?gnaidgz
telefonica de dudas * Material divulgativo: soportes de la planeacion
Ereser;aqct)nes en territorial ambiental
owerPoin

e Material divulgativo: Plegable
del Escenario Apuesta

e Material formativo: Plegable
Juego de gréficos y pirdmides
soportes de la planeacion
territorial ambiental

e Instrumento de recoleccién de
informacion: Afiche Circulos
para la formulacion de
programas y proyectos

Instrumentos audiovisuales:

e Registro fotografico del
proceso participativo

e Registro de video con
entrevistas que dan cuenta del
proceso participativo

e Caja de herramientas socio-
ambiental

En el Anexo 4 del informe general de la Fase de Formulacion, al cual se integra este informe de la
Estrategia de Comunicacién, se puede observar todas las herramientas e instrumentos edu-

comunicaciones empleados para tal fin.
7.31 ETAPAI-CONVOCATORIA (EL ANTES)

Esta etapa se enfoca en la convocatoria a los actores clave de la cuenca, la cual se soporta en tres
canales de comunicacién, con el objetivo de lograr mayor cobertura y mejor eficiencia en la
participacion. De esta manera, la convocatoria inicia su proceso con el envio de una invitacién virtual
a través de un correo electrénico masivo a las personas inscritas en las bases de datos consignadas
en el POMCA. Una vez que la mayoria de los participantes reciben la informacion virtual, se prosigue

con la convocatoria telefonica a cada uno de las personas registradas en las bases de datos. En
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simultaneo, se divulga la invitacion mediante la publicacion de cufias radiales en emisoras

comunitarias de los municipios de influencia de la cuenca.
7.3.1.1  Convocatoria virtual

Se envia invitacion virtual via correo electronico a cada uno de los actores consignados en la base
de datos, para garantizar la participacion. En dicho mensaje se detalla la agenda a desarrollar el dia
del encuentro con la descripcién de cada uno de los talleres participativos a trabajar. A su vez, se

indica la fecha, hora y lugar del encuentro. (Ver Anexo 4. Soportes comunicacionales)

A su vez, se envia un video formativo dado que el proceso de Formulacién implica una complejidad
considerable en su comprension, tanto para los actores clave como para los pobladores de la cuenca.
Por esto, se realiza y divulga un video pedagdgico que da cuenta de la importancia de esta Fase
para la implementacion del POMCA. Esta herramienta se emplea con el fin de garantizar
comprension clara del proceso en el espacio participativo, de esta manera los aportes se fortalecen
y estan respaldados al considerarse de conocimiento cualificado. Para visualizar el video formativo
de la Fase de Formulacién, seguir el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=IE59mLIgXZ8&t=81s
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El Fondo Adaptacion, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORNARE, CORANTIOQUIAYy el
Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio en el marco de la formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica y Acuiferos del Rio Samana Norte en su fase de Prospectiva y Zonificacién, le invitan a:

Inicio de la fase de Formulacion del POMCA
Primer Acercamiento a Programas y Proyectos

Organiza: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio
Dia: Jueves, 1° de Diciembre

Hora:1p.m.a5p.m.

Lugar: Casade laCultura, Calle 20 N°20-47
Municipio: Cocorna

CORNARE 546 1616 ext. 229 Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio
CORANTIOQUIA 493 8888 ext. 1288 312729 7325/ 448 4750 Ext 115
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iDevolvamos al rio la vida y el bienestar que nos ha dado... Participa!

Figura 13. Invitacion al primer encuentro de la Fase de Formulacion.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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El Fondo Adaptacién, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORNARE, CORANTIOQUIA y el
Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, en el marco del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica y Acuiferos del Ric Samana Norte en su fase de Formulacion, le invitan al:

LEUE @M Socializacion de la Zonificacion Definitiva

Priorizacion de Lineas Estratégicas

Dinamicas para la Gestion de los Recursos Naturales Renovables
Formulacién de Programas y Proyectos

Organiza: Consorcio POMCAS Oriente Antioqueio
Dia: Viernes 31 de marzo

Hora:9a.m.a 5p.m.

Lugar: Auditorio Casa de la Cultura

Municipio: Cocorna

CORNARE 546 1616 ext. 228 Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio
CORANTIOQUIA 493 8888 ext. 1288 310 823 1381/ 448 4750 Ext 115
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iDevolvamos al rio la vida y el bienestar que nos ha dado... Participa!

Figura 14. Invitacion al segundo encuentro de la Fase de Formulacion.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.3.1.2 Convocatoria telefonica

El objetivo de la convocatoria telefénica es establecer un vinculo personalizado con los actores que
permita aclarar dudas sobre el proceso y confirmar la asistencia de aquellos citados al encuentro.
Este proceso posibilita al equipo social escuchar dudas, enviar informacioén, garantizar la cualificacion
de la participacion de los actores clave y su preparacion para el encuentro. Para ampliar la
informacion del nimero de convocados versus el numero de asistentes y otros aspectos de interés

sobre la convocatoria telefonica, remitirse a los contenidos del numeral 7.6.

7.3.1.3 Convocatoria radial

Se emiten cufias radiales leidas en emisoras comunitarias que tienen radio de accién en los distintos
municipios de influencia. Este tipo de convocatoria se realiza en beneficio de las personas a quienes
no les es posible recibir la informacién por correo electrénico, ni por comunicacién telefénica. El
principal objetivo de las cufias es difundir la informacion a la poblaciéon de las zonas rurales, en las
cuales la radio constituye el medio de comunicacion de base. (Ver Anexo 4. Soportes

comunicacionales).
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La convocatoria a los talleres se realiza a través de ASENRED, entidad que agrupa a las emisoras
del Oriente Antioquefio. Se relacionan a continuacion los soportes de este proceso con: 1) solicitud
de cotizacion 2) cotizacion aprobada y 3) el texto enviado para su publicacién en las emisoras de los

siguientes municipios:

Tabla 3. Solicitud final y ajustes para emision — Rio Samana Norte.

. Invitacion Formulacion POMCA Rio .
Referencia - Emisora
Samana Norte
1. Cocorna Cascada Stereo
. . 2. El Carmen de Viboral Azulina FM

Indicar las emisoras presentes en los
siguientes municipios y su alcance o 3. El Santuario Asocomunal FM
cobertura

4. Granada Granada Stereo

5. San Carlos Juventud Stereo
Dias de emision Seis (6)
Inicio de emision Sabado 25 de marzo
Fin de emisioén Jueves 30 de marzo
Numero de cufias por dia por emisora | Tres (3)
Total cufias en los seis municipios 90 cufias
Segundos de la cuia 30 segundos
Valor Cufia $5.287
Valor total $475.830

o m,,%” v (7
Fondo 2 S SR 23
* AdaptaC|On - Cprna(e = asworns
A S CORANTIOQUIA v IC




RIO SAMANA NORTE
Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

| g TODOSPORUN
' NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Por la Paz, el desarrolio y las comumicaciones

Rionegro 24 de marzo de 2017

Sefiores
Comunicaciones POMCA

La Ciudad

Respendiendo a su solicitud de emision cufias invitacion formulacion POMCA Ric Samana Norte,
Cocomna y Directos Magdalena , me permite informar los siguientes valores:

REGION VALOR.CUNA | cufias pia EMISORAS pias VALOR TOTAL
CAMPARIA
Samana Nort= | 5.267 % 3 5 6 475.830 §
Samana 5.287 § B 2 & 380.664 §
Cocarna
TOTAL COTIZACIGN: 856.494 %

Quedamos atentos a sus inquietudes

Muchas gracias

Diana Zafiga Suarez
Publicidad- ASENRED

Carrera 60° No. 41c — 54 Barvio Santa Clara, Rionegro — Antioguia Institucion de Educacion para el

Telefono: 501 18 73 - Nir: 811.039.2140 Trabajo y el desarrollo Humano
E mail: gsenred@asenred.com — asenrod@email.com s B bt
Web: www. asenred.com Secretarin de Educacion - Rionesro

Figura 15. Cotizacion ASENRED — Samana Norte.
Fuente: Asociacion de Emisoras en Red de Antioquia —ASENRED—, 2017.

El Fondo Adaptacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORNARE,
CORANTIOQUIA y el Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, invitan al taller de “Socializacién
de la zonificacion resultante, Priorizacion de lineas estratégicas, dinamicas para la gestion de los

recursos naturales renovables y Formulacion de programas y proyectos del POMCA del Rio
Samana Norte”, a realizarse el viernes 31 de marzo, en la Casa de la Cultura del municipio de
Cocorna.

Hora: de 9:00 am hasta las 5 pm.
Inscripciones en el teléfono 4484750 ext. 115 o0 en el 3108231381

Correo electrénico comunicacionespomcasoa@gmail.com

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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7.3.2 ETAPA Il - REALIZACION DE TALLERES (EL DURANTE)

Para el adecuado desarrollo de los talleres, la estrategia de comunicacion implementa herramientas
e instrumentos edu-comunicacionales que permiten organizar el encuentro logisticamente vy

contribuyen pedagégicamente en la comprension de la cuenca, desde diferentes perspectivas.

7.3.21 Herramientas logisticas

La estrategia de comunicacion implementa tres herramientas logisticas que permiten un adecuado
desarrollo de los talleres en cuanto a que lo demarcan, le dan orden y estimulan su evaluacién. En

este sentido, se proponen:

1. Listas de asistencia para el registro oportuno de los participantes

2. Escarapelas que dan cuenta de los talleres que se van a desarrollar y los datos basicos del
participante

3. Formatos de evaluaciéon que se aplican entre los participantes para evaluar cada uno de los
talleres realizados.

El compendio de todos los instrumentos edu-comunicacionales puede observarse en (Ver Anexo 4.
Soportes comunicacionales). A continuacion, se presentan algunos disefios de las herramientas

implementadas en los encuentros realizados en la cuenca.
e Listas de asistencia

La informacion contenida en esta herramienta logistica ayudara a identificar el nombre, cargo y
organizacién de cada uno de los participantes registrados en los talleres. Asi mismo, contribuira a
cualificar las bases de datos iniciales sobre las cuales se realizd la convocatoria, por cuanto se
ajustan datos y se actualiza la informacién de cada persona. Asi mismo, con la firma se valida el
ejercicio de participacion desde la asistencia de los convocados y se abre un camino para enviar
posteriormente, a través del correo electronico, la informacién de dicho encuentro. La informacion
consignada en este formato también sera util a la hora de analizar las caracteristicas de
representatividad de los asistentes, es decir, se conocera el porcentaje de participacién por
municipio, sector, género y hasta el nUmero de personas que se interesaron por participar de cada

organizacién o entidad.
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Fecha: Lugar: Hora: Lista No.:
Tema de Reunidn: Facilitador:
No. NOMBRE ASISTENTE DOCUMENTO MUNICIPIO  VEREDA / BARRIO CEL/TEL CORREO ELECTRONICO ORE?‘{?:%:%IGN FIRMA
1
2
3
4
5
8
7
8
9
10
"
12/
13
14
15
16
17
18
P 4
=iy #;imm.::'w% ‘:'\ C:B_;nbr_sé * E%g%?adéﬁ
A comaNTIOn il

Figura 16. Formato Lista de Asistencia.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e [Escarapela

Gracias a esta herramienta logistica, los participantes se podran identificar como actores que
representan un municipio y una organizacion, tributos que los diferenciaran entre los participantes y
que ayudaran a generar lazos de trabajo intersectorial e intermunicipal en las mesas de trabajo

propuestos en el taller de formulacién y socializacion de programas y proyectos.
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1Socializacién de la Zonificacién y construccién del Escenario Apuesta
jPrimer taller de lineamientos para la Formulacion

(Nombre: ]

t Municipio:

Figura 17. Escarapela encuentro septiembre 22 de 2016

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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(EIZER socializacion de la Zonificacion Definitiva
IR Pricrizacion de Lineas Estratégicas

ﬂinﬁmicas para la Gestion de los Recursos Naturales Renovables
Fnﬁhufan:ic'an de Programas y Proyectos

i Norbire:

~ Municipio: A Ovganizacion:

Figura 18. Escarapela encuentro marzo 31 de 2017

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

¢ Formatos de evaluacion

Para enriquecer los resultados del componente participativo en la Fase de Formulacion, se aplica un
formato de evaluacion al finalizar cada uno de los talleres, el cual contiene tres aspectos a valorar:

1) la convocatoria, 2) lo académico y 3) la logistica. Para ampliar la informacion al respecto, remitirse

al numeral 7.6.
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Nombre del evento: Socializacion de la Zonificacion Definitiva
Municipio-Vereda/ Sector: Cocoma, Auditorio Casa de la Cultutal
Fecha: Marzo 31 de 2017

Nambre del facilitador:
Objetivo del evento: {a llenar por el organizador): Socializar la Zonificacion Definitiva

Para mejorar, se requiere del aporte objetivo de todos. Por lo tanto le agradecemos sus anotaciones:

¢ Como supo del evento?. [ | medos Masivos [_] otra perzona o entidad [ Persona mente
[_IMensaje Escrita ] Llamata [Jorre Cual:
ACTIVIDADES PREVIAS Si Regular No

¢Fue clara |a invitacion y el objetivo propuesto?

¢ Se convocd oportunamente?

¢ El sitio de encuentro fue accesible en relacién a las distancias y movilidad?

DESARROLLO DEL EVENTO Excelente | Bueno | Deficiente

Aspecto Académico

¢El manejo de los temas fue adecuado y comprensible?

Claridad en el plan de trabajo de la jornada, sus objetivos y conclusiones

¢ Los espacios dados permitieron su participacion?

¢ 3e lograron terminar los temas propuestos?

¢Las maneras utilizadas para conducir el evento (Ej. mesas de trabajo,
exposiciones) fueron efectivas para el logro del objetivo?

¢Los contenidos fueron importantes para su territorio, sus capacidades, su vida
yio su trabajo?

¢ Considera importante profundizar los asuntos tratados?

Aspectos Organizativos y Logisticos

¢ El tiempo utilizado fue suficiente?

¢ Los materiales de apoyo fueron adecuados y suficientes?

¢ Se evidencia preparacion y coordinacioén entre facilitadores?

OBSERVACIONES:

iMuchas Gracias por su participacion y recuerden que avanzamos con el compromiso y el trabajo de cada uno de
nesotros!

{ONSORCIOPUMCAS
¥ ORIETE ANTIZQUERD
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Figura 19. Formato de Evaluacion.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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7.3.2.2 Instrumentos pedagégicos y material divulgativo

En cada espacio participativo, los actores clave cuentan con informacién cualificada de la cuenca
como Escenario Apuesta, normatividad, instrumentos de planeacion y zonificacion resultante,
asociados al proceso del POMCA. El material divulgativo que se expone y entrega a los actores clave
permite que estos tengan un soporte de consulta y analisis que posibilite la toma cualificada de

decisiones. Constituye, ademas, la memoria de los encuentros participativos.

Como instrumentos pedagdégicos se desarrollan las presentaciones en PowerPoint, que dan sustento
de los contenidos que los expertos comparten durante su exposicion; el plegable del escenario
apuesta, para motivar la contextualizacién de la cuenca a partir de los hallazgos que en consenso
se construyeron entre los participantes y el equipo técnico del POMCA,; el plegable “Juego de graficos
y piramides soportes de planeacion territorial ambiental”, mediante el cual se ofrecen contenidos
normativos, planificadores y de lineamientos programaticos para contribuir en los aportes que
puedan surgir durante los ejercicios de los talleres; y, finalmente, los afiches de circulos para la
formulacion de programas y proyectos donde los participantes pueden expresar sus propuestas. (La
descripcion de los dos ultimos instrumentos se encuentra en los numerales 7.2.3 Taller 3:
Priorizacién de lineas estratégicas, 7.2.4 Taller 4: Dinamicas para la gestién de los recursos

naturales renovables, 7.2.5 Taller 5: Formulaciéon y socializacién de programas y proyectos).

Este material grafico se enmarca en criterios de: lenguaje claro y accesible, veracidad en la
informacion estadistica y la cartografia entregada, fidelidad en la recoleccién e interpretacion de

aportes de los actores clave y uso de papel ecoldgico producto de procesos de reciclaje.
¢ Presentaciones en PowerPoint

La exposicion de contenidos asociados a cada uno de los talleres realizados durante este primer
encuentro de la Fase de Formulacién cuenta con la herramienta didactica de PowerPoint a través de
la cual se ofrecen datos que contribuyen con la comprension del proceso. (Ver Anexo 4. Soportes

comunicacionales).

e Metodologia para el proceso participativo: con informacién técnica, metodoldgica e
instrumental se expone la propuesta metodolégica para desarrollar el proceso de
participacion en la Fase de Formulacion. De esta manera, se explican los alcances técnicos
de cada uno de los talleres con sus diferentes instrumentos edu-comunicacionales y
pedagogicos, que contribuyen en el buen desempefo de la metodologia propuesta. (Esta
presentacion esta estrechamente relacionada con el apartado 7.2 DESARROLLO E
INSTRUMENTALIZACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO, este documento).
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Objetivo central desde la Participacién

PROCESO DE PARTICIPACION /_\

flexion colect;, § )
a 9 o pos\b@a Zon,ﬁ%hb

,\( ﬁ“ Programas

La planeacion ambiental de la cuenca es un proceso que se y Proyectos

desarrolla a partir de las saberes y propuestas entre las
Corporaciones Autonomas, el consejo de cuenca, los sabios locales
y regionales, los actores clave, y el equipo técnico. Cruce e
integracién que permite la planeacién pertinente, contextualizada

con la realidad del territorio, legitimada y sostenible. \_/
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Taller 1: . e Programas y proyectos articulados Con e! |lnstrumento Jf.lego de pirdmides y
Lineamientos de formulacion desde: graficos, se reflexiona y proponen:
/‘N 3 Gestion
ué debem: Marco = = T
p::l-ﬂm h-n:sh:v E —  Financiacion
Cémo deseariamo: para lograr el futuro 5 ——
S iComopodriase? I que foeser C deseado? © Viabilidad

Se logra con el uso de variables S logra con la participacién ¢ 10gra con la combinacién entre los

e indicadores técnicos escenarios tendencial y deseado z i
F delos actgres i Proceso de ejecucidn de las

¥ 4 propuestas realizadas en la
Escenario Tendencial Fase de Formulacién
Para el desarrollo de los lineamientos de { = .

formuladion se realiza un primer acercamiento de las
apuestas construidas y se estima cdmo hacerlas

oy T

Se disponen asi los insumos gue permitan identificar y definir los instrumentos y

posibles a través de propuestas encaminadas hacia la las medidas de administracién de los recursos naturales renovables exigidos por la
definicion de programas y proyectos. Guia en la Fase de formulacion.
T o ; Fondo -y Comsmmes "o = Fondo
=y C. <« Adaptacién - Q.- tormar g Adaptacién

Figura 20. Algunas diapositivas expuestas en la metodologia para el proceso participativo
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e Socializacién de la Zonificacion: mediante autofotos de la Cuenca se expone todo el proceso
requerido para concluir en la zonificacion resultante, la cual tuvo en cuenta no solo aspectos
técnicos, sino los resultados de los distintos escenarios trabajados durante la Fase de
Prospectiva y Zonificacion. Asi, mediante la presentacion los participantes pudieron observar
las transformaciones que se iban generando en cada uno de los pasos hasta consolidar
dicha zonificacion expuesta.
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METODOLOGHA DE ZONIFICACION

De acuerdo a la Guia técrica
para la formulacién de los Planes
de Ordenacién y Manejo de las
Cuencas Hidrogréficas POMCAS,
para  realzar la  zonificacion
ombiental se ha dhidido el \ sveo | @
proceso en pasos, en cada wno | @l \

de los cuales se utiizan matrices
de decision y los funciones de
andiiss, superposicién
reclasificacién; estas dos Gifimas
referidas a superposicién de capas
cartogréficas y reclasificacién de
poligonos de la misma capa
resultante como se indica en el
modelo i
representando en la Figura 6,

i Limites SINAP

i o N ez

Figura 21. Algunas fotos de las diapositivas expuestas en la Socializacién de la zonificacién resultante
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e Ruta para la priorizacion de lineas estratégicas: con la presentacion de un marco conceptual
basado en la integracién de los escenarios tendencias, deseado, apuesta y zonificacién, se
explica como se concibe la ruta planificadora para la priorizacioén de las lineas estratégicas
que soportaran la base estratégica del componente programatico del POMCA. En tal sentido,
se referencian los asuntos ambientales clave de la Cuenca y que seran tenidos en cuenta

para la posterior formulacion de programas y proyectos.
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Figura 22. Figura 13. Algunas diapositivas expuestas en la ruta para la priorizacion de lineas
estratégicas

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e Dinamicas para la gestion de los recursos naturales renovables: la herramienta de
PowerPoint permite a los participantes orientarse sobre los instrumentos normativos que
rigen para la cuenca en cuanto a la ordenacion, gestiéon y manejo de los recursos naturales
renovables. En tal sentido, se resalta la legislacion que nutre el ejercicio planificador para

los ecosistemas estratégicos como los cuerpos de agua.
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Reglamentacion del uso de las aguas

La Autoridad Ambiental competente con el fin de
obtener una mejor distribucion de las aguas de cada

corriente [...], reglamentard cuando lo estime
conveniente [...], el aprovechamiento de cualquier
coriente [...], asi como derivaciones que beneficien

varios predios. (Decreto 1074 de 2015).
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PLANEACION Y ORDENAMIENTO
DE LOS USOS DEL SUELO

) Zona de usoy
Categoria

POMCA-POT-PGAR

Areas Protegidas

Areas de Proteccién
Areas de

Conservacién
y Proteccién
Ambiental

Areas Urbanas

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, 2013

Figura 23. Algunas diapositivas expuestas en las dinamicas para la gestion de los RNR

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e Plegable del Escenario Apuesta

La estrategia participativa pensada para esta Fase, propone la construccién colectiva del

componente programatico, a partir de la orientacién pedagodgica de los contenidos que se han surtido

para llegar a dicho fin. En ese orden de ideas, los participantes reciben un plegable acerca del

Escenario Apuesta de la Cuenca, el cual resume los hallazgos del proceso que se viene surtiendo y

facilita la comprensién del territorio en sus diferentes dinamicas sociales, culturales, politicas, en

principio, ambientales del lugar.

Este instrumento edu-comunicacional es un punto de partida para las reflexiones que se puedan

suscitar en el desarrollo de los diferentes talleres, en especial en el de formulacion de programas y

proyectos, porque es alli donde el contexto de la Cuenca toma partido para que la proyeccion del

POMCA sea posible mediante la participacion activa y propositiva de sus actores clave, pobladores

y sabios locales y regionales.
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Figura 24. Plegables Escenario Apuesta 2032.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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7.3.2.3 Herramientas audiovisuales
Con el &nimo de generar evidencias que soporten el ejercicio realizado durante estos encuentros de

la Fase de Formulacion, se realiza un registro audiovisual que da cuenta del desarrollo de cada uno
de los escenarios de participacion. (Ver Anexo 4. Soportes comunicacionales).

Taller 3: Priorizacion de Lineas Estratégicas
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Taller 5: Formulacién y socializacion de Programas y Proyectos
Figura 25. Registro fotografico.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

¢ Registro en video

Con el objetivo de generar informacion audiovisual primaria que permita registrar los disensos,
consensos, conflictos y perspectivas de los actores clave, la propuesta comunicativa genera una

estrategia de registro audiovisual que se enfoca en dos objetivos principales:

e Registro de las plenarias de los encuentros participativos: que genera memoria de las
conclusiones y apreciaciones finales de los espacios participativos. Es un documento audiovisual
de sintesis y conclusion. Sobre esta herramienta de soporte y consulta para la validacion de los
contenidos surtidos en cada uno de los talleres, se tienen los registros de las exposiciones y
plenarias abiertas, donde se puede encontrar informacion valiosa para ahondar en el andlisis de
los asuntos dinamizados durante los ejercicios, ademas de aclarar posibles inquietudes sobre

algunos de los aspectos desarrollados.

e Registro de entrevistas abiertas a actores clave: este material audiovisual permite acercarse a
las voces, posiciones, conflictos, consensos y disensos que tienen los actores clave en lo que

respecta a la ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica. Para ello, se realiza una serie de
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entrevistas a aquellos participantes que representan diferentes sectores y organizaciones y que
de manera propositiva contribuyen en el desarrollo del proceso de Formulacién. La pregunta
orientadora para esta produccién audiovisual, que se estima en unos 10 minutos
aproximadamente, se referencia a la apuesta que la representatividad de dichos actores, ofrecen
a este proceso de formulacion, para que el POMCA sea viable en la Cuenca y se puedan obtener

los resultados esperados mediante su implementacion.
7.3.3 ETAPA Il - RETROALIMENTACION (EL DESPUES)

Dias después del encuentro, se envia un correo de agradecimiento a cada uno de los inscritos en
las bases de datos, hayan o no participado, en el que, ademas, se les invita a continuar participando
de esta Fase con el envio de sus programas y proyectos mediante un instrumento didactico que

pueden diligenciar virtualmente para su posterior entrega.

Adicionalmente, se anexa el plegable en formato JPG de Juego de graficos y piramides, soportes de
planeacién territorial ambiental y el video pedagdgico que explica la importancia y el proceso de la
Fase de Formulacion, con el objetivo de ofrecer toda la informacion posible que les contribuya en su
cualificacién como actores de la cuenca, asi como bases para quienes desean enviar sus propuestas
de formulacion (La descripcion de estos instrumentos se encuentran en los numerales 7.2.3 Taller 3:
Priorizacién de lineas estratégicas, 7.2.4 Taller 4: Dinamicas para la gestién de los recursos
naturales renovables, 7.2.5 Taller 5: Formulaciéon y socializacién de programas y proyectos,

7.3.1.1Convocatoria virtual, ver Anexo 4. Soportes comunicacionales).
¢ Instrumento virtual para la formulacién de programas y proyectos

Con el animo de continuar incentivando la participacion de todos los actores clave, pobladores y
sabios de la Cuenca, se ofrece un instrumento virtual sobre el cual, ellos pueden enviar sus
propuestas de programas y proyectos para contribuir en el desarrollo del Componente Programatico,
posterior a la realizacién del ejercicio presencial. Esto posibilita, también, que aquellas personas que
no pudieron asistir al taller de formulaciéon tengan una alternativa de participacién, en este caso
virtual, para que sus ideas sean tenidas en cuenta. Este formulario contiene la misma ruta critica que
se utilizé a través de los Afiches de Circulos para la formulacién de programas y proyectos, en tal

sentido, tiene toda la pertinencia para anclarse al ejercicio de formulacion.
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Formulacion de proyectos - Rio
Samana Norte

Le invitsmes formular los proyecios que usted considera hardn pos
ric Apussts para | trameformacian uenca del Ria Sam:
soatenibilidad social, econdmica y ambiental

Obligatario

Nombres y Apellidos (Opcional)

Organizacion a la cual representa (Opcional)

Sector (Opcional)
{ ) Académico
) Econémico
Organizacional

) Institucional

(_) Gestion del riesgo

) Gtro:

Seleccione la Linea Estratégica sobre la cual formular el
Proyecto

() 1. Ordenamiento ambiental del territorio
(_) 2.Gobernanza ambiental
() 3. Funcionalidad ambiental
) 4. Cultura de gestion ambiental del territorio
(_) 5. Reparacién integral de |z pobiacion en el posconflicto.

(_) 6. Gestién integral del riesgo
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Escriba el nombre del Proyecto el cual usted considera se debe
tener en cuenta para la implementacion del POMCA del Rio
Samana Norte *

Describa el proyecto *

£ Qué pretende? (Objetivo) *

¢A dénde quiere llegar? (Metas) *
(Entre quiénes se logra? *

Plazo en el tiempo *
) Corto plazo (0- 5 afios)

_) Mediano piazo (5- 10 afios)

b] Largo plazo (10 - 16 afios)

Problematica que atiende *

Observaciones

SIGUIENTE

Figura 26. Instrumento virtual para la formulaciéon de programas y proyectos.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

7.4 SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION PARTICIPATIVA RECOLECTADA EN

LA FASE DE FORMULACION

7.41

Taller 1: Lineamientos de formulacion.

En concordancia con la metodologia planteada para este taller de Lineamiento de Formulacion, en

tanto se busca realizar un acercamiento de las apuestas construidas hacia las formas de hacerlas

posible, paso previo a la definicion de programas y proyectos, para esta reflexion colectiva los

participantes son distribuidos aleatoriamente en cuatro mesas de trabajo, cada una acompafiada por

un moderador, un relator y varios expertos, que visitan las mesas para profundizar en los temas de

cada componente. Los aportes de los actores clave son diligenciados en la matriz de Escenario
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Apuesta y Primeros Lineamientos de Formulacién. Para consulta de las matrices diligenciadas, ver

Anexo 3.1.

— )
AL |
i S lt ‘ ESCENARIO APUESTA:
] \ o \ dow " —

B |- bl
“Desmivads bumortlerd
Wanlw » I omedols |

Figura 27. Matriz diligenciada Escenario Apuesta y Lineamientos para la formulacién.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio, 2016.
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Foto 6. Mesa de Trabajo Taller Municipio de Cocorna, diciembre 1 de 2016.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio, 2016.

Una vez se ha realizado la discusion en las mesas tematicas con las conclusiones de los consensos,
y los disensos que pudieran surgir, y consignados en la Matriz, el taller continda con la puesta en
comun a modo de plenaria para cerrar el ejercicio, asi pues, se produce una nueva retroalimentacion
y validacion de las iniciativas y compromisos presentados por cada mesa de trabajo. A continuacién,

se enuncian los principales aportes de las mesas presentados en el espacio de plenaria.

En la construccion de este escenario los actores apuntan hacia la priorizacion del agua para consumo
humano, la extensién de redes de acueducto y el abastecimiento de agua potable por medio de los
acueductos veredales y prestadores de servicio locales, para ello, se requiere de su fortalecimiento
técnico, administrativo y financiero que se oriente al cumplimiento de los estandares de calidad. El
panorama anterior implica la construccién o fortalecimiento de alianzas entre la institucionalidad y

los prestadores de servicio locales.

El fortalecimiento de los acueductos veredales, incluye la implementacion de estrategias de
tratamiento de aguas y el control y seguimiento a la calidad del agua mediante monitoreo,
posibilitando la deteccién de metales pesados u otros elementos contaminantes que pueden afectar
la calidad y las condiciones de salubridad del agua para consumo humano, sumado a ello se integra

el programa para la gestion de las aguas residuales y la capacitacion constante sobre este tema.
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Tabla 4. Constantes tematicas Agua para el bienestar.
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Mesa 1

Mesa 2

Mesa 3

Mesa 4

Proyectos multipropdsito
por la empresa de
servicios publicos, para
uso de acueducto vy
generacién de energia
limpia.

Garantizar el derecho del
agua para el consumo

Tratamiento de aguas

acueductos veredales.

Fortalecimiento de los | humano como prioridad,
acueductos veredales. mejorando la | residuales.
infraestructura de los

Mejoramiento de la
calidad del agua vy
fortalecimiento de los

acueductos veredales.

Generacion de un
programa integral de las
aguas residuales.

Cobertura 100% de agua
potable para
comunidad

Estudio

toda la|pesados

(monitoreo)

de
por

metales
mineria

Capacitacion sobre
tratamiento de aguas.

en toda
(100%).

Potabilizacion del
para consumo humano

agua

la cuenca

Programas
construccion PTAR.

para

Estudio de las diferencias
territoriales.

Seguimiento y control.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio. 2016.

Del proceso de participacién se destacan tres principales temas en los cuales se centraron las

discusiones sobre el tema de gestién del riesgo: el fortalecimiento de las rutas e instituciones

existentes; el conocimiento de las amenazas; y la intervencion directa sobre el territorio donde se

generan las situaciones de riesgo.

Tabla 5 Constantes tematicas Gestion del Riesgo.

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Disefiar y montar un sistema de
Poner en marcha | alertas tempranas a lo largo del . Recuperacion de
- . o Fortalecer el sistema de alertas
estudios de detalle, | rio. Evaluar puntos criticos. . zonas degradadas
P L tempranas que garanticen la .
zonificacién y atencién a | Instrumentar la cuenca con para evitar

las poblaciones.

estaciones micro- climaticas de
caudal.

prevencion ante desastres.

movimientos en masa.

Proyecto de ecoturismo

Articulacion con el SIATA

vinculado a
la

Lo anterior,
procesos educativos con

Informacién y asesoria

en la quebrada La|(Sistema de Alerta Temprana comunidad establecimientos juridica para asumir
Hundida. del Valle de Aburrd). educativos y riesgo social.
Fortalecer el comité regional de Entes fterritoriales para  la
- i . 9 consecucion de recursos de | Alertas tempranas.
gestion del riesgo. cofinanciacién.
Establecer dialogo permanente Adaptapmnes por parte de la
) con actores estratégicos comunidad en cuanto a la|-
9 ' educacion en gestion de riesgo.
Identificar comunidades en alto Compromiso de la empresa
) resgo (rngpas de amenazas) privada para la implementacion.
por municipio.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio. 2016
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De acuerdo con estos temas, se observa la importancia de dar mayor operatividad a los sistemas de
alertas tempranas y los comités de gestion del riesgo, tanto a nivel municipal como regional, teniendo
por base, la consecucion de los recursos necesarios, que permitan a las instituciones operar en la
mitigacion de amenazas y desastres en la cuenca. En el conocimiento de las amenazas, se espera
una mayor integracion de los esquemas de educaciéon ambiental, con el propdsito de otorgarle a la
comunidad las herramientas necesarias, para garantizar acciones oportunas y mejor toma de
decisiones en la intervencion y gestion del territorio, procurando de esta forma, garantizar la vida

humana, desde la prevencién.

Las intervenciones directas sobre el territorio donde se encuentran concentradas las situaciones de
riesgo, se espera una gestiéon oportuna de los afluentes, con programas de reforestacion de cuencas
y articulacién de actividades econdmicas como el ecoturismo, que permitan la rentabilidad y la
perduracion de los programas, haciendo que las comunidades y los propietarios de las zonas de
importancia ambiental, encuentren en la conservacién una opcion viable. También se espera la
recuperacion de zonas degradadas en general, relacionadas con suelos erosionados que

incrementan la situacion de riesgo.

Referente al desarrollo de estrategias de uso y manejo de las areas de importancia socio-ambiental
y la estructura ecolégica, los actores claves expresaron la preocupacion con el estado actual y futuro
de las areas boscosas, la estructura ecoldgica, y la articulacion con la planificacion ambiental

sostenible de la cuenca.

Tabla 6. Constantes tematicas estructura ecolégica.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Fortalecimiento a los Investigacion y rescate de especies
servicios ecoldgicos | Corredor lineal de | Establecimiento vulnerables.

(bosques primarios) | conectividad en la cuenca. | de corredores | Valoraciéon etnobotanica (Inventarios,
aledanos al Rio | Parque lineal. bioldgicos. capacitacion, desarrollo productivo,
Dormilén. incentivos) de flora y fauna.

Manejo sostenible del
bosque con incidencia
en proyectos de
meliponas (abejas).

Ampliar proyectos como el
de BanCO2.
Aprovechamiento
sostenible del bosque.

Proyectos de conservacién de los
ecosistemas de la mano de las
comunidades con compensacion y
desarrollo integrado (aprovechamiento
sostenible del bosque y pago por
servicios ambientales)

Ampliar zonas de
proteccion y
conservacion ambiental

Hacer valoracion de los

servicios ecosistémicos.

Compensacién con acompafiamiento
de los municipios para sostenibilidad y
planificacion de las fincas. Municipios -
CAR.

Fomentar propagacion de
especies y a su vez los
incentivos para la
conservacion (fauna, flora).

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio. 2016.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

En este aspecto se destaca la importancia de crear estrategias de proteccion y conservacion en los

ecosistemas estratégicos de la cuenca, para poder garantizar una satisfactoria oferta de servicios

ambientales y calidad de vida a los habitantes de la region.

Existe diversidad de causas de

connotacion socioeconémica que generan presion sobre la oferta ambiental, que en la cuenca

principalmente son la tala de bosques para aprovechamientos madereros con miras a la explotacion

de especies valoradas por el sector extractivo, ademas, la expansién de la frontera agropecuaria con

una fuerte tendencia a la disposicion de potreros para produccién y mantenimiento de ganado, por

ultimo, la tala para explotacion minera en areas estratégicas correspondientes al cordon Karstico.

Estas presiones vulneran ecosistemas estratégicos en zonas de paramos o de concentracion de

bosques nativos asociados a fuentes hidricas y tienden a aumentar progresivamente a causa de las

potencialidades naturales del territorio, dada la concepcion de lo natural como un recurso, asi su

plusvalia permite visionar la posibilidad de dividendos a través de la explotacion.

En este escenario los actores clave participantes de este proceso, reconocen que las practicas

utilizadas para aprovechar los recursos naturales son en su mayoria inadecuadas y generan fuerte

presidén sobre zonas de importancia ambiental, asi, la apuesta en este tema establece la necesidad

de informar y formar a los pobladores de la cuenca sobre los impactos que generan los métodos

utilizados para la explotacion y que todas las potencialidades del territorio se pueden aprovechar de

una forma menos perjudicial e incluso mas productiva, a través de los beneficios que ofrecen los

ecosistemas estratégicos mediante la extraccion de aceites vegetales, forrajes, fertilizantes, resinas,

entre otros, que con un procesamiento sostenible posibilitan la inclusién y mejoramiento de la calidad

de vida de actores en condicién de desigualdad y pobreza y aportan a la sostenibilidad de la cuenca.

Actividades que se vinculan con los aportes de la academia para generar estrategias que aporten a

la propagacion de practicas en pro de la sostenibilidad ambiental.

Tabla 7 Constantes tematicas educacion y patrimonio ambiental.

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Ecoturismo para potenciar el Recuperacion de | Declaratoria,
patrimonio natural. conocimiento  ancestral | investigacion de
Gestion del patrimonio cultural con que incluye la | patrimonio arqueoldgico

vision regional y enfoque turistico.

biodiversidad.

y paisajistico.

Recuperacion sostenible de
caminos ancestrales.

Patrimonio ecoldgico y
cultural.

Investigacién y rescate
de especies vulnerables

Patrimonio arqueoldgico
Rescate y preservacion.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio. 2016
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

En este contexto se retoma el concepto de patrimonio histérico no solo desde la conceptualizacion

obtenida mediante la revision de informacién secundaria sino desde la percepcion de los actores

como poblaciéon que concibe lo natural y lo arqueoldgico como parte fundamental de su identidad y

de su idiosincrasia. Asi, los actores le apuestan a dicho patrimonio desde una visién participativa

mas que contemplativa, al presentar una apuesta que apunta al establecimiento de practicas con

enfoque eco turistico que re-direcciona las condiciones de vulnerabilidad que tendencialmente

soporta el territorio.

Se plantea implementar una estrategia que educa y capacita en términos de normatividad, gestion

de proyectos, custodia ambiental y gestion socio-ambiental a los grupos organizados, como

organizaciones ambientales, Juntas de Accion Comunal y Juntas Administradoras de Acueductos

veredales.
Tabla 8 Constantes tematicas gobernanza ambiental.
Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Fortalecimiento a los
consejeros de cuenca.
Fortalecimiento de las
Fortalecimiento organizaciones de la sociedad
administrativo, técnico y | Conformacion civil mediante mecanismos de | Legalizacion de
financiero de las juntas | mesas de trabajo. formalidad, apoyo logistico y | predios.
de acueductos veredales. generacion de  recursos.
Comunidades fortalecidas
para la gestion de los
acueductos.
Educacion para la
Fortalecimiento de los part!c!pac!c?n (mecanismos de
.. | participacion). No fomentar
CIDEAM, con recursos, | Mayor educacion .
P - Implementar programas de|dependencia de los
cualificacion  de los | ambiental. o . . ;
- educacién ambiental basica | campesinos de los
participantes, Programas

reglamentacion de sus
funciones.

educacién ambiental.

primaria, proyectos
comunitarios ambientales, los
PRAES, PROCEDA y
CIDEAM.

entes. Motivar el trabajo
y la corresponsabilidad.

Fortalecimiento de las
mesas ambientales.

Fomentar
generacion

alianzas entre ONG y

entidades

gubernamentales.

Eficiencia del Plan de
Ordenamiento y Manejo de las
Cuencas como determinante
ambiental y la articulacién con
los Planes de Ordenamiento.

Articulacién de
organizaciones,
entidades y empresas
con investigacion
etnobotanica.

Formacion y cualificacion
de lideres con miras a la
conformacién de grupos
que adelanten procesos
de gestion.

Fortalecer

legislacién ambiental y

su aplicacion.

Fortalecimiento de las
instancias CIDEAM, mesas
ambientales, educacion
ambiental enfocados al
desarrollo sostenible.

Fortalecimiento a grupos
de mujeres campesinas
en proyectos productivos.

Generar un sistema

para que
decisiones

ambientales sean un
compromiso de todos.
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Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4

Sistema regional de
- gobierno ambiental
integral.

Difusiéon de normas y
- conocimiento de su
aplicacién.

Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioqueiio. 2016.

Al tema de proteccién de areas de importancia ecosistémica, se plantea la ampliacion de incentivos
para los campesinos que cuentan en su propiedad con areas para la conservacion de coberturas
boscosas y representan una prioridad en la proteccién de los afluentes hidrograficos. Para este caso,
el modelo de pagos por servicios ambientales del BanCO2, es un referente positivo para los actores
de la cuenca. De igual forma se establece la importancia de fomentar la capacitacion y cualificacion
de la mano de obra existente en la cuenca, de forma que se posibilite que el empleado asalariado
mejores condiciones laborales y la posibilidad de ampliar el margen de oportunidades, a través de

alianzas con instituciones de educacion superior.

Tabla 9 Constantes tematicas desarrollo sostenible.

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Inclusién de la mineria Lo
. Desarrollo de mineria
en diferentes
responsable con apoyo
programas, proyectos y o
At tecnologico e
actividades. . N
e R investigacion.
Identificacion y | Formalizacion de la .
T L ; Apoyo y fomento al trabajo | Programas de
actualizacion de censos | actividad minera. | . " e .
: minero, tradicional y de | compensacion de tierras
mineros  (barequeros o | Programa de

subsistencia de la cuenca. | para mineros para
Mineria responsable | promover el cambio de
social y ambientalmente. | actividades productivas.
Actividad minera sin
mercurio.

Control mineria ilegal o
no tradicional.

mineria artesanal), con | compensacion para los
miras hacia la formalizacién | mineros.

y la explotacion sostenible. | Apoyar proyectos
alternativos sostenibles
para el cambio de
actividad.

Proyectos sin mercurio.

Promocionar y formular
procesos de ecoturismo en
los cafiones del Rio Santo
Domingo y  Melcocho.
Fortalecimiento de la
actividad ecoturistica en los
senderos ecolégicos del
Rio Dormilén y las otras
fuentes de la cuenca.
Implementar rutas
ecoturisticas por los
caminos ancestrales.

- - Agro-ecoturismo.

Programas de

Ampliar  cobertura  de | Generar estrategias que apropiacion del

BanCO2. permitan al campesino campesino de los

Ampliar cobertura de pago | el empoderamiento de |~ recursos naturales.

por servicios ambientales. | los recursos naturales. BanCO2 y gestion
internacional.
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Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4
Apoyo constante al
campesino con

proyectos productivos.

Fomento de la mano de
obra local a través de la
implementacion de
proyectos.

Formacion técnica en
- - competencias laborales.
Instituciones educativas,
Universidad Catdlica de
Oriente, Sena,
Politécnicos, Convenios y
con la empresa privada.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio. 2016

En cuanto a alternativas para el desarrollo econdémico con practicas sostenibles y equitativas, se
expone como un escenario posible la actividad de ecoturismo. De esta forma, se proponen algunos
de los principales ecosistemas que cuentan con el potencial para desarrollar una economia basada
en el turismo ecoldgico. Asi pues, sobresalen los cafiones del Melcocho y Santo Domingo ubicados
en el municipio del Carmen de Viboral, mientras en el municipio de San Luis, se espera potencializar
el ecoturismo sobre el corredor ecoldgico del rio Dormilédn, al igual que se espera un desarrollo sobre

los caminos identificados por la comunidad como ancestrales.

7.4.2 Taller 2: Socializacion de la Zonificacion Resultante. Incluye los aportes de los actores

clave, los sabios locales y regionales a la Zonificacién.

La realizacion del taller de socializacion de la Zonificacion Resultante desarrolla en un primer
momento la presentacion en recuento de la metodologia aplicada segun los requerimientos de la
Guia Técnica, que comprende los 5 pasos de cruce de informaciéon que da por resultado una
Zonificacién con la definicién de las categorias de uso y manejo de la cuenca, ejercicio que es
retroalimentado con los aportes del consejo de cuenca, sabios regionales, sabios locales y actores
clave, segun su conocimiento del territorio, plantean ajustes a la clasificacion y definicion de areas
de importancia socio-ambiental y bajo revisién del equipo técnico, puedan ser incluidas en la

zonificacion, el resultado de este ejercicio se denomina la Zonificacién Resultante.
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Figura 28. Modelo cartografico de la Zonificacion Ambiental. Metodologia.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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Figura 29. Zonificacion Ambiental Resultante Rio Samana Norte.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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Tabla 10. Cifras Zonificacion Ambiental Resultante Rio Samana Norte.

CATEGORIA DE ZONAS DEUSOY SUBZONAS DEUSOY ."f‘OR.”.iA)_ %

ORDENACION MANEJO MANEJO (Ha) ?
Areas complementgflas para la 7402,69197 | 3.7%

conservacion
Areas de Proteccion Areas de Amenazas Naturales | 28102,4413 | 14,0%
CONSERVACION Y Areas de importancia Ambiental | 36692,6149 | 18,3%
PROTECCION - — -

AMBIENTAL Areas de restauracion ecologica | 19079,1446 | 9,5%
Areas Protegidas Areas SINAP 60173,7015 | 30,0%

TOTAL AREA DE CONSERVACION Y PROTECCION o
AMBIENTAL 151450,594 | 75%
Areas d(.e' Areas de recuperacion para el 556569712 | 2.8%

Restauracion uso multiple
Areas para la .
produccién agricola, Areas agricolas 1073,23895| 0,5%
ganadera y de uso
’ sostenible de .
USO MULTIPLE Recursos Naturales Areas Agrosilvopastoriles | 41832,1964 | 20,8%
Areas Urbanas Areas urbanas, municipales y 376,43665 | 0,2%
distritales
Licencia Ambiental Licencia Ambiental Minera 541,384365 | 0,3%
TOTAL AREAS DE USO MULTIPLE 49388,9534 | 25%
TOTAL GENERAL 200829,965 100,00%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Una vez expuestos en mapas y cifras la Zonificacion Resultante, se procede a un espacio abierto de
preguntas y comentarios, se describen a continuacién aquellos aportes al contenido de la

Zonificacion:

¢ Se considera en el paso 3, de andlisis de coberturas la red hidrica?

Dentro de la metodologia Corine Land Cover, se consideran los rios y afluentes como una cobertura

natural.

¢, Se consideran los elementos subterraneos, como los afluentes asociados al corredor Karstico?

El alcance del analisis para este elemento es de coberturas superficiales, para el tema de
subterraneos y en particular del corredor Karstico, se ha abordado en los escenarios prospectivos y
para la formulacion la necesidad de un proyecto que logre identificar el valor ambiental, biolégico y

geoldgico del corredor, zona de alta importancia socio-ambiental de la cuenca.

¢ En el tema de riesgo se considera la amenaza por tema tectonico?
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Es competencia del Servicio Geoldgico Colombiano -SGC, determinar las amenazas por
movimientos tectonicos, no es alcance del POMCA este tipo de amenaza, se considera como insumo
y determinante para el analisis de los movimientos en masa que si hace parte del andlisis del
POMCA.

Sobre la inclusién de los titulos mineros y las licencias ambientales, ¢se tienen incluidos en la

zonificacion?

El equipo técnico al identificar el tema de la mineria como una particularidad de la cuenca y, ante la
ausencia de la precision metodoldgica dentro de la Guia Técnica, ha subido la consulta sobre los
titulos mineros al Ministerio sobre los alcances del POMCA en el tema. A este respecto, en el proceso
metodoldgico de montaje se incluyen los titulos ya licenciados, aquellos titulos de exploracion no se
incluyen, pues, en su momento segun la zonificacibn ambiental se evaluara la autorizacion de

licencias.

En este tema CORNARE realiza un aporte adicional: Para el alcance del POMCA, la zonificacion
ambiental brinda insumos para el momento del licenciamiento la Corporacién pueda evaluar dentro
de la oferta del recurso la priorizacién para su concesion. El POMCA no blinda la region para el

licenciamiento de explotacion minero-energética.

Surge en el auditorio la consulta sobre el caracter preventivo de los factores de riesgo por explotacion
minero-energética, deberia incluirse el estudio de licencias en la zonificacién ambiental, pues se esta
planeando y se debe incluir los elementos del ordenamiento del territorio que afecta las condiciones

ambientales de la cuenca.

Para atender este cuestionamiento, se insta a situar el momento técnico del proyecto, puesto que en
el diagnéstico y en consideraciéon del horizonte de la planificacion, se incluyé el analisis de los
proyectos licenciados como los que se encuentran en proceso, con el respectivo analisis de
limitantes y potencialidades que su licenciamiento le genera a la cuenca, asociado también a la
proyeccién poblacional y las dinamicas socio-econémicas. Sin embargo, se elevara la consulta al

Ministerio sobre el tema del licenciamiento de hidroenergéticos.

¢, Como se incorpora en el POMCA los elementos que pueden poner en riesgo las areas de

conservacion de la cuenca al afio horizonte, como proyectos de titulos minero-energéticos?

Las bases de datos de titulos y licencias se analizaron y se incluyen dentro de la elaboracion de las
limitantes, potencialidades, y el escenario tendencial. Ejemplo, se analizaron proyectos e impactos

que estos tienen no solo en temas ambientales sino sociales y econémicos.
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En el auditorio se plantea la observacion sobre los derechos adquiridos. Segun la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, los titulos mineros no son derechos adquiridos. El POMCA debe incluir la
Jurisprudencia de las Altas Cortes en el tema minero, pues la discusion se ha dado en términos
politicos, y el POMCA debe buscar la discusion ambiental. Aunque se hable de licencia ambiental,

no se puede hablar de derecho adquirido, se vincula a los procesos sociales, culturales y geograficos.

Para redondear el tema minero, es en el mapa de conflictos un posible espacio y muy importante

para el analisis e informacion para solventar los asuntos de titulos y licenciamientos.

¢ Donde aparece en la zonificacion el tema de fauna?

El proceso de andlisis de fauna vy flora se incluye en el diagndstico. Mas la metodologia de la
zonificacion analiza la conectividad estructural en términos de flora, bosques y servicios
ecosistémicos, pero se queda corta en el tema de analisis de la conectividad que funcional bajo la
perspectiva de la fauna. Se incluye la capa de areas prioritarias de conservacion del Instituto Von

Humboldt da cuenta del analisis de areas de importancia ambiental para fauna.

Se cuestiona porqué se castiga tanto el Uso Multiple con referencia al area total de la cuenca.

Es el proceso, se aplicé la metodologia, donde se priorizan las areas de conservacion declarada,
segundo las areas de importancia ambiental. La categoria de conservacion no implica un no uso
productivo, lo que requiere es un uso productivo sostenible, explorar los usos potenciales y
alternativos para la producciéon no netamente de agricultura o ganaderia.

CORNARE hace ampliacion a la consulta: Es importante tener en cuenta que se incluye en la cuenca
areas de proteccion regional, que tienen una zonificacién interna preliminar ya en proceso para la
definicidn de la zonificacién definitiva, al interior de esta hay usos de conservacion, proteccion y uso

sostenible, lo cual aumenta un poco el porcentaje en la categoria de uso multiple.

La represa Porvenir I, ;,como queda en la zonificacion?

Se puede verificar en el mapa, pero por la escala del mapa es dificil ubicar especificamente pues
tiene varias categorias sobre su poligono de inundaciéon. La metodologia de analisis es escala
1:25000. Se le va a solicitar al equipo SIG, la zonificacion resultante para todos los proyectos

importantes de la zona, para poder analizar en zoom el impacto.

Una preocupacion es que no hay comunicacion articulada entre POMCA y organizaciones, para
vinculo entre informaciones y estudios que las organizaciones tienen actualizadas y son importantes

para ser vinculadas.
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En los términos de biodiversidad, se ha recibido informacién, aunque la Guia tiene vacios en la
metodologia respecto a las formas de incluir y representar la inclusion de esta informacién en la

zonificacion.

Por ultimo, se plantea el tema de quien habita el territorio, la diferencia entre campesino y habitante
rural. Se llena de pobladores rurales y se van los campesinos, es la tendencia de la dinamica social
en la cuenca. En estos espacios del POMCA no hay suficiente representacion de los campesinos y
se debe profundizar mas el tema econémico y de la vida, por el impacto que tiene este instrumento
de planeacion, se debe ampliar la convocatoria a los campesinos. Estos proyectos, en la historia
reciente, se evidencia que se caen en lo juridico y en lo econdmico, por eso tenemos que profundizar
en este tema. Ojo que sobre los rios se ha originado la vida y en el ordenamiento del territorio es

mas la presion de los empresarios que la defensa de las condiciones basicas para la vida.
7.4.3 Taller 3: Priorizacién de lineas estratégicas

Como se expresa en la estrategia participativa de la fase de Formulacion, en el taller seis (6) son
socializadas cada una de las lineas estratégicas del componente programatico del POMCA, producto
que es aportado como propuesta por el equipo técnico del Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio.
A partir del macro-problema, el objetivo de la formulacion y las lineas estratégicas socializadas, se
hace un llamado a los actores para que lo retroalimenten con su reflexion, discusién y propuestas en

las mesas de trabajo.

S
2 PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD, INEQUITATIVA APROPIACION DE LOS BIENES Y
.;2, SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y ALTA VULNERABILIDAD SOCIAL ASOCIADA AL CONFLICTO
g SOCIO-POLITICO Y AL DESARROLLO DE PROYECTOS HIDROENERGETICOS
1. 2. 3. 4, 5. 6.
Patrones de \ ( Inadecuada e\ (Asemumienios-\ ( Apropiacién \ Afectaciones por) (Ins1rumentos de
apropiacién y uso ineficaz aplicaciéon humanos y inequitativa del conflicto gestion ambiental
del suelo que de la normatividad, desarrollos territorio que sociopolitice a las integral del riesgo
é favorecen la politicas e econdmicos que genera poblaciones e fragmentados y
3 ganaderizacion de instrumentos de presicnan la oferta vulnerabilidad instituciones desarticulados.
éreas naturales y la gestién ambiental. ambiental. social y ambiental asentadas en la
bu(jo lproduc*i"id“d de la cuenca. cuenca,
e los sistemas
\_ ﬂgrcirios. ) \ ] A \ | M \ | / I ) \ | A
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i-p_- Ordenamiento Gobernanza Funcionalidad Cultura de gestion Reparacién integral Gestion integral del
':E ambiental del Ambiental. ambiental. ambiental del de la poblacion en el Riesgo.
@ itori I v, | y itori icto, /A N\ | J
1 ( 2 3 4, 5. ( 6.
Apropiacién y uso Adecuada y eficaz Integracion de Apropiacién Mejoramiento de las Generacién de un
del suelo, acordes aplicacién de la sistemas de manejo equitativa del condiciones sistema institucional
8 con su capacidad normatividad, de la oferta ferritorio que logra socioeconémicas de para la gestién
E de uso y la politicas e ambiental y mitigar la la poblacién y integral del riesgo.
] sostenibilidad de los instrumentos de ecosistémica a la vulnerabilidad fortalecimiento de
ecosistemas y la gestién ambiental. estructura espacial y social y ambiental. las competencics de
biodiver‘sidud.) funcional de la las instituciones en
\ \ / k cuenca. j k j la cuenca. ) \ j

Figura 30. Marco programatico propuesto por el equipo técnico para la retroalimentacion de los actores.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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Los actores participantes distribuidos en cuatro mesas de trabajo abordan la lectura critica del
macroproblema, las causas estructurantes, de alli las lineas estratégicas y sus objetivos, ejercicio
que permite la revision detallada y de coherencia con el territorio y el devenir del proceso desde las
limitantes y potencialidades identificadas en el diagndstico y la construccion de escenario de la fase

de prospectiva y zonificacion.

La mesa 1, definida en la unidad geografica de la parte alta de la cuenca, paisaje asociado a las
areas de proteccién, conservacion, nacimientos de agua y fragilidad de ecosistemas para la
biodiversidad. Se identifica pertinente la estructura de lineas estratégicas y se pasa a la reflexion,
principalmente en las causas estructurantes 1y 2, correspondientes a las problematicas de patrones

de apropiacion y a la gestion ambiental.

Respecto a los patrones de apropiacion y uso del suelo, se hace mencion de los elementos que no
pueden obviarse ni excluirse dentro de los objetivos y programas que de esta linea se deriven, asi
pues, la presion sobre recurso suelo por el desarrollo de la ganaderia y la contaminacion de fuentes
hidricas, vinculado a la deforestacion por la ampliaciéon de la frontera agropecuaria y produccion
forestal comercial, con efecto en la pérdida de areas boscosas y biodiversidad. Una problematica

que al ser atendida debe incluir estrategias para garantizar la generacion de ingresos de la poblacion.

Identificada como una linea transversal y de alto impacto en la realidad del territorio, la gobernanza
ambiental centra el interés de la reflexion de la mesa de trabajo. En la cual se aporta la necesidad
de intervencion ante el desabastecimiento de agua a corto plazo para la cabecera municipal de El
Carmen de Viboral y en general del Valle de San Nicolas, que puede ser gestionado con los recursos
hidricos de la cuenca. A su vez, la atencion a la problematica de la alteracion de las comunidades
hidrobiolégicas por causa de intervencion del recurso hidrico por construccion de PCH y otros

proyectos de generacién hidroenergética en los rios que conforman la cuenca.

Por su parte, en la mesa 2, conformada por la unidad geogréfica de las zonas impactadas
directamente por el corredor logistico de la Autopista Medellin-Bogota. Validadas las lineas
estratégicas y el macroproblema de la cuenca, da paso a la priorizaciéon donde se ubican las
principales problematicas asociadas a la causa estructural de asentamientos humanos y desarrollos
econdmicos que presionan la oferta ambiental de la cuenca, linea 3. Retoma problematicas
estructurales como el ineficiente o inexistente sistema de manejo séptico en la zona rural, falta de
cobertura en el servicio de agua potable, manejo inadecuado de vertimientos de procesos
industriales, semi-industriales, agropecuarios y otras actividades productivas. Problematicas que se
condensan en una falta de valoracion local de la riqueza natural y el patrimonio ambiental de la

cuenca, que ofrece oportunidades.
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En la mesa 3, definida en el paisaje de media ladera asociado a la vida campesina, se prioriza la
discusion en las problematicas que afectan las condiciones de habitabilidad de la cuenca
principalmente en las lineas estratégicas 2 y 3, gobernanza ambiental y la funcionalidad ambiental.
Enfrentar y transformar una cultura no protectora que propicia procesos de deforestacién, asi como
dificultades de financiacion, legalizacion, innovacion, tecnologia de los acueductos y un marcado
desinterés de las administraciones municipales en la atencién de los acueductos como valor
patrimonial comunitario y ambiental. La funcionalidad ambiental de la cuenca requiere la inclusion
de estrategias para la vinculacidon de los pescadores, con su actividad artesanal, asi como la
posibilidad de proyectos de piscicultura en las orientaciones de manejo y gestién del recurso hidrico,
necesidad de un Plan de manejo pesquero, que incluya el manejo de los impactos que en esta
actividad ocasionan los proyectos de generacidon hidroenergética. En tanto a la mineria, es una
actividad que, si bien presiona la oferta ambiental por la aplicacion de practicas extractivas
inadecuadas, es un medio de rentabilidad y subsistencia familiar, asi pues, dentro de esta linea
estratégica se pretende la inclusiéon de programas y proyectos que favorezcan el desarrollo de la

mineria limpia, y proteccion ante desplazamiento por obras de desarrollo.

La discusién de la mesa 4, correspondiente con la unidad geografica de la parte baja de la cuenca,
paisaje asociado a la ganaderia extensiva, la concentracion de la propiedad, valle aluvial del
Magdalena y conflictos por la explotacion minero-energética. Prioriza la reflexién sobre la linea 2
sobre gobernanza ambiental que aborda como causa estructural del macroproblema la inadecuada
e ineficaz aplicacion de la normatividad, politicas e instrumentos de gestion ambiental. A este
respecto y segun la realidad del territorio de esta unidad geografica, se valida la escala y el peso que
esta linea tiene para la armonizacién entre entes publicos, privados y comunitarios en sus intereses
socio-econémicos sobre la oferta ambiental. Asi pues, vinculan como problematica la tension
territorial entre bienes titulados, en posesion y baldios para la habitabilidad y la actividad econdmica,
donde que pretende una armonia con la conservacion bioldgica y la obtencién de un retorno efectivo
de la poblacion desplazada. Esencial en este proceso es la articulacidon entre los diferentes
instrumentos de planificaciéon que en su implementacion ejecutan actividades contradictorias entre
ellos. Por ultimo, la necesidad de fomentar y fortalecer los procesos de participacion y control
ciudadano.

En conclusion, segun la reflexion realizada en las mesas de trabajo, se valida la definicion del
macroproblema, las causas estructurantes y las lineas estratégicas, donde se prioriza la linea 2

Gobernanza Ambiental y la linea 3 Funcionalidad Ambiental.
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7.4.4 Taller 4: Dinamicas para la gestion de los recursos naturales renovables.

Este taller centra su atencién en las condiciones en las que la oferta natural de la cuenca, puede
tener una recuperacion importante, en tanto la comprensién de los problemas ambientales
acumulados, pueden comenzar a tener manejo a partir del POMCA, ha sido es un taller de mucha
discusion, sobre todo por el hidro-energético que ha intervenido los recursos de la cuenca. Se
fundamenta en la formacién y capacitacion para la intervencién cualificada en la Formulacion, y los
se llevan al entendimiento del escenario en el que se mueven los recursos naturales, esto permite
que los actores estén muy alertas para ajustar sus propuestas con los nuevos conocimientos
adquiridos.

En el taller 4 se disponen asi los insumos que permitan identificar y definir los instrumentos y las
medidas de administracion de los recursos naturales renovables exigidos por La Guia (MADS, 2014)
en la fase de Formulacion, en el apartado 3.2.4.2, involucrando inicialmente a los actores con las
principales herramientas para la gestion de los recursos para su aprovechamiento y uso sostenible.
Se desarrolla la tematica tomando en cuenta las escalas nacional, regional y local con los

instrumentos que menciona La Guia en cada una de estas:

e Nacional:

o Planes estratégicos de macrocuencas.

o Zonificacion ambiental reservas forestales (Ley 22 de 1959).

o Plan de manejo de areas protegidas de orden nacional (PNN, RFPN).
e Regional y local:

o PGARYyPAI

o POTyPDM.

o Planes de Manejo Ambiental (PMA) de aguas subterraneas.

o Planes de Ordenacion del Recurso Hidrico (PORH).

o Plan de Manejo Areas Protegidas (DMI, DRMI, RFPR, RNSC).

o Planes de Manejo De Ecosistemas Estratégicos.

o Estudios de identificacion de Ecosistemas de Importancia Estratégica (R.H).

o Oftros instrumentos de planificacion de R.N.R.
En cuanto a medidas se plantearon las siguientes segun su naturaleza:

e Econodmicas:
o Tasa retributiva por uso del agua.

o Tasa retributiva pago servicios ambientales.
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e Normativas:
o Reglamentacion uso del agua.
o Licencias ambientales.
o Concesiones.
o Permisos de vertimientos.
o Acotamiento de rondas hidricas.
e Financieras:
o Inversion del 1%.
o Transferencias sector eléctrico.
o Inversiéon Entes Territoriales.
o Rentas.
o Fondos nacionales y locales.
e Informacion:
o Sistema de informacioén del recurso hidrico.
o Registro de usuarios del recurso hidrico.
e Seguimiento (se realiza seguimiento de):
o Politicas.
o Planes.
o Programas y proyectos.
o Programa regional de monitoreo del recurso hidrico.

El caracter formativo del taller se sustenta en la contextualizacion de los actores clave, el consejo de
cuenca, los sabios regionales y los sabios locales para una formulaciéon efectiva que brinde
soluciones reales y concretas a las problematicas de la cuenca, enmarcadas en las medidas e

instrumentos propios de la ordenacion y el manejo ambiental.

En este sentido, La Guia establece algunos de los instrumentos y medidas que deben identificarse
(figura 4). Partiendo de esto la discusién se guia hacia 4 lineas tematicas basicas que brindan la

orientacion necesaria:

1. Recurso hidrico: se orienta la discusion hacia la reglamentacion existente y sobre las
consecuencias que tiene la legislacion sobre el uso y aprovechamiento de este recurso.
El decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.2.7.6 establece las prioridades para otorgar
concesiones de aguas, donde la generacion de energia hidroeléctrica esta por debajo del
consumo humano, y por encima de usos recreativos comunitarios. La discusion gira en torno
a la preocupacion de la comunidad de blindar las fuentes hidricas por este tipo de

actividades, dado que la prioridad la tienen los proyectos hidroeléctricos.
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Dada la naturaleza del POMCA y la preocupacion generalizada de garantizar el acceso al
recurso hidrico para el consumo humano, se menciona la potestad de las corporaciones
auténomas regionales de decretar como reservas de agua algunas fuentes o la declaratoria
de agotamiento de las mismas. Esto como una medida primordial de gestion y conservacion

de los recursos naturales renovables.

Finalmente, en este sentido, se detalla la adopcién del Plan de Ordenacién del Recurso
Hidrico por parte de CORNARE en toda su jurisdiccion, en el que se clasifican todas las

fuentes hidricas en las diferentes categorias segun sus usos y condiciones de manejo.

2. Recurso suelo: se dirige la discusion a la articulacion de la zonificacion con los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), dado que como establece el articulo 23 del Decreto 1640
de 2012
“El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma de
superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y adopcién de los planes de
ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se
localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de
competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de
formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacién a:

1. La zonificacién ambiental.

2. El componente programatico.

3. El componente de gestion del riesgo”
Adicionalmente, se insta a los asistentes al taller a formular los proyectos contextualizados
en las zonas de uso y manejo proporcionadas por la zonificacion resultante, pues los
resultados tendran la escala adecuada de cuenca y podran articularse con los POT,
garantizando la ejecucion de los mismos.
Surge la preocupacion en repetidas ocasiones durante el taller sobre la regulacion de las
actividades ganaderas y como las medidas e instrumentos pueden ayudar al manejo
sostenible de esta actividad econémica. Las inquietudes son guiadas hacia el planteamiento
de programas y proyectos en el taller 5, en los cuales estas actividades econdmicas se
regulen por diferentes medidas.

3. Ecosistemas estratégicos y areas protegidas: esta linea tematica buscé orientar los
asistentes hacia la construccion de un contexto de la administracion de estos ecosistemas y
cuales son objeto de alguna medida de manejo especial. Se mencionan:

1. Areas protegidas del SINAP, SIRAP, y SILAP.
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Bosques primarios y/o con especies en veda y/o amenazadas.

Zonas de proteccion de acueductos rurales y urbanos.

Ecosistemas estratégicos, que segun la normativa actual involucra los humedales,
paramos y bosque seco tropical.

Areas de riesgo ambiental.

Areas de patrimonio cultural y/o valor arqueoldgico.

Zonas de retiro de quebradas y rios (rondas hidricas).

De estas se precisaron los instrumentos propios que los involucran desde el nivel
internacional (en figura de convenios a los cuales esta adscrita la nacion) hasta el nivel local,

pasando por el nacional y regional.

4. Biodiversidad: se retoman tres sectores importantes de la biodiversidad que generalmente
son objeto de medidas especiales de manejo para construir una discusion en cuanto a los
instrumentos que pueden aplicarse y los proyectos que se deben plantear. Los tres frentes
que se presentan son:

1. Especies amenazadas, endémicas, o CITES: un nivel de la biodiversidad que es
objeto de manejo especial debido a su caracter de fragilidad o importancia para el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

2. Especies invasoras: se menciona dado que el oriente de Antioquia ha sufrido
enormes dafios ecoldgicos por la introduccidon de especies foraneas que sin un
control 0 manejo apropiado han adquirido tamafos poblacionales considerables que
van en detrimento de lo nativo.

3. Recursos genéticos: se resaltan los recursos genéticos dado que las especies
vegetales que se utilizan para la produccion alimentaria son de vital importancia y

requieren manejos especiales e instrumentos que garanticen su proteccion.

Posteriormente en el trabajo en las mesas los actores interactian con el instrumento Juego de
graficos y piramides. Como se ha mencionado, este insumo de caracter formativo permite a los
asistentes contextualizar y estructurar sus programas y proyectos de forma que se garantice su
ejecucion y que se enmarquen en las plataformas institucionales y financieras 6ptimas para el

desarrollo de las subsiguientes fases del POMCA.

En la Piramide de instrumentos de planificacién y desarrollo territorial, los actores se encontraron
con un conjunto de herramientas a diferentes escalas que se pueden articular con el POMCA. El

plan de Crecimiento verde y Desarrollo compatible con el clima para el Oriente Antioquefio (con el
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cual CORNARE es pionero a nivel nacional) brinda un entorno en el que los proyectos de produccion

sostenible y economias verdes se pueden implementar y tener apoyo de diferentes fuentes.

El Marco institucional de la gestion integral del riesgo en Colombia les permitié a los asistentes
enmarcar los proyectos pertenecientes a esta linea estratégica, en un contexto organizativo propio

del sistema nacional de gestion del riesgo.

Por otra parte, el grafico del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible proporciond una vision global del POMCA como instrumento para la ordenacion y manejo
de los recursos dentro del marco juridico y organizativo en Colombia. La posicion del mismo en
relaciéon a otros instrumentos como el Plan de Gestién Regional Ambiental (PGAR) y el Plan de
Accion Institucional (PAI) de las Corporaciones autbnomas regionales, o los Planes de Ordenamiento

Territorial y los POT agricolas de los municipios y departamentos.

Finalmente, la interacciébn que se propicia entre los asistentes y los instrumentos formativos
proporcionados en este taller permite la consolidacién de unos actores empoderados de la normativa
ambiental, el marco organizativo de los sectores econdmicos mas representativos de la cuenca, y
de las medidas que reglamentan el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Esto posibilita
la formulacién de proyectos y programas que coincidan con las realidades de la cuenca y aseguren

el fortalecimiento de las apuestas de la cuenca.
7.4.5 Taller 5: Formulacién y socializaciéon de programas y proyectos.

Los actores clave, el consejo de cuenca, los sabios locales y regionales plantean de manera escrita
cada una de los programas y proyectos que evidencian necesarios para conseguir el equilibrio
ambiental de la cuenca y la equidad social de la misma. El equipo técnico, plantea como metodologia
de sistematizacion, la agrupacion de los proyectos planteados por los participantes de manera que
constituya informacion que pueda ser cruzada con informacion técnica, la agrupacion permite el
analisis y priorizacion de proyectos a partir de los aportes del equipo de expertos y profesionales del

equipo y de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

La base para orientar y desarrollar el trabajo con los actores parte de un alto nivel de comprension
de las potencialidades y problematicas de la cuenca, la sintesis ambiental ya esta clara, y las
propuestas deben estar enmarcadas en soluciones y proyecciones para reorientar el desarrollo

territorial y poder aplicar hacia un modelo ambiental para la cuenca.
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Las lineas estratégicas condicionan el ejercicio, con el objetivo de no entrar en dispersiones que
pueden convertir en activismo o lluvia de ideas las intervenciones, |la propuesta es llevar a escalas

macro, con sentido territorial la dimension y alcance de las propuestas.

El desarrollo de la formulacién de programas y proyectos se da a través del trabajo por mesas, para
este caso, cuatro mesas de trabajo y posterior al taller, a través de un formulario web. Las mesas se

distribuyen de la siguiente manera:

Mesa 1: Parte alta de la cuenca, paisaje asociado a las areas de proteccion, conservacion,

nacimientos de agua y fragilidad de ecosistemas para la biodiversidad.

Mesa 2: Las zonas impactadas directamente por el corredor logistico de la Autopista Medellin-

Bogota.
Mesa 3: Paisaje de media ladera asociado a la vida campesina.

Mesa 4: Parte baja de la cuenca, paisaje asociado a la ganaderia extensiva, la concentracién de la

propiedad, valle aluvial del Magdalena y conflictos por la explotacidon minero-energética.
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Figura 31. Distribucion de mesas de trabajo por transectos.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

El proceso surte la formulacién de 41 propuestas en el instrumento Juego de Circulos (Ver Anexo
3.5). A continuacion, se presenta el analisis de las propuestas, articuladas a las lineas estratégicas
propuestas por el equipo técnico, validadas, retroalimentadas y priorizadas en previo proceso de

participacion (Ver Taller 3: Priorizacion de lineas estratégicas).
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Figura 32. Mesa de trabajo taller formulacion y socializacién de programas y proyectos.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.4.5.1 Linea estratégica 1: Ordenamiento ambiental del territorio

La linea estratégica, orientada a la apropiacion y uso del suelo, acordes con su capacidad de uso y
la sostenibilidad de los ecosistemas y la biodiversidad, tuvo el aporte de los participantes con cinco
iniciativas que se articulan en cuatro proyectos que abordan las problematicas de practicas de
produccioén que hoy ocasionan la pérdida de area de bosques, la biodiversidad y afectan la regulacion
hidrica, sin desconocer su vinculo con las condiciones de ingresos de las familias campesinas, razén
por la cual los proyectos planteados como sistemas alternativos conllevan una estrategia para
garantizar la economia familiar, con los acompafiamientos necesarios que eviten el abandono de los
proyectos sin lograr las transformaciones ambientales, econémicas y culturales pretendidas.
Problematica también de esta linea es la tenencia y titularidad de la tierra entre los procesos de
retorno y procesos de conservacion de la oferta ambiental de la cuenca, ante los conflictos por el
aprovechamiento de las tierras como la posibilidad de acceder a subsidios, se plantea necesario en
la formulacion del POMCA definir las lineas que permitan prevenir y subsanar los conflictos con el
objetivo de conservacién, retorno y acceso a la propiedad y para la estabilidad econémica de la
poblacién. Se identifica ademas como problematica de uso de suelo que afecta la sostenibilidad
ecosistémica de la cuenca, la extension de la ganaderia por su presion sobre el uso del suelo en

pérdida de areas boscosas y la contaminacion de las fuentes hidricas, esta presion asociada a la

AV @
Fondo ., % SIt c’\ ., 61
*Adaptacuon 2 Cornare | S m?m
—_— i ORANTIOQUIA % o




Plan de Ordenacién y Mané}o
de la Cuenca Hidrografica

deforestacion con fines comerciales, amenaza la sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad

y la oferta de agua de la cuenca.

Asi pues, los participantes plantean para la resolucién de estas problematicas de la apropiacién y
uso del suelo la implementacién de sistemas alternativos de produccion sostenible, con proyectos
de piscicultura, Plantaciones protectoras-productoras (PPP) y Sistemas Agro-Forestales (SAF),
proyectos productivos con especies promisorias, por ejemplo, olivo de cera, mortifio, uvito, achira,
entre otros. Iniciativas para evaluacién del balance social, ambiental y econédmico de todos los
proyectos estratégicos en la cuenca, asi como la recuperacién de tierras para su restauracion y

proteccion del agua.

Lo planteado con el fin de garantizar la persistencia de la comunidad con dignidad, con el aumento
de ingresos econdmicos familiares que permitan estabilidad y posibilidades de crecimiento con
responsabilidad ambiental e inclusidn social, la valoracién de los pescadores y piscicultores como
cuidadores del agua, consolidar la red de productores de la cuenca articulada a los demas territorios
que fortalezca lazos territoriales y de apoyo funcional, la participacion de las comunidades en la
revision, validacion y pertinencia de proyectos estratégicos, articulado a los procesos planificadores
en funcion de la capacidad de soporte de la cuenca para la no repeticién de procesos de alto impacto
social y ambiental, busca también la creaciéon de un fondo ambiental regional que de soporte a la
mejora de las condiciones de habitabilidad de la poblacién asi como la restauracion de suelos para

sostenibilidad de los ecosistemas, el agua y la biodiversidad.

De este modo, lo propuesto para esta linea se articula de la siguiente manera:
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Programa

Proyectos

e Recuperacion de tierras para su

Patrones culturales del iy .
restauracion y proteccion del agua.

uso del suelo acordes

con la capacidad de e Evaluacion del balance social, ambiental y
Linea uso, favoreciendo la econdémico de todos los proyectos
tratéqi 1 proteccion y estratégicos en la cuenca.
estrategica conservacion de las o Establecimiento de Plantaciones

coberturas naturales y protectoras-productoras (PPP) y Sistemas

el fortalecimiento de la Agro-Forestales (SAF).
oferta agroalimentaria.

Ordenamiento
ambiental del
territorio.

Acceso equitativo

a la condicion de
ingresos y de la e Implementacién de sistemas alternativos

propiedad de la de produccion sostenible.
tierra.

Figura 33. Articulacion de las propuestas del proceso de participacion con la linea estratégica 1.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.4.5.2 Linea estratégica 2: Gobernanza ambiental

La Gobernanza ambiental constituye una de las principales preocupaciones de los participantes del
proceso, se reconoce como una linea estratégica de alto impacto en las condiciones de la cuenca
en tanto es la plataforma posibilitadora y orientadora sobre la disposicion de la oferta ambiental, asi,
su ejercicio es el canal instrumental y de gestion para las transformaciones que se pretenden en la
cuenca. Las iniciativas formuladas correspondientes a esta linea estratégica son doce, ellas
analizadas desde su alcance y articulacién se disponen en seis proyectos y un programa, se
encontraron algunas iniciativas que se formularon de forma simultéanea en diferentes mesas, por
tanto, se vinculan en un proyecto que recoge las inquietudes y elementos particulares de la iniciativa.
Esta condicién llama la atencién del equipo técnico sobre la necesidad y relevancia del proyecto al
ser presentado por distintos actores. Es pues el caso de dos iniciativas: Creacién de un Fondo de
compensacion y control de los servicios ambientales, la restauracion ecologica y la gobernanza del
agua, y de la Articulacion entre los planes de Ordenamiento Regional y Municipales que armonice la

conservacion con la productividad.

Fondo s.2 ($)hM,\ch::ﬂp.‘\wL 5% 2 ;& 63
*Adaptaaon 2 MINAMBIERTE Cornare | O | oo
S’ | CORANTIOQUIA “";""'"”I‘;"




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

El proyecto de Fondo de compensacion vincula cinco iniciativas que entre ellas enuncian la
problemética que aborda, esta involucra en primera instancia una cultura de la no proteccion y
cuidado ambiental, lo que conlleva a procesos de deforestacion, falta de control ciudadano por la
destruccion de los recursos naturales, conflictos entre la conservacion y la economia familiar, y por
otro lado, la existencia de politicas que favorecen la evasidon de aportes y transferencias de los
servicios ambientales que ofrece el territorio. El proyecto consiste en la creaciéon de un Fondo de
compensacion, incentivos, seguimiento y control de recursos gestionados para la restauracion, la
produccion con practicas sostenibles en las zonas de uso del suelo de Proteccion y Conservacion,
este fondo vincula recursos de regalias, transferencias de ley y otros aportes adicionales de las
empresas y demas entes territoriales, beneficiarios de los servicios ambientales de la cuenca incluido
el recurso hidrico. Pretende el pago justo por uso y aprovechamiento de los recursos ecosistémicos.
Es un proyecto que incentiva la conservacion de los bosques, el cuidado del agua y la biodiversidad
mediante actividades econdmicas rurales rentables, y el Pagos por Servicios Ambientales a quienes

habitan y protejan las areas identificadas.

La finalidad del proyecto es la captura de recursos para ser invertidos en la restauraciéon de areas
afectadas por deforestacion, erosion y sujetas de protecciéon y conservacion que contribuyan al
mantenimiento de la biodiversidad, a través de la aplicacion de diferentes mecanismos como
regalias, transferencias, significativas multas, normatizar la frontera agraria, establecer acuerdos de
compensacion, entre otros para el pago por los servicios ambientales. Este Fondo busca ampliar y
fortalecer la experiencia del BanCO2. Una compensacion para la conservacion que implique
alternativas en beneficio de los habitantes como exencién tributaria y predial, promocién y apoyo a
creacion de las reservas de la sociedad civil y estructurar corredores biolégicos. Elementos
transversales y de soporte a la viabilidad del proyecto es la formacién y fomento de veedurias a los
recursos naturales, asi como el acompafiamiento permanente que garantice la sostenibilidad en el
tiempo de los proyectos y permita una vida digna, viable y equitativa para productores y campesinos

en la zona rural del Samana.

El programa que se formula en este proceso de participacion es el Fortalecimiento de los acueductos
veredales como patrimonio de la gestion ambiental social. Atiende la problematica de las dificultades
que los acueductos veredales, multiveredales y municipales presentan con respecto a la legalizacion
y falta de financiacién para la compra de los predios en los que se ubican las areas de proteccion de
las microcuencas abastecedoras y bocatomas. Adicionalmente, ante el desinterés institucional, las
dificultades por la competencia para la innovacion, incorporacién de tecnologia para la gestion y
distribuciéon del agua que garantice el total abastecimiento de agua potable y evitar enfermedades
de origen hidrico. El programa pretende la auto-sostenibilidad de los acueductos veredales,

multiveredales y municipales, de administracién comunitaria y declarados como patrimonio ambiental
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de la cuenca. Con el objetivo de dar acompafiamiento, mejoramiento técnico y de infraestructuras,
asi como el apoyo financiero para la proteccién de nacimientos y bocatomas, fortalecimiento de los
acueductos como rescate de la tradicion y la gestion del agua comunitaria valorada como patrimonio

ambiental. Asi, se avizora unos acueductos legalizados, con garantia de abastecimiento de agua

potable a todos los habitantes, con capacitacion y sentido de pertenencia por los acueductos,

articulados en una red de acueductos para la gestién de proyectos.
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Figura 34. Instrumento juego de circulos diligenciado. Mesa 1.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio, 2017.
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Otras iniciativas vinculadas a esta linea estratégica de aplicacion de la normatividad, politicas e
instrumentos de gestion ambiental, plantean el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico de la
parte alta de los rios, el fortalecimiento de veedurias ciudadanas ambientales, la articulacion entre
los planes de Ordenamiento Regional y Municipales que armonice la conservacién con la
productividad, la valoracion del uso privado del agua para ser pagado por transferencias y el
fortalecimiento de la gobernanza local para el aprovechamiento de los recursos hidricos. Iniciativas
que buscan la resolucion de la inequidad presente en la cuenca, las afectaciones a la oferta hidrica,
al suelo y la biodiversidad a causa de aprovechamientos privados sin controles eficientes, y la
histérica desarticulacion entre los distintos instrumentos de planeacion como el POMCA con los POT
(EOT, PBOT). Se pretende entonces, a través de proyectos que ajusten el manejo hidrico, la
articulacion interinstitucional y el fortalecimiento de los mecanismos de participacion, para la
transformacion de la cuenca con el estudio de los planes de manejo ambiental de las PCH,
capacitacién para verificar con regularidad la operacion, captacién y aplicacion de los planes de
manejo ambiental, consolidacion de veedurias, en tanto a la articulacion interinstitucional, la meta es
la concertacion multiactoral para garantizar el equilibrio territorial con el objetivo de la sostenibilidad
y en consideracion del proceso de retorno, la comunidad y el gobierno nacional, regional y local, en
los instrumentos del POMCA y los POT (EOT, PBOT).

Finalmente, las iniciativas procuran incidir en la generacion de ingresos comunitarios, la soberania
alimentaria, el comercio justo, garantizar la actividad productiva y la biodiversidad del proceso
hidrobioldgico. Con una justa compensacién con medidas de manejo socio-ambientales por las
afectaciones producidas por proyectos de desarrollo que tienen aprovechamiento de los recursos

naturales.

Lo propuesto se articula a los programas de la linea estratégica 2 de la siguiente manera:
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Programa

Proyectos
Implementacion de
proyectos de
desarrollo acordes «Fondo de compensacion y control de los
con la capacidad de servicios ambientales, la restauracion
soporte ambiental de ecoldgica y la gobernanza del agua.
la cuenca.
Apropiacion social de los
instrumentos de L .
) planeacién, participacion y + Fortalecimiento de veedurias
Linea de la normatividad ciudadanas ambientales.
tratéqica 2 ambiental asociado a  Fortalecimiento de la gobernanza local
estrateqica confianza en la para el aprovechamiento de los
institucionalidad y recursos hidricos.

ejercicio de la
transparencia en los
procesos de control y

Gobernanza
ambiental.

Armonizacion de las
competencias de las
Autoridades
Ambientales con
articulacion entre los
instrumentos de
planeacion a nivel local,
regional y nacional.

«Articulacion entre los planes de
Ordenamiento Regional y Municipales que
armonice la conservacion con la
productividad.

*Valoracién del uso privado del agua para
ser pagado por transferencias.

Fortalecimiento de
los acueductos
veredales como Fortalecimiento de los acueductos
patrimonio de la veredales como patrimonio de la gestion

gestion ambiental ambiental social.

social.

Figura 35. Articulacion de las propuestas del proceso de participacion con la linea estratégica 2
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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7.4.5.3 Linea estratégica 3: Funcionalidad ambiental

Linea estratégica enfocada hacia la causa estructural de insuficiente infraestructura para la
prestacion de servicios a la produccién agropecuaria y al abastecimiento agroalimentario, a ser
atendida con la integracion de sistemas de manejo de la oferta ambiental y ecosistémica a la
estructura espacial y funcional de la cuenca. Cinco proyectos articulan las 14 iniciativas planteadas
en el proceso participativo, donde se destaca la preocupacién por los altos impactos sobre los
recursos naturales generados por sistemas productivos inadecuados, entre ellos las actividades de

mineria, pesca, ganaderia, lavaderos de carros y generacion de energia.

Las problematicas abordadas sobre los sistemas productivos: Modificacion del pulso de caudal y
retencion de sedimentos de los embalses para generaciéon de hidroenergia con impacto en la fauna
acuatica. La cuenca presenta falta de valoracion de la riqueza natural y el patrimonio, al contar con
ecosistemas de alto valor bioldgico con alto endemismo de especies, arqueoldgico, ecosistemas
estratégicos reofiticos y zonas karsticas, las cuales poseen caracteristicas de rocas calizas porosas.
Otras problematicas, la falta de cobertura de servicios publicos de agua potable y sistemas sépticos,
vertimiento de grasas y otros liquidos a las fuentes hidricas, la pérdida de biodiversidad debido al
cambio de los sistemas naturales y con ello la reduccién en la oferta de servicios ecosistémicos de
la cuenca. Afectacion de la forma de vida y economia familiar por el impacto y disminucion de la
pesca. Actividad de mineria en tradicional y artesanal donde la legislaciéon no considera la mineria
artesanal mecanizada como de subsistencia, su criminalizacion y desplazamiento por proyectos de

generacion hidroeléctrica.
La finalidad de los proyectos de esta linea estratégica:

e Adecuar las normas de operacion de las centrales hidroenergéticas de manera que se estimule
el desove de peces migratorios importantes para la pesca.

e Realizar un estudio geoldgico detallado de las zonas a intervenir con hidroeléctricas.

¢ Mejorar el manejo de residuos mediante el aumento de la cobertura de sistemas sépticos.

e Valoracion de la biodiversidad con el aprendizaje del manejo de la oferta ambiental.

e Preservar la funcionalidad bioldgica y los servicios ecosistémicos de los sistemas hidricos a partir
de estrategias sostenibles que garanticen la conectividad de los bosques y de la red hidrolégica
de la cuenca del rio Samana Norte.

e Mantener la oferta hidrica en los periodos de sequia del cauce en sitios de proyectos
hidroenergéticos que garanticen la subsistencia de la fauna ictica.

¢ Recuperacién gobernanza sobre areas publicas, entre ellas los humedales, para la recuperacion

de fauna ictica. Establecimiento de alternativas pesqueras en los embalses, como estrategia
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econdmica para las familias de la zona y el adecuado uso y manejo del recurso hidrico, tanto en

el embalse como aguas abajo.

e Realizar inventarios exhaustivos en las zonas que se pretenda intervenir para conocer a

cabalidad la vulnerabilidad de los ecosistemas y especies asociadas, con el fin de generar

escenarios alternativos de aprovechamiento.

e Buscar un tratamiento adecuado de residuos y vertimientos con infraestructura y capacitacion

en su manejo y mantenimiento.

e Ampliacién de la informacion, capacitacion ambiental, salud y seguridad en el mejoramiento de

metodos de procesamiento para desarrollar la actividad de mineria.

e Establecer alianzas publicas-privadas-comunitarias para la participacion activa en los proyectos

de desarrollo e industrializacién, con el fin de evitar la afectacion significativa de los ecosistemas

y generar riqueza para el territorio.
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Figura 36. Instrumento juego de circulos diligenciado. Mesa 3.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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La articulacion de los proyectos en la linea estratégica y programas, asi:

Programa

Distribucion
equilibrada y
equitativa de

equipamientos
colectivos entre

centros urbanos y

areas rurales.

Incremento de la

conectividad y de la
infraestructura para

Linea

la prestacion de
estratégica 3

servicios sociales
basicos.

Funcionalidad
ambiental.

Uso de tecnologias
adecuadas para el
aprovechamiento y
uso sostenible de la
oferta ambiental.

Desarrollo de
proyectos econémicos
de importancia
regional concertados
con la sociedad y con
adecuadas

compensaciones por la
afectacion ambiental.

Proyectos

*Mejoramiento de sistemas sépticos
rurales.

*Abastecimiento de agua potable para toda
la cuenca.

*Estudios complementarios en ecosistemas
estratégicos reofiticos, karsticos y
arqueoldgicos y del corredor bioldgico,
para la promocion del patrimonio natural.

*Analisis del impacto acumulado de
cambios generados y realizacion de varios
proyectos de desarrollo.

*Promocion de practicas de produccion
sostenible y preservacion de las
caracteristicas del pulso de caudal.

Figura 37. Articulacion de las propuestas del proceso de participacion con la linea estratégica 3.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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7.4.5.4 Linea estratégica 4: Cultura de gestién ambiental del territorio

La apropiacion equitativa del territorio que logra mitigar la vulnerabilidad social y ambiental es el
objetivo general de esta linea estratégica, en la cual se plantearon cuatro iniciativas que se articulan
en tres proyectos: Planeacion de aprovechamiento turistico sostenible, incluyente y asociativo,
Negocios Verdes y Céatedra de educacion ambiental.

Las iniciativas sobre el aprovechamiento del potencial turistico buscan atender las problematicas de
la necesidad de facilitar el arranque a economias rurales diversificadas, articuladas con propuestas
de turismo rural de agroecologia, mineria, artes, forestal, gastronémico, pesquero, recreativo y
cultural de las corrientes hidricas, entre otras. Una estrategia en este sentido permite bajo una
actividad productiva sostenible la inclusién en de mujeres nifios y jovenes. Proyecto que pretende
que los ingresos generados permitan el arraigo en los territorios, la soberania alimentaria, con el
cumplimiento de la normatividad ambiental, en condiciones de diversidad en la oferta turistica que

aproveche el potencial de oferta ambiental.

El proyecto de Negocios Verdes, se plantea en relacion a problematica de vulnerabilidad
socioecondémica por bajos ingresos familiares, sin el acompanamiento de las instituciones del estado,
ni incentivos para la trasformacion de las practicas insostenibles de produccion y consumo. Pretende
aumentar los ingresos familiares, contribuir con el desarrollo de los municipios, fomentar productos
con encadenamiento y trazabilidad de comercializacion en economias de escala y verdes con la
organizacién y capacitacién requerida. Con un acompafiamiento permanente y a largo plazo de los
proyectos productivos verdes posibilita su sostenibilidad mediante asesoramiento, capacitaciones y

acceso a financiacion.

Por ultimo, el proyecto para la aplicacion de una catedra ambiental para la proteccion y conservacion
de la oferta ambiental del territorio. Una catedra dirigida a grupos de interés de amplio especitro,
asociadas a practicas de ecoturismo, PGIRS, humedales, sistemas karsticos, desarrollo econémico
sostenible, temas propios y pertinentes de la cuenca, busca a través del acompafamiento

institucional, el fortalecimiento comunitario para la gestién y manejo los recursos naturales.
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Programa

Investigacion,
difusion y
aplicacion de los

usos alternativos
de la oferta

ecosistémica y de

la biodiversidad.

Linea
estratégica 4

Implementacion de
programas de
turismo

Cultura de
gestion
responsable y
acordes con la
oferta ambiental.

ambiental del
territorio.

Implementacion de
programas de
turismo

responsable y
acordes con la
oferta ambiental.
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Proyectos

» Catedra de educacién ambiental.

» Planeacion de aprovechamiento
turistico sostenible, incluyente y
asociativo.

» Planeacion de aprovechamiento
turistico sostenible, incluyente y
asociativo.

Figura 38. Articulacion de las propuestas del proceso de participacion con la linea estratégica 4

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.4.5.5 Linea estratégica 5: Reparacion integral de poblacién en el posconflicto

En el marco de la actualidad nacional con la puesta en operacién de procesos de posconflicto y

reparacion de victimas, es el territorio de la cuenca sujeto de una nueva etapa de transformaciones

a causa del retorno de la poblacion victima del conflicto, desplazados en las diferentes olas de

violencia que abatieron la regién entre los cuatro frentes guerrilleros de las FARC y el ELN, y las tres

estructuras de las autodefensas, que libraron disputa armada por el control del territorio, la

apropiacion y el uso del potencial estratégico y econémico de la regién. Asi pues, se plantea esta

linea estratégica en la comprension de la importancia del proceso en cuanto a las condiciones de

habitabilidad y estabilidad socioecondmica de la poblaciéon que habita y retorna a la cuenca. Su fin
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es el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas y culturales de la poblacién, junto con el
fortalecimiento de las competencias de las entidades ambientales y gubernamentales en la cuenca.
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TALLER 5: FORMULACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Figura 39. Instrumento juego de circulos diligenciado. Mesa 4.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

El tema del posconflicto emerge en los diferentes momentos de talleres participativos como una
realidad incipiente que avizora grandes retos tanto para la institucionalidad como para el tejido social
de la cuenca, en tanto implica cambios en las formas de apropiacién y el estado de las cosas del
territorio. Para este caso, el tema del posconflicto surge como eje orientador en cuatro iniciativas,
estas asociadas a la atencién de las problematicas de la restitucién y asentamiento de la poblacion
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en proceso de retorno en areas antes productivas, ahora valoradas para la proteccion y conservacion
por sus actuales condiciones de restauracion ecolégica, con esto y otras circunstancias propias del
proceso, un impacto en la vulnerabilidad socioeconémica de la poblacién que requiere de alternativas

productivas que garanticen los ingresos para la estabilidad de la economia familiar.

De este modo, lo que se busca es la garantia de la conservacion y proteccién de los recursos
naturales a través de desarrollo de proyectos y procesos sostenibles que permitan las optimas
condiciones socioeconomicas y culturales para la permanencia las comunidades en el territorio.
Implica la generacion de diversas oportunidades y alternativas productivas que contribuyan a la
recuperacion, restauracion, proteccion y conservacion de los ecosistemas y fortalezca la
biodiversidad a los cuales se vinculan iniciativas como las huertas caseras, viveros comunitarios,
escuelas agroecolégicas y banco de semillas. Se plantea un futuro cercano para la cuenca con la
poblacién retornada un fortalecido proceso de restauracion, rehabilitacion, conservacion y proteccion
de areas de importancia socio-ambiental, asi como la proteccién de microcuencas abastecedoras de
acueductos, unos habitantes con estabilidad y arraigo mediante sistemas productivos sostenibles
que han identificado el valor de la oferta ambiental potencial y existente para su adecuado
aprovechamiento. Fin principal de los proyectos asociados en esta linea es evitar la revictimizacion

de la poblacion y lograr una reparacion integral.

Articulacién de las iniciativas propuestas en los programas de la linea estratégica:
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P
rograma Proyectos

Implementacion
oportuna de
programas y

proyectos que
garantizan la
conservacion y el uso
adecuado de las
condiciones biofisicas

Fomentar procesos con personas
retornadas para la produccion
sostenible y acorde a suelos con
uso para la conservacion y
proteccion.

Linea
estratégica 5

Reparacion
integral de

poblacion en el
posconflicto.
Retorno de la
poblacién civil y
restablecimiento de
las relaciones
sociales y de las
actividades
econdmicas en el
territorio.

Modelo de intervencion del
territorio basado en la estabilidad
de las personas en proceso de
retorno.

Figura 40. Articulacion de las propuestas del proceso de participacion con la linea estratégica 5.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.4.5.6 Linea estratégica 6: Gestion integral del riesgo

Si bien es de amplia informacién la susceptibilidad de la cuenca frente a situaciones de riesgo, linea
estratégica no cuenta con multiplicidad de iniciativas, caso contrario a las demas lineas, se presenta
en las mesas de trabajo una propuesta respecto al tema. La propuesta formula la necesidad de
tecnificacion en el monitoreo para la prevencion temprana de riesgos, en correspondencia con las
caracteristicas topograficas asociadas a los regimenes de alta pluviosidad generan movimientos en
masa, avenidas torrenciales, inundaciones y en tiempos de sequia, susceptibilidad a los incendios
forestales. No se desconoce los esfuerzos de financiacion de las institucionales en esta materia, sin
embargo, el constituirse en una problematica con efecto en la seguridad y la vida de la poblacion y
de los bienes, es necesario el fortalecimiento del musculo financiero que permita un sistema eficiente
que logre el objetivo de minimizar la ocurrencia de desastres y con ellos las afectaciones a la vida y

la propiedad.

Para tal fin, se plantea como lineamiento de la priorizacién de actividades que desencadenaran en
otras adicionales. 1. Adquirir equipos de ultima generacion en alertas tempranas y monitoreo de los

cauces de los rios. 2. Capacitacion permanente a los bomberos voluntarios y personal disponible
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para atencion de emergencias y desastres. 3. Capacitacién a la poblacién civil en situaciones de

emergencia.
Linea Programa Proyectos
estratégica 6
Gestion  Tecnificaciéon en el monitoreo
Integral del para la prevenciéon temprana de
Riesgo. riesgos.

Figura 41. Articulacién de las propuestas del proceso de participacion con la linea estratégica 6.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.4.5.7 Socializacion de programas y proyectos

Una vez realizada la formulacién de programas y proyectos en las cuatro mesas de trabajo, se
procede con la socializacion de las propuestas para ser analizadas y articuladas por el pleno de
participantes. Representantes de cada mesa exponen los principales elementos de las discusiones,
consensos, disensos y los programas y proyectos formulados. Se destaca del proceso la posibilidad
de visualizar, a través de las propuestas que las principales preocupaciones sobre la cuenca se
encuentran alrededor de los temas de gobernanza y la resolucién de los conflictos por la
desarticulacion entre los intereses de los distintos actores sobre la oferta de recursos naturales. Es
el caso de los conflictos de intereses entre los proyectos de generaciéon hidroenergética con la
apropiacion social del territorio, la desarticulacidon entre procesos de caracter nacional con la gestion

regional y local de la oferta ambiental.
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Figura 42 Plenaria de socializacion de programas y proyectos
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Al ser expuestas las propuestas se presenta un amplio consenso, a excepcién de las propuestas

descritas a continuacion:

Desde la representacion de Vigias del Rio Dormilén, proponen un proyecto de declaratoria de area
de proteccién de las zonas de cuencas abastecedoras, que evite la concesién a proyectos extractivos
0 microcentrales sobre estas cuencas, asi hacer una declaratoria del Rio Dormilén como zona de
proteccion. Hay una réplica a este proyecto desde la administraciéon municipal de San Luis, expresan
no estan de acuerdo, pues desde la administracién estan interesados en un proyecto publico de
microcentral sobre este rio. En contra réplica, se expresa que los vigias llevan un trabajo de varios

afios para la proteccion del valor bioldgico, paisajistico y de condiciones de la vida del rio.

Un proyecto formulado para el aprovechamiento del potencial hidroenergético de la zona bosques
en alianzas publico - privadas y comunitarias, a través de la modalidad de PCH, pequeias centrales
hidroeléctricas. A esta propuesta se realizan complementos y propuestas de control para su
desarrollo, en las que se incluye realizar estudios detallados de las zonas a intervenir con
hidroeléctricas, para valoracion geolégica, de biodiversidad, entre otras posibles afectaciones socio-
ambientales, con el objetivo de preservar la funcionalidad biolégica y los servicios ecosistémicos de
los sistemas hidricos a partir de estrategias sostenibles que garanticen la conectividad de los

bosques y de la red hidrolégica de la cuenca alta, media y baja.
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Las propuestas presentadas se vinculan entre si, para la definicién de proyectos o programas y a su

vez, se articulan a las lineas estratégicas, asi:

Tabla 11. Articulacion de propuestas a las lineas estratégicas en programas y proyectos.

Linea estratégica propuestas | resultantos

1. Ordenamiento ambiental del territorio 5 4
2. Gobernanza ambiental 12 6
3. Funcionalidad ambiental 14 5
4. Cultura de gestién ambiental del territorio 3
5. Reparacion integral de poblacién en el posconflicto 4 2
6. Gestion integral del riesgo 1 1

Total 41 21

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Figura 43. Plenaria de socializacion de programas y proyectos.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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Linea

Figura 44. Plenaria de socializacion de programas y proyectos.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Tabla 12. Articulacion de propuestas con lineas estratégicas y proyectos.

estratégica

Programa al que se vincula

Propuesta proceso de
participacion

Proyecto resultante

Linea 1.
Ordenamiento
ambiental del

Patrones culturales del uso
del suelo acordes con la
capacidad de uso,
favoreciendo la proteccion y
conservacion de las
coberturas naturales y el

Establecimiento de
Plantaciones protectoras-

Establecimiento de
Plantaciones protectoras-

productoras (PPP) y productoras (PPP) y
Sistemas Agro-Forestales Sistemas Agro-Forestales
(SAF) (SAF)

Evaluacion del balance

social, ambiental y
econdmico de todos los
proyectos estratégicos en

Evaluacién del balance
social, ambiental y

economico de todos los
toda la cuenca del rio proyectos estratégicos en la
territorio fortalecimiento de la oferta Samana Norte cuenca
agroalimentaria
Recuperacion tierras Recuperacion de tierras para
ganaderas para proteger el | su restauracién y proteccion
agua del agua
Piscicultura sostenible.
PO g, P @
Fondo SN A e%
.’ \/ AME | AT E
Adaptacién (%) MINAMBIENTE Ciriis (", -
Morpon® | CORANTIOQUIA “":‘“"’{:“'

79



M INSAE TODOS PORUN
: blaﬁldé 6rdenaéiéi{ y Méne}o v NUEVO PAIS
de la Cuenca Hidrografica

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Linea Propuesta proceso de

P Programa al que se vincula . L Proyecto resultante
estratégica participacion

Proyectos productivos
alternativos con el fin de
modificar las practicas
productivas actuales.

Acceso equitativo a la
condicion de ingresos y de la
propiedad de la tierra

Implementacion de sistemas
alternativos de produccion
sostenible.

Aprovechamiento eficiente Aprovechamiento eficiente

del recurso hidrico de la del recurso hidrico de la
Fortalecimiento de los parte alta de los rios. parte alta de los rios.
acueductos veredales como .
ambiental social. acueductos veredales como Se eleva a proarama
patrimonio de la gestion prog
ambiental social.
Gobernanza ambiental y Articulacion entre los planes
habitabilidad y del territorio | d& Ordenamiento Regional y
A izacion de | Municipales que armonice la
rmonlzaCI.on e las Articulacion del POMCA con conservacion con la
competencias de las los EOT

Autoridades Ambientales con productividad.

articulacion entre los
instrumentos de planeacién a
nivel local, regional y

Fortalecimiento de
presupuesto municipal con
los beneficios que reciben las | Valoracién del uso privado
PCH por concepto de MDL, | del agua para ser pagado por

nacional. .. . .
las cuales no estan incluidas transferencias.
en las transferencias por
generacion
Sistema de compensacion,
Linea 2. laneacion y control de los
Gobernanza servicios ambientales
ambiental —
Fondo de compensacion,
incentivos, control, y
Imol tacion d ¢ seguimiento a la restauracion | Fondo de compensacion y
mplementacion de proyectos g ‘2 e
P proy ecoldgica y produccion control de los servicios
de desarrollo acordes con la sostenible . L
. . ambientales, la restauracion
capacidad de soporte -
. . . ecolégica y la gobernanza
ambiental de la cuenca. Fondo de inversiones para la del aqua
gobernanza del agua gua.
u i
Bosques para la Vida en el
Samana Norte
Re-evaluacion de la inversion
de la empresa privada por el
uso de oferta ambiental
, Aproplamondsomlal de los Fortalecimiento de la Fortalecimiento de la
instrumentos de p a;e?cmn, gobernanza local para el gobernanza local para el
partlcllp?jm((j)n y b'e a | aprovechamiento de los aprovechamiento de los
normatividad ambienta recursos hidricos. recursos hidricos.
asociado a confianza en la
|gstlltu::|onalldad y.ejer0||0|o Consolidacion de veedurias Fortalecimiento de veedurias
ela ranspzrenmat eT 0S ambientales para el control y ciudadanas ambientales
procesos de control'y seguimiento de PCH )
gestion.
Linea 3 Incretm%nt(cj) dz Ial Suministro de agua potable
inea 3. conectivida ela . .
oo , Y para la cuenca del rio Negro. Abastecimiento de agua
Funcionalidad infraestructura para la
ambiental restacion de servicios potable para toda la cuenca.
P X e Agua potable en la cuenca.
sociales basicos.
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Linea
estratégica

Programa al que se vincula

Propuesta proceso de
participacion

Proyecto resultante

Uso de tecnologias
adecuadas para el
aprovechamiento y uso
sostenible de la oferta
ambiental

Andlisis del impacto
acumulado de cambios
generados Y la realizacién de
varios proyectos de
desarrollo.

Andlisis del impacto
acumulado de cambios
generados y realizacion de
varios proyectos de
desarrollo.

Estudios complementarias en
ecosistemas estratégicos
reofiticos, karsticos y
arqueoldgicos que pueden
ser afectados por diferentes
proyectos.

Evaluacién de la geologia en
zonas karsticas

Proteccion mediante
declaratoria del Rio Dormilén
como zona especial de
proteccion ecoldgica 'y
ecoturistica.

Ecoparque corredor
biolégico, ruta ecoturistica
para promocion del
patrimonio natural

Conectividad bioldgica de
ecosistemas terrestres y
acuaticos

Estudio complementarios en
ecosistemas estratégicos
reofiticos, karsticos y
arqueoldgicos y del corredor
bioldgico, para la promocion
del patrimonio natural.

Distribucion equilibrada y
equitativa de equipamientos
colectivos entre centros
urbanos y areas rurales.

Mejoramiento de sistemas
sépticos rurales

Mejoramiento de sistemas
sépticos rurales

Desarrollo de proyectos
economicos de importancia
regional concertados con la
sociedad y con adecuadas

compensaciones por la

afectacion ambiental.

Preservacion de las
caracteristicas del pulso de
caudal que promuevan la
conservacion de los procesos
biolégicos riverefios aguas
debajo de los embalses

Siembra y repoblacion de
alevinos. Control de plantas
invasoras. Promocion de
practicas silvopastoriles.
Concertacion del
aprovechamiento pesquero
en el embalse de Porvenir Il
y aguas abajo.

Ordenamiento ambiental de
lavaderos de carros en la
autopista Medellin-Bogota

Mineria sostenible. Mineria
Oro Verde (artesanal).
Extraccioén sostenible. Bio-
geo-parque turistico.

Promocién de practicas de
produccioén sostenible y
preservacion de las
caracteristicas del pulso de
caudal.
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Linea
estratégica

Programa al que se vincula

Propuesta proceso de
participacion

Proyecto resultante

Aprovechamiento del
potencial hidroenergético de
la zona bosques en alianzas

publico - privada y
comunitaria a través de la
modalidad de PCH

Investigacion, difusién y
aplicacion de los usos
alternativos de la oferta
ecosistémica y de la
biodiversidad.

Acceso de los jovenes
rurales y urbanos a
programas de educacioén
superior con énfasis
ambiental

Acceso de los jovenes
rurales y urbanos a
programas de educacioén
superior con énfasis
ambiental

Desarrollo e implementacion
de una catedra ambiental en
instituciones educativas,
grupos comunitarios y
asociaciones. Asociar esto
con ecoturismo, PGIRS,

Catedra de educacion
ambiental.

Linea 4. humedales, sistemas
Cultura de karsticos, desarrollo
gestion economico sostenible.
ambiental del [ pesarrollos empresariales
territorio con actuaciones corporativas . :
: Negocios Verdes Negocios Verdes
que generan equidad
territorial
Turismo rural (sostenible,
incluyente, asociativo,
Implementacion de economia en escalay Planeacion de
programas de turismo prspera) aprovechamiento turistico
responsable y acordes con la Planeacion del sostenible, incluyente y
oferta ambiental. aprovechamiento ecoturistico asociativo.
de las aguas altas del
Samana Norte.
Plan de conservacion integral
Implementacion oportuna de de la cuenca del rio Samana
Norte. Enmarcado al Fomentar procesos con
programas y proyectos que ’ X
garantizan la conservacion y | €scenario del Postconflicto | personas retornadas para la
el uso adecuado de las con gprovechamlento produccioén sostenible y
condiciones biofisicas del economico sostenible. acorde a suelos con uso para
o la conservacion y proteccion.
Linea 5. territorio. Finca Reserva Modelo San
Reparacion Martin
integral de
poblacién en Modelo de intervencion en el

el posconflicto

Retorno de la poblacion civil
y restablecimiento de las
relaciones sociales y de las
actividades econdmicas en el

territorio tomando como eje
el retorno en el posconflicto.

Permanencia de la poblacién
en las veredas que han

Modelo de intervencién del
territorio basado en la
estabilidad de las personas
en proceso de retorno.

territorio. resultado beneficiadas por el
plan de retorno desarrollado
hace 2 afios.
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Linea Propuesta proceso de

estratégica

Programa al que se vincula

participacion

Proyecto resultante

Linea 6. e, . e, .
Gestion Tecnificacion en el monitoreo | Tecnificacion en el monitoreo
intearal del Conocimiento del riesgo de la prevencién temprana | para la prevenciéon temprana
g de riesgos. de riesgos.
Riesgo

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

7.4.5.8 Socializaciéon de la Formulacién final

La socializacién de la Formulacién se desarrolla en el marco de un evento que recoge las
aspiraciones de CORNARE asociadas a la integracién participativa de las comunidades en procesos
de investigacion y gestion ambiental, asi mismo se presenta como un producto de horizonte
planificador las cinco cuencas de la regién en clave de entrega por parte de dicha corporacién y del
ministro de Ambiente y Desarrollo Territorial. En el mismo espacio se presentan los resultados de la
investigacion que adelanto el Instituto Von Humboldt con las comunidades de la cuenca del Rio
Samana Norte, el desarrollo de este evento fue la puerta motivacional que se cubrié en la mafiana y
la cual se relata para dar a entender la participacion de los Consejeros de Cuenca y los actores clave

en el ejercicio preliminar al taller final de la socializacion de la Formulacién.

Este taller se desarrolla en las horas de la tarde, los resultados de programas y proyectos son
presentados por un equipo seleccionado por la direccién del proyecto y cuyas presentaciones y

evaluacion se encuentran contenidas en los anexos de dicho taller.

A nivel comunicativo este taller cuenta con la convocatoria radial, con via internet con soporte de
tarjeta de invitacion y el envio de un video formativo, asi mismo llamadas personalizadas que
garantizaron una afluencia de actores muy representativa, tal como lo muestran los listados de

asistencia tanto del evento que antecede al taller como de los participantes en la jornada de la tarde.

En un espacio al inicio del taller se desarrolla la Auditoria Visible final que da cumplimiento a las 3

auditorias requeridas para el proceso.
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7.5 EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

La fase de Formulacion, desde la perspectiva de la participacion, cierra la serie de encuentros
planteados en la Estrategia Participativa y permite a los actores, desde la cualificacion,
representatividad y continuidad en el proceso, vislumbrar las rutas a seguir en las fases venideras:

ejecucion, seguimiento y evaluacion.

La Estrategia Participativa plantea los actores y escenarios a vincularse en cada fase, es el caso
pues de la fase de Aprestamiento el encuentro por unidades territoriales a realizar un trabajo
mancomunado entre las Corporaciones Autdbnomas Regionales, el equipo técnico del Consorcio
Pomcas y los sabios locales y regionales. En fase de Diagndstico los espacios de encuentro se
desarrollan simultdneamente en dos escalas, veredales y regionales, con la participacién y aporte
de los sabios locales, los sabios regionales, el Consejo de Cuenca, las Corporaciones Auténomas
Regionales y el Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio. En la fase de Prospectiva, la construccion
de escenarios prospectivos y la zonificacion ambiental la realizacién de encuentros regionales con
la participacion de los sabios locales, los sabios regionales, el Consejo de Cuenca, el Consorcio
POMCAS Oriente Antioquefio y particularmente en la construccion del escenario tendencial, el aporte
de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en el grafico a continuacion se expresa los ejes

estructurantes y los actores participantes de cada escenario y la zonificacion.
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Figura 45. Grafico de las fases del POMCA por escenarios.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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En relaciéon a la fase de Formulacion, en esta se toma los aportes registrados en el taller de
Lineamientos de formulacion y, mediante la construccién légica de un macro-problema, sus causas
estructurantes, efectos y consecuencias que, a su vez, son puestas en retroalimentacion por parte
de los actores, mediante siete (5) talleres cuyo objetivo es la construccion conjunta del componente
programatico, priorizacion de las lineas estratégicas, las dinamicas de gestion de los recursos
naturales renovables, formulacion de programas y proyectos que definen el documento de
Formulacion del POMCA del Rio Samana Norte.

1. Lineamfentps de
Formulacion

2. Socializaciép de la
Zonificacion
Definitiva

5. Formulacion y
socializacion de
programas y
proyectos

4, Dinamicas para la

3. Priorizacionde =~ gestion de los
Lineas Estrategicas recursos naturales
renovables

Figura 46. Grafico Encuentros participativos fase de Formulacion

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

La Estrategia Participativa como carta de navegacion, en la cual se establece un derrotero de
actividades e indicadores para el desarrollo del proceso de participacion, requiere a la luz de lo
ejecutado, de una validacion del proceso con los ajustes hechos en el transcurrir de la fase, asi
también del seguimiento a los indicadores planteados como verificadores de su cumplimiento.

Los indicadores de seguimiento expuestos por la Estrategia de Participaciéon para esta fase son:
Nivel de participacion, Nivel de participacion cualificada, Nivel de receptividad hacia el proyecto, Nivel
de consecucion de logros. A continuacion, la presentacion de los resultados obtenidos en cada uno
de los indicadores. Posteriormente, en la Matriz de evaluacion actividades de la estrategia de
participacion se evalian las herramientas metodoldgicas, las actividades, los recursos

implementados y el cumplimiento de las metas planteadas por la Estrategia Participativa para la fase
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de formulacién. Se anexan alli los medidores e indicadores que dan cuenta del alcance de la

participacion en la fase y se evalua el impacto de cada actividad.
Asi pues, la evaluacion de los indicadores de la estrategia participativa para la fase:

. Nivel de participacién de actores segun su asistencia: Alta. Al Taller 1. Lineamientos de
formulacion se convocan 98 actores clave de los cuales asisten 51, mientras que para los talleres 2,
3,4 y5, laconvocatoria aumenté a 112 personas y asisten 75, en promedio. El aumento en el niumero
de convocados del primer taller a los siguientes se debe a la cualificaciéon de la base de datos con la
actualizacion y ajuste de la informacién. En términos generales, se logra una asistencia del 64% de
los actores convocados a los cinco talleres. En la Figura 47, se presenta la cifra de participantes en

relacion con los convocados para cada taller.

Formulacion de programas y proyectos 70 112

Dinamicas Gestion de Recursos Naturales 70 112

Marco estratégico Priorizacion de lineas 80

Estratégicas 112

Socializacion de la zonificacion 80 112

Lineariatos par s Fornuiscien || — <
0 20 40 60 80 100 120

Figura 47. Convocados vs participantes por taller.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

La base de datos de actores clave actualmente consolida la informaciéon de 341 personas, de las
cuales, como se menciond anteriormente, se logré contacto con 98 para el primer taller y con 112
para los siguientes. El contacto con dichos actores, que en su mayoria es via telefénica, es de gran
utilidad para depurar la base de datos y la difusiéon del POMCA, ya que ese acercamiento representa
una oportunidad para comprometerlos como agentes comunicantes de la informacién para otras
personas que representan, por ejemplo, organizaciones socio ambientales, entidades publicas y

privadas, sector econdmico y educativo, entre otros.

L v <(z
i0 CJ , N b =
< Adaptacion & Cornare -
™ e CORANTIOQUIA @ E




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

De las 341 personas que aparecen en la base de datos, 12 tienen algun registro que no corresponde
a sus datos personales, y 27 registros pertenecen a personas nuevas o a personas que asisten a los
eventos por recomendaciones, invitacion de otras entidades o porque se han enterado de los eventos

en las emisoras locales.

Adicionalmente, los actores registrados en dicha base de datos estan clasificados por sector; asi las
cosas, en la Tabla 13 se observa la convocatoria de acuerdo con dicha agrupacion. Adicionalmente,
en la Tabla 14 se muestra la asistencia por cada sector, concluyendo que si bien la convocatoria de
actores institucionales (sector publico) fue mas alta porque asi se consigna en la base de datos, su
asistencia a los talleres fue menor con respecto al sector organizacional y econémico que

mantuvieron equilibrio entre nimero de convocados y numero de asistentes.

Tabla 13. Cantidad de actores convocados por sector.

Sector Cantidad %
Académico 5 4%
Econdémico 28 25%

Gestion de Riesgo 3 3%
Institucional 33 29%
Organizacional 43 38%
Totales 112 100%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Tabla 14. Cantidad de actores asistentes por sector.

Sector Cantidad %
Académico 5 7%
Econdmico 16 23%
Institucional 27 39%

Organizacional 22 31%

Totales 70 100%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

) Nivel de participaciéon cualificada de actores: Alta. El 95% de la informacion que se
genera de la cuenca para la formulacion del POMCA se obtiene de las fuentes primarias, es decir,
del saber propio de los actores clave que participan en los procesos del POMCA. Dicha informacién
se soporta mediante la dinamizacion de 50 herramientas pedagdgicas, asi: un instrumento de
zonificacioén, 37 matrices de proyectos diligenciadas con las propuestas de programas y proyectos,

y seis relatorias con aportes dados por los actores en los talleres. Todo ello a partir de cuatro
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formatos de recoleccion de datos, estas cifras se detallan en la Tabla 15 y se grafican en la Figura
48. Herramientas que arrojan como resultado final una sistematizacion de la informacién

suministrada por los actores clave.

Tabla 15. Matrices, instrumentos, relatorias y cartografias obtenidas de los espacios de participacion.

Instrumentos Evento Cantidad %
Instrumentos cartograficos 2. Zonificacion resultante 1 2%
Matrices 5. Formulacién de programas y proyectos 37 74%

1. Lineamientos para la formulacién 1 2%
2. Zonificacion resultante 1 2%
Relatorias 3. Priorizacion de lineas Estratégicas 1 2%
5. Formulacién y socializacién de 3 6%
programas y proyectos
Formatos en blanco para Todos 6 12%
diligenciar
Total 50 100%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

40 37
35
30
25
20
15
10 6
5 1 1 1 1 3 .
0 — — — — -
2. Zonificacion 5. Formulacion 1. Lineamientos 2. Zonificacion 3. Priorizacion 5. Formulacién Todos
resultante  de programas y para la resultante de lineas y socializacion
proyectos formulacion Estratégicas de programasy
proyectos
Instrumentos Matrices Relatorias Formatos en
cartograficos blanco para

diligenciar

Figura 48. Matrices, instrumentos, relatorias y cartografias obtenidas de los espacios de participacion.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Los soportes e instrumentos de informacion primaria dan cuenta de la cualificacion, pertinencia y
legitimidad del documento técnico para la formulacion de programas y proyectos. Los instrumentos
usados en el proceso participativo parten de los principios de disefio técnico, complejidad tematica y

didactica; asi pues, son instrumentos de facil diligenciamiento que contienen la rigurosidad técnica e
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integralidad de los temas abordados, para garantizar un proceso de recoleccion de informacion

primaria de calidad (Ver Anexo 1 Instrumentos de recoleccion de datos).

A continuacion, se expone uno de los formatos empleados en el Taller 5. Formulacion y socializacion
de programas y proyectos, que da cuenta de la informacion que a través de este se recoge como

insumo para la construccién del documento POMCA.
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Figura 49. Circulo programas y proyectos diligenciados.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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. Nivel de receptividad hacia el proyecto: Alta. Los actores participantes de los talleres
diligenciaron un total de 47 formatos de evaluacién de los cinco talleres inscritos en la fase de
Formulaciéon. Con estos formatos se evalua tanto la logistica de la convocatoria al encuentro como
el desarrollo de cada uno de los talleres en sus dimensiones logisticas y conceptuales —
metodoldgicas. La calificacion de todos y cada uno de los puntos se mide entre excelente, bueno o
deficiente, a preguntas relacionadas con el manejo de temas, claridad del plan de trabajo, terminar
los temas propuestos, contenidos, entre otros. En la Figura 50 se muestra el consolidado de

respuestas de todo el proceso.

Deficiente
7%

Figura 50. Nivel de receptividad hacia el proyecto.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

Los resultados de la evaluacién para cada item evaluado se detallan en el numeral 7.6 EVALUACION
DEL PROCESO DE PARTICIPACION.

. Nivel de consecucién de logros: Alta. Los alcances asociados a cada uno de los talleres
se lograron gracias a la implementacion de la estrategia de participacion, a través de la cual se
lograron los consensos entre actores clave y equipo técnico del POMCA, incorporados,

posteriormente en el documento de esta fase de Formulacion. En tal virtud se obtuvieron:
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— Lineamientos de formulacion expresados por la comunidad.
— Zonificacién a partir de observaciones dadas por actores claves.
— Validacion de lineas estratégicas.

— Proyectos y programas formulados y socializados.

7.6 EVALUACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Los asistentes a todos los espacios de participacion diligenciaron voluntariamente un total de 36
instrumentos de evaluacion (Ver Anexo 3. Soportes del proceso participativo). En la Figura 51 se

hace la distribucion de estos instrumentos diligenciados por cada taller.

Formulacién de
programasy
proyectos
11%

Dinamicas Gestion
de Recursos

Naturales
17%

Figura 51. Instrumentos de evaluacion diligenciados por taller.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e ¢;Como se enter6? — proceso de convocatoria

Dada la importancia que tiene la convocatoria para el éxito del evento, se requiere que los asistentes
evaluen y retroalimenten de forma permanente este proceso y con ellos mejorar cada vez mas los
canales de comunicacién, detectar cudles son los mas indicados para realizarla y los mecanismos

mas efectivos para llegar a ellos. La Figura 52 muestra las respuestas a esta pregunta.
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Otro 0
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Llamada 20
Medios Masivos [ 3
Otra persona-entidad [N 6
Mensaje Escrito [, 17
0 5 10 15 20 25

Figura 52. Formas de como se enteré del evento.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

La llamada telefénica es el mecanismo mas efectivo en esta convocatoria, 20 personas, lo que
representa el 40% de quienes contestaron la evaluacion se enteran del evento por medio de esta.
En segundo lugar, se encuentran los mensajes escritos, 17 (34%) de las respuestas (Ver Anexo 2.
convocatoria). En la convocatoria telefénica se hacen dos solicitudes: una, que ofrezcan informacion
de otras personas que consideren deben hacer parte de este proceso y dos, hacer extensiva la
invitacion mediante la metodologia de voz a voz; por esta via seis personas (12%) se enteran a
través de otra persona o entidad. Ademas, para reforzar este proceso, se difunde la invitaciéon
mediante cufias radiales en emisoras locales. Se detecta que tres (6%) asistentes se enteran del

evento por medios masivos.

e Claridad, oportunidad y condiciones logisticas de la convocatoria

El municipio donde se encuentra el sitio del encuentro y las condiciones de este, es quiza uno de los
puntos mas importantes a resolver en el desarrollo de este POMCA, la conectividad y el facil acceso
a este, por parte de todos los actores de los diferentes municipios que forman la cuenca, hacen que
siempre sea un tema complejo de resolver. De ahi que es fundamental conocer el punto de vista de
los asistentes. Otros factores valiosos para el éxito de la convocatoria son la claridad de los objetivos
y la forma oportuna con que esta se haga. En la Figura 53 se expresa que para el 93% de los
participantes, los objetivos y la invitacion estuvieron claros, para el 84% se hizo una convocatoria

oportuna y para el 82% el sitio fue adecuado.
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Figura 53. Evaluacion de las actividades previas al evento.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

e Desarrollo del evento

Evaluar asuntos como el manejo del tema, el plan de trabajo, la forma de participacion, la conduccién
del evento, los contenidos y temas que hacen parte de los aspectos académicos para el desarrollo
en si del evento, permiten obtener valiosa informacion para el logro esencial en esta formulacion del
POMCA. La Figura 54 detalla las respuestas dadas por los asistentes frente al desarrollo del evento

en aspectos académicos.
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Manejo del Claridad plan Espacios de Se terminan Conduccién Contenidos Temas con

tema de trabajo  participacion  los temas del evento  importantes profundidad

m Excelente mBueno mDeficiente

Figura 54. Evaluacion del desarrollo del evento en aspectos académicos.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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En promedio, para el 69% de quienes diligenciaron las evaluaciones fue excelente el manejo del
tema, la claridad del plan de trabajo, finalizacion de los eventos, conduccion, contenidos y temas

tratados. Un 27% calificaron estos items como bueno y un 4% como deficiente.

Se deduce que en lo referente a los aspectos académicos es muy satisfactorio estos resultados, pero
se deben tener en cuenta las observaciones hechas a través de este instrumento, asi como las
verbales y las expresiones de los asistentes para mejorar todavia mas la calidad y la profundidad de
los temas tratados.

En lo referente a los aspectos logisticos y organizativos como el tiempo, los materiales usados y la
preparacion de los facilitadores, la Figura 55 detallan las respuestas dadas por los asistentes frente

estos asuntos.
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Figura 55. Evaluacion del desarrollo del evento en aspectos logisticos y organizativos.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.

En promedio, para el 60% de quienes diligenciaron las evaluaciones fue excelente el manejo de los
aspectos organizativos y logisticos. Un 26% calificaron estos items como bueno y un 14% como
deficiente. Tiempo suficiente, el 30% lo califica deficiente y el 25% con bueno es el punto llamado a
revisar con mas detenimiento, dada cantidad de temas necesarios a tratar en cada evento, la
complejidad de estos y espacios de intervencion para preguntas, expresion de opiniones, actividades
de las mesas de trabajo, este siempre se queda corto. Se ha de resaltar que para el 70% de los

encuestados la preparacion de los facilitadores fue excelente.
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e Observaciones generales expresados por los asistentes
Algunas de las observaciones recogidas en los instrumentos son las siguientes:

e "Recomiendo que el contratista haga una lectura seria de la informacién que se presenté en los
talleres para que este no quede como verdades a medias, pues luego sera muy dificil
implementar programas, proyectos, formular estrategias coherentes y que respondan a una

verdadera planeacion”.
e '"Llegamos a términos esperanzadores".
e "Tener en cuenta a las organizaciones, falta representacion”.
e "Mejorar la puntualidad”.
e "Tener en cuenta el patrimonio arqueoldgico y paisajistico a futuro”.
e "Todo muy bien, la comida deliciosa".
e "Preocupacion, necesitamos mas estudios del proyecto Porvenir II".
e "Cambiar el lugar y rotarlo por los municipios de la cuenca".
e "Invitacion que incluya viaticos para comunidades lejanas del Carmen de Viboral".
e "Muy poco tiempo para el desarrollo del taller".

Entre las observaciones se menciona principalmente el manejo del tiempo, que no fue suficiente para
abordar toda la temética, asi como la puntualidad. Llama la atencién la sugerencia de tener en
cuenta el patrimonio arqueoldgico, asi como la inclusién en estos procesos de comunidad lejana, en
lo cual el Consorcio considera pertinente y durante todo el proceso no ha escatimado en esfuerzos
para en cada encuentro mejorar y contar con la participacion de los actores clave. Se denota en los
diferentes espacios la preocupacion por el desarrollo de megaproyectos como Porvenir Il, a lo cual
se han elevado consultas a las instancias pertinentes sobre los vacios que la Guia técnica presenta

frente al abordaje de estos asuntos.
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