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1 INTRODUCCION

Con la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico emitida en el afio 2010;
(Ministerio de Ambiente, 2010) surgen una serie de iniciativas por establecer directrices unificadas
para el manejo del agua en Colombia, que ademas de apuntar a resolver la actual problematica del
recurso hidrico, permitan hacer uso eficiente del mismo, preservandolo como una riqueza natural
para el bienestar de las generaciones futuras de colombianos. Se plantea como objetivo principal
de la politica garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente
y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econdémico y de bienestar

social, e implementando procesos de participacién equitativa e incluyente.

De acuerdo con esta politica los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas —
POMCA-, constituyen el instrumento de planificacion de las cuencas hidrograficas y busca ordenar
el uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables y mantener el equilibrio entre el

aprovechamiento econémico y social y la proteccion de los ecosistemas.

Los Planes De Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas de los rios Samana Sur (CODIGO
2305-01), del rio Cocorna y directos Magdalena medio entre los rios la Miel y Nare (cédigo 2307),
del rio Nare (Cédigo 2308-04), del rio Negro (Cédigo 2308-01) y del rio Samana Norte (Codigo 2308-
03), en el marco del proyecto “Incorporacion del Componente de Gestion del Riesgo como
Determinante Ambiental del Ordenamiento Territorial en los Procesos de Elaboracion y/o Ajuste de
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas Afectadas por el Fenémeno de la Nifia
2010-2011”, desarrollado en el contrato numero 164-2015, responde a la necesidad de desarrollar
el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que
se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de
tales recursos y la conservacioén de la estructura fisico-biotica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos, asi como planificar el uso sostenible de la cuenca y la ejecucién de programas y
proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar

la cuenca hidrogréfica.

Este contrato se sujeta y da cumplimiento a lo establecido en el Titulo IV “De Los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas” del decreto 1640 de 2012 y seguir los criterios,
procedimientos y lineamientos de la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion

y Manejo de Cuencas Hidrograficas y sus anexos, expedida por la Resolucion 1907 de 2013.
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El area de la cuenca es de 93414,7562 ha, se encuentra en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de los rios Negro y Nare, CORNARE. Geograéfica y topograficamente el area de la cuenca
del rio Negro esta localizada en la vertiente oriental de la cordillera central; sus principales afluentes
son: el Rio Pantanillo y las quebradas La Pereira, La Mosca, La Marinilla, La Cimarrona, La
Chachafruto y La Compafia. Esta conformada por diez municipios: Envigado, El Retiro, La Ceja,
Guarne, San Vicente, El Pefiol, Rionegro, EI Carmen de Viboral, Marinilla y El Santuario, que
combinan diferentes dinamicas y en el tiempo han modificado el paisaje y la vocacién de uso del

suelo

En la Figura 1, se presenta la delimitacion de la cuenca. Esta cuenca es por definicién la porcion de
terreno que drena al punto de cierre en la entrada del rio Negro al embalse Pefiol-Guatapé. Ha sido
definida mediante las direcciones de flujo y la acumulacién de flujo, en un proceso basado en el uso

de un sistema de informacién geogréfica, a partir del MDT para la zona.
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Figura 1. Limite definitivo de la cuenca del Rio Negro
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

La elaboracidn del plan de ordenacién y manejo de estas cuencas comprende las siguientes fases:

1. Aprestamiento.
2. Diagnostico.
3. Prospectiva y Zonificacion Ambiental.
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4. Formulacion.

2 METODOLOGIA GENERAL IMPLEMENTADA EN LA ELABORACION DEL
POMCA

Taly como esta descrito en la Guia Técnica para la formulacién de los planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas, dentro de la metodologia se pueden distinguir dos etapas distintas, unas
actividades previas a comenzar el estudio del POMCA vy otra en la que el proceso ya ha empezado

que se dividira en las fases del mismo.
2.1 Actividades previas

Consisten en una serie de pasos orientados hacia el establecimiento de condiciones 6ptimas a nivel
nacional y regional en el ambito institucional, de tal forma que desde la formulacion de politicas
pasando por la organizacién interna de la Corporacion Autbnoma Regional y de Desarrollo Sostenible
y finalizando con la declaracién oficial de una cuenca en ordenacion, se presenten la armonia y

articulacion necesarias para el adecuado funcionamiento y ejecucion del POMCA.
2.2 Metodologia general aplicada

Como puede observarse en la Figura 2 de la citada Guia Técnica la formulacion e implementacion
de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas requiere del desarrollo de seis fases:
aprestamiento, diagnéstico, prospectiva y zonificacion ambiental, formulacién, ejecucién y

seguimiento y, evaluacion; este estudio abarca las 4 primeras.

La guia metodolégica es el referente que se ha seguido en todo momento para la ejecucion de estos
POMCAS, aln y asi se ha requerido realizar un gran esfuerzo de interpretacién de la misma y

encontrar soluciones innovadoras a esta metodologia.

Esto se ha hecho relevante en la ejecucién del proceso participativo, en el que se han ajustado las
metodologias para poder llevarlas a la realidad social de la cuenca, entendiendo su problemética y

acercando el POMCA a cada una de las comunidades existentes.

El diagnostico de la cuenca, particularmente, ha supuesto un reto en su ejecucion ya que unos de
los componentes mas importantes ha sido la realizacion del Diagndstico de la cuenca, poniendo una
especial atencion en el desarrollo del componente de riesgo, donde ademas de la propia guia se ha
seguido el protocolo “Protocolo para la incorporacién de la gestion del riesgo en los planes de

ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas “redactado por el Fondo de adaptacién en 2014.
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Este ha sido un elemento clave en la ejecucion de este POMCA, ya que ha supuesto un reto y ha
supuesto un aprendizaje de gran valor que ha servido para llevar a cabo un exhaustivo analisis de
riesgo considerando, tanto las amenazas por inundacién de tipo fluvial y torrencial, movimientos e

masa e incendios forestales.

Las fases siguientes se han realizado siguiendo de forma exhaustiva la aplicacion de guia
metodoldgica, realizando un trabajo coordinado con la Corporacién, especialmente en la realizacion
de la zonificacién y la fase de formulacién. En la primera se han desarrollado un conjunto de
escenarios donde la participacién de la comunidad ha sido un determinante esencial para el
adecuado ajuste de los diferentes determinantes ambientales, quedaran adecuadamente plasmados

en la zonificacion.

Por ultimo, el desarrollo de la formulacion del Plan se ha desarrollado conjuntamente con la
Corporacion, ajustando los diferentes planes que ya se han desarrollado, buscando su compatibilidad
e integracién. Esta labor se ha plasmado en un Plan que contempla la ejecucién de un conjunto de
programas y proyectos que tienen como objetivo alcanzar las metas previstas para el afio horizonte
2032, y revertir aquellas tendencias observadas en los escenarios estudiados que ponen en peligro

la sostenibilidad ambiental de la cuenca.
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2.2.1 Aprestamiento

Fase preparatoria con propésito de construir la plataforma técnica, social y logistica del plan de
ordenacion y manejo de la cuenca declarada en ordenacion. Esta fase ha comprendido los siguientes

procesos:

Elaboracién del plan de trabajo: Definicién de los objetivos, actividades, productos y cronograma

para la formulacion del plan y la definicion de medios logisticos.

Identificaciéon, caracterizacion y priorizacion de actores: Se realiz6 la Identificacion,
caracterizacion y priorizacion de actores clave, Esto requiere la implementacién de metodologias
apropiadas para adelantar este proceso, asi como de disefio de instrumentos para la sistematizacion

del mismo.

Estrategia de participacion: Comprende el marco de actuacién de la Corporacién con el conjunto
de partes interesadas en el desarrollo de las fases del POMCA, el proceso para la conformacion del
Consejo de Cuenca integrando los lineamientos dados en la Resolucion 509 de 2013 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la estructura participativa del plan y el modelo de comunicacién,

los medios, mensajes y mecanismos definidos para la relacién con los actores.

Recopilacion y analisis de la informacién existente: En este proceso se realizd el disefio de
instrumentos de recoleccién de informacion, se sistematiz6 el analisis de la informacién obtenida y

se recopilé y analizé la informacion de amenazas y registro histdrico de eventos en la cuenca.

Analisis situacional inicial: Esta etapa incluye: la identificacién preliminar de problemas, conflictos
y potencialidades de la cuenca aprovechando los espacios de encuentro y dialogo con los actores
durante esta fase, la identificacion preliminar de problemas, conflictos y potencialidades y riesgos de
la cuenca, realizada por el equipo técnico a partir de la informacion secundaria y existente sobre la

cuenca, recopilada y analizada en esta fase y la espacializacién preliminar de los resultados.

Formulacidon del plan operativo detallado: En él hay que tener presente el detalle de los
reguerimientos técnicos, financieros, logisticos, acordes con el plan de trabajo definido, asi mismo
la estructuracién del plan operativo debe ir de acuerdo con los productos a obtener por las distintas
fases y, por ultimo, los resultados han de ser verificables del proceso, las actividades y los

indicadores, tanto para los objetivos como para las metas y actividades del plan.
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2.2.2 Diagnéstico

Fase en la cual se consolido el Consejo de Cuenca y se determind el estado actual de la cuenca en
sus componentes fisico biético, socioecondmico y cultural, politico administrativo, funcional y de
gestion del riesgo. Es la fase de base para el andlisis situacional y la sintesis ambiental de la cuenca

objeto de ordenacion y manejo. Los procesos de esta fase son los siguientes:

Conformacion del Consejo de Cuenca: En esta etapa la prioridad fue finalizar el proceso de
conformacién del Consejo de Cuenca, su instalacion formal y la definicién del reglamento interno y

cronograma de trabajo.

Caracterizacion de la cuenca: ldentificacion y caracterizacion del estado de la cuenca en los
aspectos fisico hiético, socioecondmico y cultural, politico administrativo, funcional y de gestion del

riesgo.

Andlisis situacional: Andlisis situacional de la cuenca con los siguientes aspectos: las
potencialidades, las limitantes y condicionamientos, el analisis y evaluacion de los principales
conflictos ambientales, y el analisis de territorios funcionales.

Sintesis ambiental: Identificacién, espacializacion y priorizaciéon de los principales problemas y
conflictos que afectan la disponibilidad y calidad de los recursos naturales renovables en la cuenca
(causas, efectos y soluciones), asi como la determinacion de areas criticas y los asuntos y las
variables clave que alimentaran los analisis prospectivos y de zonificacion. Igualmente, la

consolidacion de linea base de indicadores del diagndstico.
2.2.3 Prospectivay Zonificacién Ambiental

En esta fase se disefiaron los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de las
aguas, de la flora y de la fauna presente de la cuenca, y se definié en un horizonte a 2032 el modelo
de ordenacion de la cuenca, con base en el cual se formulara el plan de ordenacion y manejo
correspondiente. Como resultado de la fase de prospectiva se ha obtenido la zonificacion ambiental
con proposito establecer las diferentes categorias de ordenacion y las zonas de uso y manejo para

cada una de ellas. La relacion de procesos comprendidos en esta fase es la siguiente:

Disefio de escenarios prospectivos: Se realizd la seleccion de indicadores proyectables y
caracteristicos de la realidad de la cuenca establecida en la fase de diagnéstico, en base a ellos se

realizé la construccion del escenario tendencial y el escenario deseado, que corresponden a las
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propuestas de los diferentes actores en funcién de sus necesidades e intereses en el desarrollo

futuro de la cuenca

Escenario apuesta/ zonificacion ambiental: Se realizé estableciendo las categorias y zonas de
manejo ambiental y teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad, importancia y compatibilidad del
uso y manejo de los recursos naturales renovables de la cuenca, acordes con los objetivos de

ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica.
2.2.4 Formulacion

En esta Ultima fase se ha desarrollado la definicion del componente programatico, las medidas para
la administracién de los recursos naturales renovables y el componente de gestion del riesgo. Como
parte del componente programatico en esta fase se formularon la estructura administrativa y la
estrategia financiera del POMCA, el disefio del programa de seguimiento y evaluacién y las

actividades conducentes a la publicidad y aprobacion del POMCA.

Componente programatico: Comprende la definicion de objetivos, estrategias, programas,
proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiaciéon, mecanismos e
instrumentos de seguimiento y evaluacion, asi como los responsables de la ejecucion de las

actividades, especificando las inversiones en el corto, mediano y largo plazo.

Medidas de administracién de los recursos naturales renovables: Mediante el conjunto de
instrumentos y medidas de administraciéon de los recursos naturales renovables identificados a partir
de los resultados obtenidos en la fase de prospectiva y zonificacion ambiental, se desarrollaron las

medidas que deberan ser implementadas por parte de las Autoridades Ambientales competentes.

Componente de gestidn del riesgo: Se realiz6 en base a la definicion de objetivos estratégicos,
programas y proyectos, a través de los cuales se abordara la problematica de riesgos analizada para
la cuenca, considerando los procesos establecidos en la Ley 1523 de 2012; conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo del desastre (medidas para la recuperacion ambiental de zonas

afectadas).

Definicion de la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA: Este proceso
contiene la optimizacion de los recursos humanos, logisticos y financieros requeridos para alcanzar
las metas y resultados propuestos, asi como la coordinacién interinstitucional, estableciendo
claramente las funciones y responsabilidades de los diferentes actores claves del proceso, asi como
la organizacion interna requerida para administrar y manejar la cuenca durante el tiempo de

ejecucion del POMCA,; en consecuencia, debe incluir organigrama, perfiles, funciones y necesidades
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Por dltimo, se realizo la identificacién y consolidacién de fuentes de financiacién

EDUCACION

relaciones inter e intra institucionales (mecanismos,

Elaboracién del programa de seguimiento y evaluacion: Este insumo contiene las reglas de

procedimiento para abordar el seguimiento y evaluacion, asignacion de funciones, recursos humanos

requeridos, mecanismos de difusion, recursos econémicos, y el conjunto de indicadores a partir de

los cuales se verifica, registra, procesa y presenta la informacién necesaria para medir el avance en

el cumplimiento del marco estratégico del POMCA.

Publicidad y aprobacion del POMCA: Correspondiente a las actividades previstas en el articulo 27

del Decreto 1640 de 2012.
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3 RESUMEN EJECUTIVO

La formulacién del Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca del rio Negro, se desarrollé siguiendo
la metodologia propuesta por la Guia técnico-cientifica para la ordenacion de cuencas desarrolla por
el IDEAM, la cual comprende las fases de Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Zonificacion

Ambiental, Formulacion.

Se resumen entonces en este aparte la situacion ambiental de la cuenca para cada uno de los
subsistemas y variables que componen la unidad de planificacién de la regién de estudio en el
diagndstico, cada uno con un analisis de la informacion base y metodologia de trabajo con los
principales resultados. Esta situacion ambiental y una apuesta de futuro (Prospectiva) se
consolidaron en la zonificacion ambiental de la cuenca que reline procesos de largo y corto plazo.

La conexién entre la situaciéon ambiental actual y la imagen de futuro construida con los principales
actores de la cuenca, se da en la fase de Formulacion por medio de la elaboracion de Lineas
estratégicas, Programas y Proyectos; en articulacion con los diferentes planes de desarrollo y deméas

determinantes ambientales a nivel local, regional y nacional.
3.1 Aprestamiento

El aprestamiento es una fase crucial para la elaboracién del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica (POMCA), en esta los diferentes profesionales encargados de elaborar este
Plan realizan una primera aproximacién a los problemas que presenta la cuenca, mediante una
recopilacion de la informacién secundaria ya existente elaborada en estudios antecedentes, y la

consulta a los principales actores que interactian en la cuenca.

De acuerdo con la informacién recopilada se tiene una primera aproximacién tanto de las
caracteristicas biofisicas de la cuenca, como de la realidad socioeconémica que en ella existe, esta
informacidén permite realizar un plan operativo detallado en el que se pueden identificar las principales
actividades a realizar durante el diagnoéstico de la cuenca, la fase de prospectiva y zonificacion, y la
formulacién del plan. El desglose de cada una de las actividades previstas lleva asociado, definir los
recursos materiales necesarios, poniendo de manifiesto las necesidades tanto de materiales como

logistico financieras requeridas para llevar a cabo cada una de las actividades alli expuestas.

El documento presentado contiene, ademas de la informacion base para el medio biofisico, los
productos del sistema social. Hacen parte integral de éste; el andlisis situacional inicial de la cuenca

a partir de la exploracion de siete (7) componentes (sociodemografico, sociopolitico,
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socioeconoémico, sociocultural, organizacional, territorial y la gestién del riesgo), la identificacién,
caracterizacion y priorizacion de actores, la estrategia de participacion, la recopilacién y analisis de

la informacion secundaria, y las actividades complementarias.
3.1.1 Objetivos

El objetivo general que persigue esta fase se centra tener un conocimiento suficiente de la realidad
de la cuenca que permita construir una base técnica y social para poder orientar de forma eficiente
las siguientes fases del POMCA.

Como objetivos especificos esta el de identificar, caracterizar y priorizar los actores clave que deben
participar durante la elaboracién del POMCA, recopilar y evaluar la informaciéon secundaria
antecedente existente, realizar una primera aproximacion a los conflictos existentes en la cuenca,
identificando en la medida de las posibilidades las fortalezas y debilidades de la misma. Toda esta
informacion debe servir por Ultimo para realizar un plan operativo detallado en el que se identifiquen

los principales requerimientos necesarios para realizar las diferentes etapas previstas en el Plan.
3.1.2 Estrategia de participacién

La metodologia de la estrategia de participacion se centra en generar espacios de dialogo inter-

actoral, en donde el relacionamiento es la estrategia en si misma.

El propdsito de una metodologia consiste en brindar las condiciones y equilibrios necesarios a los
diferentes actores y pobladores de la cuenca frente a un objetivo de interés comuin, en donde los
sujetos (actores y pobladores de la cuenca) interactian entre si y mediados por facilitadores que

orientan, escuchan y proponen, alrededor de una propuesta base.

La reflexién y la discusidn colectiva pueden producir tensiones, pero esencialmente producen
conocimiento, evidencian problematicas y conducen a soluciones concertadas y acuerdos
estructurales. En este sentido desde el aprestamiento hasta la formulacion, se construyen las bases
para el relacionamiento permanente entre los actores y pobladores de la cuenca con miras a
mantener el ejercicio planificador participativo como el escenario social de los bienes comunes y

dentro de ellos, el agua como eje central de este ejercicio.

Los bienes comunes que se encuentran en la relacion dialéctica agua, territorio y sociedad, centran
el interés de cumplir la tarea planificadora del POMCA. Es decir, aliviar tensiones y prevenir conflictos

y serios deterioros del espacio y del territorio compartido, constituye un propdsito central del proceso
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POMCA y eso implica dar fuerza y oportunidad a quienes no cuentan con las mismas condiciones y
posibilidades y es por eso que se habla de actores y pobladores de la cuenca.

La contextualizacion de los presupuestos tedricos y conceptuales a partir de los andlisis de los
actores y pobladores de la cuenca y la historia que han compartido en las cuencas no puede
desligarse de la perspectiva de los derechos, los cuales son una ganancia gradual que se ve reflejada
en distintos momentos. Aqui el aspecto histérico cobra vital importancia, puesto que da cuenta de
un relato que configura las dindmicas sociales especificas que se suceden en él. La construccion, la
reconstruccion o la destruccion de los espacios territoriales son opciones también desde la
participacion y la planificacion territorial compartida.

160
140
120
100
80
60
40
20
6
0 - |
Rionegro Marinilla Guarne El Retiro La Ceja San La Unién Envigado
Santuarlo Vicente Carmen
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Viboral

Figura 3 Cantidad de actores Base de datos actualizada de la cuenca Rio Negro por municipio.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

La informacion anterior muestra que el mayor nimero de actores se ubica en el municipio de
Rionegro y Marinilla, y en menor cantidad en los municipios de La Union y Envigado. Con respecto
a La Union, es necesario aclarar que en acta de reunion del 20 de octubre entre la direccion del
Consorcio POMCAS y CORNARE, se decidio que éste no hace parte de la cuenca, e incluyen El
Pefiol, que en esta base de datos.
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3.1.3 Productos

Se ha realizado un andlisis de la informacién adquirida para la cuenca y se han definido una serie

de conflictos detectados como:

e Conflictos relacionados con el recurso hidrico: A partir del resultado de los espacios
participativos iniciales en la cuenca, se pudo establecer de manera participativa que en
relacién al recurso hidrico, especificamente con lo relacionado a la demanda-oferta.

e Conflictos relacionados con la calidad del agua: Con base en los resultados del ICA en
diferentes puntos de muestreo de la cuenca y de los muestreos realizados entre el 2003 y el
2012, se puede concluir, de forma inicial, que la calidad del agua de la cuenca es Media a
Buena, siendo la contaminacién fecal el factor de contaminacién més importante y que puede
tener efectos adversos sobre la salud de las personas.

e Conflictos relacionados con la flora y fauna presente: La fauna terrestre se ve afectada
negativamente por la ampliacion de las fronteras agricolas y el desarrollo urbanistico, el alto
valor del suelo hace que se aumente dicha presion. La destruccion de los ecosistemas
naturales obliga a las especies animales a desplazarse a otras &reas cercanas con el fin de
asegurar su supervivencia, aumentando la competencia. La explotacién de cualquier recurso
natural implica grandes alteraciones tanto en el ambiente fisico como en el biético. Para la
subregion de Valles de San Nicolas, en la cual esta inmersa la cuenca del rio Negro se tiene
una tasa de deforestacién de 202 ha/afio, segin el IDEAM (2011).

En cuanto a las problematicas en gestion de riesgo, en general los riesgos que presenta la cuenca
del rio Negro estan asociados a deslizamientos e inundaciones (con practicamente el 80% del total
de riesgo clasificados), posteriormente se sitian los incendios forestales (19%) y finalmente los

riesgos asociados a avenidas torrenciales, con solamente el 4% del total de eventos catalogados.
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Figura 4. Resumen de los principales problemas y sus origenes detectados en la cuenca de Rio Negro.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

3.1.4 Configuracién del Consejo de Cuenca

Las fases de aprestamiento y de diagnéstico logran consolidar el Consejo de Cuenca como el érgano

fundamental para ejercer la intercomunicacion entre las entidades competentes con las Empresas,

Asociaciones Productivas y Campesinas y el universo de actores clave.

Se propone que la estructura organizativa del consejo de cuenca se adecuUe a partir de las dinamicas

propias que se generen al interior de este y a partir de las propuestas de sus actores y pobladores.

No obstante y siguiendo el Decreto 1640 de 2012 y la resolucién 0509 de 2013, expedida por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, este Consejo debera ser constituido por maximo tres

(3) representantes de los siguientes sectores de la sociedad:

Comunidades indigenas
Comunidades negras

o0k wNE

Organizaciones que asocien 0 agremien campesinos
Organizaciones que asocien 0 agremien sectores productivos

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del medio

ambiente y los recursos naturales.

7. Las juntas de accion comunal
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8. Instituciones de educacién superior

9. Municipios con jurisdiccion en la cuenca

10. Departamentos con jurisdiccion en la cuenca
11. Los demas que resulten del analisis de actores

La eleccion de cada representante se realiza a través del mecanismo del voto, donde quedaran
electos los candidatos con mayores votaciones, este proceso queda ampliamente descrito en el
documento de Aprestamiento y da como producto un documento en el que se recopilan los
resultados del proceso de conformacién del consejo de cuenca con sus respectivos soportes (actas,

videos y demas que evidencien el proceso de conformacion del consejo de cuenca).
3.1.5 Plan de desarrollo

En este capitulo se muestran todas las actividades previstas para el correcto desarrollo de las fases
siguientes del POMCA, especificando las necesidades técnicas, logisticas y financieras;
describiendo el equipo técnico que lidera cada una de las actividades, la sede donde se centraliza el
trabajo, el medio de comunicacién escogido para interactuar entre los diferentes componentes que
constituyen los de trabajo o los medios de comunicacion terrestre necesarios parar llevar aquellas

actividades que asi lo requieran.
3.1.6 Actividades complementarias

Acorde a los resultados que se obtienen en todas las preguntas, que estan por encima del 4, la
formulacién de EI POMCA de la cuenca de Rio Negro, tiene muy buena aceptacion por parte de
quienes diligenciaron el instrumento, se percibe optimismo y mucha expectativa, ellos consideran
que han recibido buena informacién y se sientes satisfechos frente a lo que es o sera el proyecto y

a los beneficios que traera para su comunidad.

Sin embargo, es de vital importancia tomar nota de algunas observaciones realizadas como: El
Fondo como instancia nacional del gobierno debe hacerse presente en los espacios de concertacion
y cualquier otro en alguna o varias de las etapas del proceso; formular los proyectos con posibilidades

de ejecucion para cumplir con lo ideal del territorio; que se escuche a los nativos.

Con el objetivo de dar claridad, hacer pedagogia sobre los criterios y atributos de la Cuenca, se hace
la presentacion de material audiovisual con informacion basica de la cuenca y con las actividades
que se realizaron durante la fase de aprestamiento, donde se visualiza el trabajo realizado con ellos
mismos. También se hace entrega de un plegable para reforzar la informacion bésica de las

auditorias visibles y con algunos datos clave de la cuenca.
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Las auditorias visibles

Son unas estrategias del Fondo Adaptacidn para que
los ciudadanos participen en el seguimiento y vigilancia
a la inversion de recursos publicos, obedeciendo a
las normas de Participacion Ciudadana del Gobierno
Nacional.

Quiénes participan

En las auditorias visibles son invitados a participar los
actores comunitarios que hagan parte del consejo de
cuenca, el fondo de ion, las CARs, la

la interventoria, Alcaldes y Secretarios municipales de
Medio Ambiente.

Implementacion

Se realizard a través de tres foros, servicio de atencién
al cdiudadano en las CARs y sondeos de la satisfaccién
ciudadana aplicados a cada foro. Esta estrategia y sus

i estanacarg encoordinacién
con las Corporaciones y el Fondo Adaptacion.

® Qué no son las auditorias visibles

Las auditorias visibles no estan creadas para:

*  Generar espacios de confrontacién.

* Retrasar, impedir 0 suspender la ejecucién de los
programas o contratos sobre los cuales recae el
control ciudadano.

*  Realizar publicidad politica, religiosa o ideoldgica.

*  Convocar veedurias ciudadanas.

*  Duplicar instancias de participacién.

Objetivos

Informar a los ciudadanos sobre la naturaleza de
los recursos con los que se financia la formulacién
o ajuste del POMCA, su inversion, los alcances,
cr 5! de activid los princi| produc-
tos, la consultorfa, interventoria y las entidades
intervinientes (Fondo Adaptacion, MADS y CARs).

Proponer y f. la parti i6
el seguimiento y vigilancia en la ejecucion de los
recursos publicos.

Prevenir actos de corrupcién, de ineficiencia e
ineficacia en el manejo de los recursos pablicos, al
hacer transparente el proceso de seguimiento.

Buscar que el proyecto termine de acuerdo con las
caracteristicas pactadas en el contrato y el tiempo
establecido para ello.

Generar interés y participacién del gobierno local y
regional en el proceso de rendicion de cuentas.

;Entre todos planeando y nuestra cuenca
recuperando!
Informes:
CORNARE
Teléfono: 5461616 extension 229
Www.cornare.gov.co
CORANTIOQUIA
www.corantioquia.gov.co
Teléfono: 493 8888 extension 1288
CONSORCIO POMCAS ORIENTE
ANTIOQUENO
Tel: 340 5122/ Dir: Carrera 87 N° 30 - 65 Medellin

Conoce tu cuenca.
Vinciilate, protégela y participa
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Distribucién de la cuenca por municipios

La cuenca del Rio Negro en el oriente de Antioquia es
parte de la macrocuenca Magdalena-Cauca. Comprende
de manera total o parcial los municipios de Rionegro,
Marinilla, El Santuario, El Retiro, Guarne, El Carmen de
Viboral, San Vicente, La Ceja, Envigado y El Pefol La
cuenca, tiene una extension de 92.474 hectdreas y una
poblacién aproxil de 622.618

La cuenca se declar6 en Ordenacion por parte de
Cornare (Resolucién No 112-4871 de 2015) y Corantioquia
(Resolucién No 040-1410-20155 de 2014) y con ello se
aprueba dar inicio al proceso de formulacién a través del
POMCA. Teniendo en cuenta que se trata de decisiones
que cambian el uso de los recursos naturales en el
territorio se necesita de una buena participacidn, gestion
y decision de los actores de la cuenca mediante la creacion
de los Consejos de Cuenca y la rendicion de cuentas a
través de las Auditorias Visibles.
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3.2 Diagnéstico
El diagndstico de la situacion actual de la cuenca con respecto a los siguientes componentes:

o fisico-bidtico,

e social, cultural y econémico,

e politico-administrativo y funcional,

e identificacion y andlisis de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad

e analisis situacional de la cuenca con respecto a las potencialidades, limitaciones,
condicionamientos, andlisis, evaluacion y dimension de conflictos por uso y manejo de los
recursos naturales,

e sintesis ambiental a través de la jerarquizacion y priorizacion de problemas y areas criticas
en la cuenca y la consolidacion de la linea base de indicadores tomando como base los

resultados de la caracterizacién y el andlisis situacional de la cuenca.

El diagnéstico ha contado en su construccion con la participacién de los actores de la cuenca de

acuerdo con los lineamientos establecidos en la Fase de Aprestamiento.
3.3.1 Objetivos

Establecer una linea base de la situacién actual de la gestion de los recursos hidricos en la cuenca
del Rio Negro en cada uno de los ejes de accién que son materia de planificacién en la gestion de
la cuenca, como son el aprovechamiento de los recursos hidricos, la oferta de agua, la demanda, la
calidad del agua, el cambio climatico, la gestidon de riesgos de desastres, la gestion organizativa,
cultura del agua y desarrollo de capacidades, los aspectos financieros y otros. Esta situacion se
complementard con las potencialidades y oportunidades que ofrece cada uno de los ejes. Esta linea
base nos permitird tener una vision global de los problemas presentes en la cuenca relacionados
con la gestion del agua, informacion basica para iniciar un proceso de andlisis de alternativas de

solucién para dichos problemas. Entre los objetivos especificos se encuentran:

¢ Identificar actores, convocatoria y comunicacion

e Recopilacion y revision de informacion y antecedentes y reconocimiento de campo

e Establecer una caracterizacion fisica-biotica, territorial, socioeconémica de la cuenca

e Establecer la disponibilidad de los recursos hidricos (oferta) y los usos multisectoriales del
agua (demanda)

e Caracterizar los objetivos ambientales, fisicoquimicos y bi6ticos

e Caracterizacion de la infraestructura hidraulica multisectorial de la cuenca
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e Caracterizacion de los costos para la gestion del agua
e Efecto del cambio climatico

e Balance Hidrico y modelizacion

e Analisis de riesgos ante eventos extremos

¢ Analisis de recursos econémicos Yy financieros

e Proceso de participacion, con sesiones informativas, talleres y reuniones de validacion

Al ser un documento tan amplio y de tematica tan variada se aconseja consultar el capitulo

correspondiente para conocer la metodologia utilizada en su desarrollo.
3.3.2 Productos
e Conformacién del Consejo de Cuenca:

Para la gestion adecuada y efectiva de la proteccion ambiental y la funcionalidad social y econémica
de la cuenca, es relevante el fortalecimiento politico y social de los distintos actores que la habitan.
No s6lo de manera institucional, esto es, haciendo parte de los escenarios y organismos que se
constituyen para la deliberacién publica y toma de decisiones sobre ella; si no también, en la
promocion de la concurrencia y el fortalecimiento del tejido social. Asi, lograr elevar los niveles de
cognicién social y permitir contar con los insumos y disposicién necesaria para el mejor anclaje

posible del proceso general del POMCA.
Los trece representantes electos en el consejo de cuenca se enumeran en la Tabla 1.

Tabla 1. Actores elegidos para el Consejo de Cuenca del Rio Negro.

No | TIPO DE ACTOR ENTIDAD REPRESENTANTE

1 Sectores FENAVI Federacion Nacional De Avicultores Erika Lorena Montafio Orredo
Productivos De Colombia, Seccional Antioquia 9

2 Sector_e S Cooperativa De Trabajo Asociado Alborada Elcy Moreno Betancur
Productivos

3 Servicio De Corporacion Acueducto Multiveredal Cam Humberto Nicolas Restrepo
Acueducto Amaya

4 Servicio De Asociacion Acueducto Tablacito Maritza Jeannet;e Anas
Acueducto Echeverri
Servicio De Asociacion De Usuarios Acueducto Barrio . .

5 Acueducto Alto Del Calvario Francisco Alberto Orrego Gil

6 ongs Corporamoq De Servicios Ambientales Manuel Santiago Larrea

Tierra De Colores
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No | TIPO DE ACTOR ENTIDAD REPRESENTANTE
7 Ongs Asociacion Ecolégica Nora Elena Londofio Fernandez
Madremonte

8 Jac Jac Barrio Monsefior José Ignacio Botero Evelio De Jesys Ramirez
Ramirez

9 Jac Jac Villas De Rionegro El Aguila Nelson Eric Garcia Mira

10 Universidad Universidad De Antioquia Andrea Echeverri Zuleta

11 Universidad Fundacion Tecnoldgica Coredi Carolina Giraldo Echeverri

12 Otros Cementos Argos S.A Ximena Vanessa Echeverri
Bedoya

13 Otros Empresas Publicas De Medellin Myriam Osorio Rincén

Fuente: CORNARE, 2016

Los mapas tematicos generados en cada uno de los apartados, asi como toda la informacion
cartografica recopilada en una geodatabase, incluyendo un diccionario de datos y metadatos
de cada uno de los objetos geograficos que hacen parte de ella.

La Base de Datos climatica que recopila todos los datos hidroclimaticos existentes en la
cuenca.

Un Documento Técnico para cada uno de los apartados que conforman el Diagndstico que
contenga la descripcion, caracterizacién y andlisis de la informacién disponible; asi como
una descripcién de la metodologia general usada en su desarrollo.

Base de datos de riesgo con toda la informacién generada por tipo de evento.

Informe con los resultados del desarrollo de los escenarios de participacion y actividades
divulgativas, realizados en la fase diagnostico.

Herramientas y material divulgativo disefiado y difundido en la fase de aprestamiento.
Gestion del riesgo: Respecto a este documento conviene hacer especial mencion al trabajo
realizado en la gestion del riesgo. Para desarrollar su andlisis, se consideraron los dos
periodos de lluvias que se presentan normalmente al afio, es decir, los meses de abril —
mayo y octubre — noviembre. Se escogieron esos dos periodos de tiempo porque es en ellos
donde se presenta la mayor probabilidad de generacidn de crecientes e inundaciones, y
ademas se desarrollan los mayores niveles de saturacion del suelo que detonan

movimientos en masa. La presencia de lluvias intensas seria entonces el Escenario 1.
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De manera contraria, los periodos de escasas lluvias son favorables a la ocurrencia de incendios

forestales, por lo cual se considera de igual manera como un escenario particular, Escenario 2.
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Figura 6.Escenarios de riesgo en la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
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El comportamiento de los elementos expuestos ante la ocurrencia de un tipo de evento amenazante,

depende sin duda del tipo de evento, ademas del grado de exposicion al mismo, de la frag

elemento expuesto y de su resiliencia.

En la Tabla 2 se presentan las propuestas que se consideran fundamentales para reducir
en los escenarios identificados.
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Tabla 2. Propuesta de criterios para mitigacién en escenarios de riesgo.

ESCENARIO

ELEMENTOS EXPUESTOS

IMPORTANCIA

18.

Bosques densos, abiertos y
fragmentados al oeste, bosques
densos en las partes altas al sur,

bosques abiertos al norte,
coberturas aledafias al embalse
La Fé.

Proteccion a las escasas coberturas boscosas en
la cuenca, a través de normatividad local y
regional, y el control de la autoridad ambiental.

1B

Barrios y sectores situados
aledafios a quebradas y rios
cerca o en las cabeceras urbanas
de El Retiro, La Ceja, Guarne, El
Santuario, Rionegro y Marinilla.
Sectores rurales al oriente de
Guarne. Sectores rurales al
nororiente de la cabecera de El
Retiro.

Control efectivo desde la normatividad a los
asentamientos en areas cercanas a las quebradas
y rios que surcan los centros urbanos y centros
poblados rurales. Para esto debe fortalecerse la
institucionalidad con el fin de abordar esta tarea de
manera adecuada y oportuna.
Establecimiento de espacios publicos y verdes en
esas areas para evitar su ocupacion por viviendas.
Medidas de mitigacién ante la inundacion y el
movimiento en masa: obras de proteccion, obras
de contencion, revegetalizacion, zanjas, drenajes
de escorrentia, reconformacion de taludes.

1C

La via Las Palmas al oeste de la
cuenca.
La Autopista Medellin — Bogota en
todo el tramo que atraviesa la
cuenca.

Control a las aguas de escorrentia y subterrdneas.
Reconformacion de taludes.
Revegetalizacion.

23

Coberturas vegetales expuestas a
amenaza Alta ante incendios
forestales segun el mapa de

amenaza respectivo.

Proteccion a las escasas coberturas boscosas en
la cuenca, a través de normatividad local y
regional, y el control de la autoridad ambiental.
Aplicacion de sanciones a quienes los provoquen.
Educacién ambiental fortalecida y aplicada.

2B

Viviendas y equipamientos en
areas de la cuenca aledafias a
coberturas en amenaza ante
incendios forestales.

Educacién ambiental fortalecida y aplicada.

2C

Vias y lineas eléctricas en areas
de la cuenca aledafias a
coberturas en amenaza ante
incendios forestales.

Educacién ambiental fortalecida y aplicada.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016

e Sintesis ambiental de la cuenca: Las condiciones socioambientales, que dan cuenta del
panorama de analisis situacional y presion ambiental, a partir de 9 indicadores, que leen el
territorio de la cuenca quedan plasmadas en la Figura 7, en la que se identifican y analizan
los principales problemas y conflictos presentes en la cuenca por el uso y manejo de los
recursos naturales, partiendo del andlisis de potencialidades, limitantes y conflictos

ambientales descritos en el diagnéstico.

L e (2
Fondo S ~ S
4 (7 Fooids - 21
< Adaptacion 2 Cornare | &= | e
—_— M CORANTIOQUIA . T




POMCA &
RiO NEGRO

Plan de Ordenacién y Manejo

(/" g TODOSPORUN
NUEVO PAIS

de la Cuenca Hidrografica PAZ EQUIDAD EDUCACION
830000 840000 550:100 860000 870000 880000
1 1 — 1 1 1
. ; T
\ | X 3
‘ ‘
SAN EELIX 26 . d
. ‘ s =
g Ylotal ) =3 ) §
S K f - __CORRIENTES B
Tz ako < = \ < =
£ ]
Q
o 4 ! o
b=} ] A S
S Santa & S =
= SAl z
e \
L » = .
o et S - ~ Ry o
g e » |8
R =~y B =
= ~Op =
RN
bo Miel ® i had ‘%%
&
¥ RA ———
\C MAPA DE AREAS CRITICAS
CUENCA DEL RIO NEGRO
8 I ciara /- i 8
§- 4 Convenciones ;‘%
= 3 —— Vias =
/ ER] \ Rios
& § g § ) [T Limee Municipet |
) R ? [ embaises
v A ) ime ce cuenca
& .. -Phuseglito Gontro Pblace
: : = M) =
§ VERSALMES - OSE ' PR AIE” Ga W ; Loyonds §
8- Versilles' \ A - I L 00 -3
s L \Ril P,e% i A1 o e
s LS _
B | CABECERA i m
i [ elgc : !
T T 5 T T T
830000 840000 850000 860000 870000 880000

Figura 7. Mapa de Areas Criticas en la cuenca del Rio Negro
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

En la cuenca del Rio Negro, existe una presién creciente del suelo rural y urbano para procesos de
urbanizacién y parcelacion en el altiplano de Valles de San Nicolas, asi como para el establecimiento
de corredores de uso industrial en las margenes de las vias principales, entre estas, la via Medellin

-Bogotd, debido a la existencia de la zona franca.

Los principales problemas y conflictos que afectan las coberturas boscosas son: la eliminaciéon o
fragmentacion de las coberturas boscosas (tasa de deforestacion en la cuenca de 202 ha/afio, segun
IDEAM 2011); ampliacion del area para uso agricola y pecuario; el crecimiento urbanistico donde no
habitan los propietarios; incremento del valor del suelo que implica el aumento de la presion para su
obtencién para establecer diversas figuras de propiedad incluyendo ndcleos comerciales que
disminuyen la vegetacion boscosa, incrementan la demanda por el recurso agua; disminucién de la
diversidad de flora y fauna, no solo por la eliminacion de la cobertura en el area intervenida sino la
perdida de funcionalidad de los ecosistemas de bosque ya que aumenta la distancia entre
fragmentos; en muchas ocasiones la introduccién de especies invasoras; el desplazamiento de la
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poblacién local con el cambio del tipo de economia campesina y su modo de vida, ademas de la

pérdida de la seguridad alimentaria de este sector de poblacién que generalmente engrosa la

poblacion urbana con otras implicaciones en estas areas.

En la Tabla 3 se presenta la consolidacion de la linea béasica de indicadores de la cuenca, la cual es

producto de la caracterizacion de la cuenca, su estado situacional y los analisis de la sintesis

ambiental.
Tabla 3. Consolidacién linea base de indicadores
COM RESULTADO
PON INDICADOR
ENTE
P . Entre 0.07 y 0.04, con altos excedentes de agua para el sostenimiento
Indice de aridez (IA) de los ecosistemas.
En condiciones de afio medio, el IUA para la cuenca del Rio Negro,
muestra que el 56.0 % del area de la cuenca tiene un IUA Alto, un
indice de uso del agua 19.5% de la cuenca tiene IUA moderado y sélo la subcuenca La
superficial (IUA) Agudelo presenta un IUA Bajo.
En condiciones de afio seco, de las microcuencas, 19 de las 22,
presentan un indice Muy Alto
Indice de retencion y Indice de retencion en la cuenca del Rio Negro para la mayoria de las
regulacién hidrica (IRH) microcuencas es alto, con valores alrededor 0.7
indice de vulnerabilidad En general la vulnerabilidad al desabastecimiento para la cuenca del
por desabastecimiento Rio Negro es media en la mayoria del territorio con un 81.34% del
hidrico (IVH) area en afio medio y un 86.37% del area en este nivel para afio seco
indice de calidad de agua Buena calidad del agua en el 3_0% de las estaciones monito_readas en
(ICA) el 2015, 35% con calidad Media y el 35% restante con calidad Mala.
En promedio la Cuenca tiene una calidad del agua Media.
El 67% de las subcuencas analizadas presentan un nivel de presion
8 indice de alteracion Alto a Muy Alto para un afio de oferta hidrica media. Para un afio de
%) potencial a la calidad del oferta hidrica seca este porcentaje sube al 95%. En promedio la
T agua (IACAL) Cuenca tiene un nivel de presion Alto tanto para tiempo seco como
% hdmedo.

Tasa de cambio de las
coberturas naturales de la
tierra (TCCN)

Este indicador dio como resultado que la totalidad de las areas de los
municipios presentaron valores de cambio bajo, con valores tanto
positivos como negativos, es decir, con ganancias o pérdidas de
coberturas naturales.

Indicador de vegetacién
remanente (IVR)

El indice de vegetacion remanente para la totalidad de la cuenca dio
un valor de 19%, lo cual muestra que es un area muy transformada
de sostenibilidad baja (calificacion 5).

indice de fragmentacion

El indice de fragmentacion en la cuenca del Rio Negro mostro valores
de calificacién entre minimo y extremos para las areas con coberturas
naturales dentro de la cuenca. La mayor parte de las areas presentan
un indice de fragmentacion Minimo (67.40%), seguido de las areas
con valores Medios (23.30%) y moderados (8.90%).

Indicador de presion
demograéfica-IPD

El indice de presion demografica muestra que la mayor parte de los
municipios presenta valores por encima de cien (100), lo cual indica
que la unidad tiene un crecimiento excesivo de la poblacién

indice de ambiente critico-

El indice de ambiente critico muestra un comportamiento
heterogéneo en los municipios que componen la cuenca, mostrando

IAC valores relacionados con éareas relativamente estables hasta en

estado critico, donde la mayoria de los municipios presenta la
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COM
PON
ENTE

INDICADOR

RESULTADO

calificacion critica (Marinilla, Rionegro, La Ceja, Guarne, Envigado y
Carmen de Viboral), seguido por la categoria En peligro (Santuario,
El Pefiol, San Vicente, El Retiro), mostrando que las partes bajas de
la cuenca presentan los valores de ambiente critico mas altos

Porcentaje de area (Has)
con coberturas naturales
en las cuencas
abastecedoras municipales
o rurales

En cuanto a las areas de intervencién, se implementaron actividades
relacionadas con restauracion en 1841.1 ha en la totalidad de las
subcuencas. Las unidades que presentaron los mayores areas de
intervencion fueron la Quebrada La Mosca con 423.2 ha (23%),
seguido por la Represa La Fe (21,6%) mientras las que presentaron
las menores areas fueron la Quebrada la Paja con 64.7 ha (3,5%) y
la Quebrada Yarumal con 123.5 ha (6.7%).

Porcentaje de area (Has)
de areas protegidas del
SINAP

Es el 17.98%.

Porcentaje de area (Has)
de ecosistemas
estratégicos

Es del 3.87%

indice del estado actual de
las coberturas naturales

La sintesis de los indicadores para la cuenca mostro como resultados
que el 45,9% de la cuenca esta medianamente transformada, el
37.4% transformada y el 17.2% conservada El Gnico municipio que
presenta una cobertura natural conservada es Retiro

Porcentaje de las areas
con conflictos de uso del
suelo

De acuerdo con la informacion del mapa de conflictos de usos de la
tierra: Se encuentra en uso adecuado el 15%, sobreutilizado el 59%,
subutilizado el 25% y otros usos el 1%.

SOCIOECONOMICO Y CULTURAL?

Servicios sociales basicos

Condiciones de cobertura de salud: promedio de la cuenca: 87,12%.
Incluye una cobertura casi universal en las areas urbanas donde se
ubica la mayor parte de la poblacion, sin embargo, la cobertura y
calidad de los servicios a nivel rural reducen notablemente, con
especial énfasis en las areas mas lejanas al centro subregional
Rionegro.

Condiciones para la cobertura de vivienda: Viviendas sin déficit 81%.
Los indicadores de hacinamiento comportan una tendencia a la baja,
sin embargo, el déficit cualitativo de vivienda comporta indicadores
elevados, espcialmente en las areas rurales donde los programas de
mejoramiento son mas restringidos y el acceso a materiales de
construccion adecuados.

Condiciones para la cobertura en energia eléctrica: 89%. Cobertura
casi universal del servicio en areas urbanas, en las rurales el
indicador se reduce notablemente, este comporta una baja demanda
de madera para la coccién de alimentos.

Cobertura de alcantarillado: 58%. Envigado con mayor cobertura
(98%), seguido por La Ceja (86,75%). Rionegro mantiene indicadores
modestos para una centralidad urbana creciente (67,3%), explicable
frente al aun importante territorio rural. San Vicente, el municipio mas
rural, expresa un bajo porcentaje (29,01%). problemas como
saturacion del suelo, contaminacién de las fuentes hidricas,

1 La metodologia para el calculo de inicadores del componente socioecondmico se encuentran en el anexo: “Hojas
Metodolégicas”.
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COM RESULTADO
PON INDICADOR
ENTE
inestabilidades del terreno y problemas de salubridad reflejan
las ausencias de este servicio a nivel rural.
Condiciones de Vulnerabilidad socioeconémica de la poblacion: Baja:
39,22%. Media: 24,62%. Alta-Critica 36,16%. Territorios con
vulnerabilidad socioeconémica: Media-Baja: 90%; Alta a critica: 10%.
Crecimiento poblacional 1993-2005
El Carmen o
de Viboral 15,67%
El Pefiol 3,13%
El Retiro 24, 47%
El Santuario 1,86%
Envigado 39,22%
Tasa de crecimiento Guarne 29,73%
poblacional La Ceja 23.72%
Marinilla 20,54%
Rionegro 27,71%
San Vicente -11,59%
San Vicente, que es el municipio con mayor porcentaje de poblacion
rural fue el Unico que decrecié en el periodo 1993 a 2005, el resto de
los municipios atrajeron una buena cantidad de poblacion de otras
regiones y cuencas ofreciéndoles oportunidades de empleo, acceso
a los servicios sociales basicos o bien un refugio de la dinamica
violenta que se agudizé en esta época.
Cobertura de acueducto: 89,34% Suministrado por 10 empresas
Poblacién con cobertura de | municipales y 160 acueductos veredales y multiveredales, el
acueducto problema central se encuentra asociado a la ausencia de la
prestacion del servicio de agua potable.
Densidad poblacional:
El Carmen de
Viboral 1,03
Envigado 43’2
Densidad poblacional Guarne 3,12
La Ceja 3,96
Marinilla 4.6
El Periol 1,09
El Retiro 0,69
Rionegro 6,07
San Vicente 0,69
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COM
PON INDICADOR
ENTE

RESULTADO

El Santuario | 3,57 ‘

La creciente urbanizacion y crecimiento econdémico de la cuenca tiene
como correlato inmediato la llegada de poblacion y el aumento de la
densidad poblacional especialmente en los municipios mas cercanos
0 con mejor conectividad con la metrépoli regional Medellin.

Desigualdad y pobreza

Condiciones de desigualdad y pobreza: GINI de Ingresos con valores
entre 0.62 y 0.84.

El IPM con valores entre 0.14 y 0.57, siendo mas bajo en el municipio
de Envigado y més alto en San Vicente Ferrer

Seguridad alimentaria

Condicién de seguridad alimentaria: indice de seguridad alimentaria:
59%, corresponde a un nivel medio.
Desnutricién Cronica: Entre el 3,93% (La Ceja del Tambo), 4,88% y
7,44 (guarne, Marinilla, Envigado Carmen de Viboral, San Vicente) y
del 10,23% y el 12,55% (El Santuario, El Retiro, Rionegro, El Pefiol)
en nifios menores de 4 afios.

Sistema cultural

Acueductos veredales y multiveredales con organizacién social y
gestion comunitaria que administra el servicio domiciliario y gestionan
acciones hacia los recursos ambientales.

Porcentajes de areas de
sectores econémicos

Sector industrial es el 16,8% del PIB.
1,53% de los usos economicos del suelo en tejido urbano.
4% de los establecimientos son industriales. Sector comercio es el
11,7% del PIB.

Distribucion de la
propiedad rural

Gini de la cuenca es 0,64. El 69% de los predios menores a 1ha

Areas de la cuenca en
amenaza alta, media 'y
baja por inundaciones,
incendios, avenidas
torrenciales.

GESTION DEL RIESGO

Las hectareas en amenaza por inundaciones se reportan: Alto:
13.901,76; medio: 16.390; bajo: 79.492 has.

Para avenidas torrenciales: Una de las mayores posibilidades de que
se presente una avenida torrencial en la cuenca estaria relacionada
con las cuencas vecinas a la quebrada La Ayurd, donde las masas
nubosas alcanzaron a remontar la barrera montafiosa del cafién del
rio Aburra en 1988 y alcanzaron a producir algunos movimientos en
masa.

Para incendios: La cuenca presenta en la mitad de su area (56%)
amenaza alta, lo cual corresponde a un rango de amenaza entre 0,6-
0,8. A esta categoria le sigue amenaza moderada, la cual ocupa el
25% de la cuenca y corresponde a un rango de amenaza entre 0,4 y
0,6. Las demas categorias no sobrepasan el 10% de ocupacion de la
cuenca.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

3.3 PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

En la fase de prospectiva y zonificacibn ambiental se disefian los escenarios futuros del uso

coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente de la cuenca, a

partir de la correlacion de los componentes de geologia, capacidad de uso del suelo, coberturas

naturales, bidtico, hidrologia, calidad del agua, social, econémico y gestién de riesgo; presentes en

la cuenca Rio Negro.
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El documento estd conformado por 5 capitulos que definen horizontes proyectado, deseado y
apuesta para la fase de este POMCA de la cuenca del Rio Negro. Para la definicion de dicho
horizonte, la guia establece diez (10) afios, sin embargo, en acuerdo con la Corporacién Autonoma
Regional de las cuencas de los rios Negro y Nare CORNARE, se define un horizonte de dieciséis
(16) afios, tiempo en el que la Corporacion ha definido su Plan de Gestién Ambiental, con el objeto

de que coincidan la formulacién de politicas y acciones.

Los escenarios participativos, tanto desde el equipo técnico como de los actores clave, preparan las
condiciones para reflexionar en términos de suefios, cambios y transformaciones territoriales, en la
busqueda de lograr cambios que modelen la cuenca para el bienestar social y el desarrollo
econdmico equilibrado. La cuenca requiere del establecimiento de acuerdos para cumplir suefios y
deseos, necesita ademas tratar los consensos y disensos para crear una plataforma de fuerza
colectiva que apunte a transformaciones basadas en intereses colectivos. En los municipios se
derivan especificidades y condiciones que después confluyen en la ronda del agua que define
espectros amplios, pero también limites. Los habitantes, los empresarios y los gobiernos local y
regional son la base del “dialogo de saberes” que persiste en esta etapa para lograr la planificacion
participativa. Desde el enfoque sistémico, la prospectiva mantiene la correlacion entre los elementos,
componentes y sistemas que son plataforma ambiental del territorio en permanente relacion para

cumplir con el cometido de la naturaleza.
3.3.1. Objetivos

La fase de Prospectiva y Zonificacion tiene como objetivo principal el disefio de escenarios futuros
para el uso coordinado y sostenible de los recursos naturales, permite proyectar la oferta y demanda
de recursos ecosistémicos presentes en la cuenca sujeto de ordenacién. Asi mismo, esta fase busca
proporcionar informacion referente a las areas de interés estratégico para la conservacion del recurso
hidrico, las areas de amenaza y las tendencias de desarrollo econémico. El énfasis en la gestion del
riesgo guia siempre la preservacion de la vida y los bienes para entrar a tener el criterio de primacia

planificadora sobre la vida de las personas.
3.3.2. Metodologia

El andlisis prospectivo se realiza bajo una metodologia que parte del analisis estructural, que segin
la Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCAS (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014) la define como la
posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus elementos

constitutivos, en busca de identificar las principales variables influyentes, dependientes y
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determinantes del sistema. La cual se realiza con la participacion del equipo técnico interdisciplinario

que particip6 en la fase de diagnostico y quienes continGan en la fase de Prospectiva y Zonificacion
ambiental para la cuenca Rio Negro.

La metodologia planteada para abordar los escenarios prospectivos desde una perspectiva
interdisciplinaria se basa en 7 herramientas metodolégicas principales, que corresponden con las

particularidades de cada aspecto tematico abordado, asi:

Proyecciones poblacionales al 2032

Proyecciones del PIB sectorial al 2032

Matriz de analisis correlacional de los indicadores socioeconémicos y culturales
Matriz de andlisis multitemporal de los indicadores biéticos

Metodologia por hip6tesis del recurso hidrico

Metodologia de la zonificacion ambiental

N o g~ w DN PE

Estrategia participativa

Estas herramientas metodolégicas, son articuladas mediante el andlisis estructural, la Figura 8 da
cuenta, en detalle, de cada una de las herramientas y su articulacion con el eje central metodolégico
gue es el andlisis estructural.

Matriz \ '] Matriz
Correlacional Multitemporal

Componente Componente
Socioecondmico Biotico

el

[Proyecciones|PIB]
Metodologia [ % ]

porHipotests Proyecciones

Poblacionales Estrategia

Componente e
i Participativa

J Hidrologia y
& Calidad de Aguas

Figura 8. Metodologia para la construccion de prospectiva y zonificacion.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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Esta metodologia estd ampliamente desarrollada en el documento Metodolégico de la Fase

Prospectiva.
3.3.3 Productos
3.3.3.1 Escenario Tendencial

El Escenario Tendencial es una construccion del equipo técnico que parte de los resultados
obtenidos en el diagndstico, en tanto indicadores, cartografias y conclusiones, ademas del analisis
situacional y la sintesis ambiental, donde se identifican las potencialidades y limitantes, los conflictos
y problematicas. Con la informacion base, el equipo proyecta las condiciones esperadas si en la
cuenca no se realiza intervencion en las dindmicas socio-econdmicas, ni cambio en formas de
produccion y uso de la oferta ambiental. Asi pues, el Escenario Tendencial, da cuenta de las

condiciones futuras de la cuenca al afio horizonte, sin intervencion a las condiciones actuales.
3.3.3.1.1. Escenario Tendencial Integrado al 2032

Elaborado el ejercicio de identificacion de tendencias con CORNARE, se suma el ejercicio de andlisis
situacional correlacional y las tendencias identificadas desde cada uno de los componentes
anteriormente expuestos, a 2032 se proyecta una cuenca en conflicto de desarrollo econémico

y urbanizacion insostenible.

Estamos en el 2032 y la cuenca hidrografica del Rio Negro es un espacio denso, compacto y de
transformaciones aceleradas con creciente densidad poblacional, altos indices de urbanizacion,
fragmentacion de la propiedad, altos precios del suelo, problemas de congestion vehicular, movilidad
limitada y alta presion sobre los recursos naturales. Hay una fuerte consolidacion de los sectores
inmobiliarios, los servicios y la logistica, la construccion, industria manufacturera y de transformacion
agroindustrial, de tecnologia y economia del conocimiento, continda altamente influenciada por el
Valle de Aburrd, el corredor de comercio del rio Magdalena y la dinamica subregional propia del

Oriente Antioquefio.

La cuenca a pesar de mantener niveles aceptables de oferta y disponibilidad de agua, regulacion y
retencion hidrica, el 91,2% de las subcuencas presenta alta a muy alta presion de la demanda con
respecto a la oferta disponible, situacién que aumenta los conflictos por el uso de agua y la
vulnerabilidad al desabastecimiento. Las subcuencas El Chuscal, Tablazo — Alto Rio Negro, Las
Palmas — Fizebad pasan de un indice de uso del agua de alto a muy alto y las subcuencas La
Marinilla y La Compafiia pasan de bajo a alto, esto se ve reflejado en el aumento del uso del agua

en los sectores agropecuarios y domeésticos de la Cuenca Rio Negro.
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La calidad del agua de las fuentes superficiales es mala debido al creciente vertimiento de aguas
residuales con un alto contenido de cargas contaminantes e incluso con la presencia de desechos
toxicos y metales pesados. En consecuencia, los conflictos por el uso del agua se han acrecentado;
los sistemas de tratamiento de aguas residuales y de potabilizacién exigen inversiones cuantiosas y
procesos complejos; el riesgo por el contagio de enfermedades de origen hidrico va en aumento y
gran parte de las especies de flora y fauna acuética se han desplazado o han desaparecido debido
al deterioro de las condiciones naturales de su hébitat.

Las iniciativas de proyectos regionales de cobertura en acueducto estan consolidadas y es evidente
la pérdida de los capitales comunitarios y de la red comunitaria de gestién, administracion y

abastecimiento de agua en acueductos veredales.

Las coberturas naturales estan en constante disminucién con pérdida de conectividad y de flujos de
materiales entre fragmentos (fauna, flora y otros); se vienen ejecutando proyectos de restauracion y
aumento de las areas de proteccién en cumplimiento del art. 111 de la ley 99/93 y el decreto 0953
de 2013, que benefician algunas zonas de captacién de acueductos veredales y municipales que
estan al interior de ellas, atrayendo recursos econdmicos para la conservacion de servicios
ecosistémicos, principalmente el abastecimiento hidrico, pero la adquisicion de predios tiene ritmo
lento por los altos costos de la tierra. Sin embargo, las areas protegidas estan asediadas por la
presion inmobiliaria, las areas circundantes que deberian ser de amortiguacion y las que aun
conservan coberturas naturales han sido afectadas por figuras inmobiliarias o estdn en manos de
propietarios que comercializan el paisaje y operan bajo el desconocimiento de la funcién social y

ecolégica de la propiedad.

Aumentan condiciones de desigualdad, exclusién, alta vulnerabilidad socioeconémica y pérdida de
la seguridad alimentaria y del patrimonio cultural y paisajistico. Las cabeceras, centros poblados y
veredas que presentan vulnerabilidad socioecondmica baja con mayor cobertura de servicios
sociales y acceso a empleo, no tienen capacidad de irradiar mejores condiciones de desarrollo a las
areas rurales mas distantes, acentuando la segregacion socio espacial que afecta las condiciones
de habitabilidad. La pérdida de seguridad alimentaria es creciente por factores como: cambios en el
uso del suelo, dependencia del abastecimiento de alimentos de los sistemas de interconexion
nacionales - regionales, el incremento del costo de los servicios publicos y la vivienda en detrimento
de la capacidad de adquisicién de las familias vulnerables en situacion de pobreza y, ademas, las
infraestructuras de abastecimiento colectivo perdieron su dinamismo ante el auge de supermercados

y almacenes de cadena dedicados a los estratos altos, con el consiguiente encarecimiento del costo

de vida.
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Los polos atractores de poblacién y sus areas de expansion estan integrados al corredor urbano,
industrial, agroindustrial, de servicios y logistico, tienen una alta demanda de recursos y de mano de
obra, alli se modifican de manera radical el paisaje y los elementos culturales que lo componen, con
la pérdida de sus atributos y funciones rurales, cambios en la tipologia de la vivienda que se densifica
en altura, hay saturacion por la demanda de las dotaciones y la prestacion de servicios, deterioro de
la calidad espacial con la movilidad interna restringida por el alto transito vehicular, con flujos
migratorios con cargas culturales diferenciadas sin relacién histérica con el territorio, que incorporan
nuevas formas de relacién, produccién e intercambio, mientras ejercen una fuerte presion sobre la
oferta de recursos naturales y la cobertura en servicios publicos. El municipio de Rionegro como
centro subregional, con mayor articulacién hacia la Metropoli Regional Medellin, concentra
actividades econdOmicas y sociales y subordina los demas asentamientos urbanos y rurales, no
obstante, la importante conectividad con centros subregionales y/o metropolitanos, el centro del pais

y la esfera internacional.

El desarrollo inmobiliario consolidé el paisaje de parcelaciones de alto costo asociadas a las
centralidades comerciales, el espectaculo, el consumo y el turismo, con asentamientos de bajo
arraigo territorial en busca del disfrute del paisaje que, con la densificacion, la afectacion a los
ecosistemas y a la conectividad ecolégica, la saturacién de vias y pérdida de movilidad, sufre la

disminucion de su calidad.

El paisaje cultural agricola se torna en un territorio disminuido con poblacién campesina y neo-rural
que intensifica el uso de sus predios paulatinamente con menor extensiéon, en algunos sectores
incorporan en sus sistemas productivos la agroplasticultura y en otros, estrategias agroecolégicas y
de cosecha de agua, asociados a mercados locales y regionales, mercados campesinos y comercio
justo e iniciativas de Distrito Agrario y valoracion de las formas de vida campesina, cosmovision y

practicas culturales propias de la vida agraria.

Se presentan contrastes importantes respecto a la gobernanza ambiental entre la existencia de una
amplia normatividad, la presencia no siempre articulada de entidades competentes y su deficiente
capacidad de respuesta a los retos que le imponen las caracteristicas de este territorio; al mismo
tiempo, la baja aplicacion de medidas de control y sancidn, la implementacién de instrumentos de
gestion sin adecuada armonizacion entre ellos y los diferentes niveles de gobierno o aplicacion de
politica publica. De otro lado surgen nuevas formas de organizacion social y comunitaria que cuentan
con los consejeros de cuenca como representantes de sus intereses, la poblacion en general tiene
deébil capacidad de incidencia en la gestion ambiental, las organizaciones de la sociedad civil tiene

baja articulacion, hay concentracién de la administracion y prestacion de los servicios publicos y
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aumento de empresas privadas con intereses en el usufructo de los bienes publicos que requieren

implementar planes de gestion ambiental.

Asi, los conflictos de intereses sin efectiva regulacion redundan en un profundo deterioro ambiental
y pérdida del patrimonio cultural. Y los niveles de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, ante la ocurrencia
de incendios e inundaciones, estan en rango alto ante la falta de cultura en gestién del riesgo
asociada a la premisa de que "nada nos va a pasar" lo cual propicia la invasiéon de zonas inundables,
la desviacién de cauces para efectos de construccién, y la densificacién de areas poco aptas para el

establecimiento de viviendas.
3.3.3.2 Escenario Deseado

El Escenario Deseado se construye desde los diferentes puntos de vista proporcionados por los
actores clave de la cuenca, con base en los lineamientos de la Estrategia de Participacion y con la
implementacién de la metodologia de Dialogo de Saberes. Asi, se propone al consejo de cuenca, a
los actores clave, los sabios locales y los sabios regionales encuentros en los que se posibilita una
discusion desde sus apreciaciones e intereses con el objetivo de generar una visién consensuada
del escenario deseado de la cuenca al afio horizonte (2032). Este proceso se realiza en 3 encuentros

distintos.
3.3.3.2.1. Escenario Deseado de la Cuenca del Rio Negro

Al 2032 la Cuenca del Rio Negro estara recuperada con especies nativas, que conforman corredores
biolégicos con conectividad entre areas boscosas, zonas de captacion de acueductos municipales y
veredales, sitios de recarga de acuiferos y con las riberas de rios y quebradas que conforman

parques lineales, generando arraigo con el territorio.

Contara con una estrategia consolidada de garantia en el manejo y regulacién de las areas
protegidas, los humedales —incluso los pequefios-, las zonas de recarga, la red de reservas de la
sociedad civil y las zonas rurales que tienen bosques nativos, mediante instrumentos de planificacion
armonizados con efectivo alcance de implementacién de los instrumentos del POMCA, los POT y los

PGAR con un elevado grado de articulacion.

Gozara de comunidades organizadas y fortalecidas que conocen las realidades de su territorio,
participan activamente y autogestionan su desarrollo, utilizan los recursos disponibles e interactdan
con otros actores sociales, econdmicos e institucionales. Asi se garantiza la permanencia,
autonomia, fortalecimiento, capacitacion y certificaciéon con un adecuado sistema de tratamiento de

agua potable y manejo de residuo sélidos.
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El vertimiento de aguas residuales y el uso de agroquimicos estaran bajo el seguimiento y monitoreo
periédico por parte de las autoridades ambientales competentes. El sector industrial genera un
adecuado tratamiento de los residuos liquidos generados y las comunidades en zona rural hacen un

uso racional de los pesticidas y agroquimicos utilizados.

La disminucién de la segregacién socio-espacial y la brecha de ingresos sera un suefio alcanzado
por el aumento de oportunidades y servicios en las areas urbanas y rurales. Se dara una mayor
participacion de las empresas y los actores privados en el desarrollo social y ambiental de la cuenca
a partir de modelos de Alta Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y Responsabilidad Ambiental
Empresarial (RAE). Se replican modelos internacionales de banca ética que posibilitan desarrollo
local. Se da una compensacion equitativa y justa frente a la explotacion y produccion de energia con

autonomia territorial.

Se crean estimulos a la vida cultural y social en la ruralidad pues es alli donde se produce el agua y
'para tener paz, tenemos que tener agua'. La proteccion del campesino como parte del patrimonio
cultural de la Cuenca, se puede cumplir a través de la intervencion a partir de politicas publicas para
el establecimiento de Distritos Agrarios supramunicipales que permitan el sostenimiento de sus
practicas, protejan los usos agrarios frente a la expansién urbana y permitan a las nuevas

generaciones desarrollar la vocacién agraria campesina.

La Cuenca gozara de una produccién agroecolégica como una alternativa para respetar y conservar
los ecosistemas, para garantizar la calidad del agua y el autoabastecimiento alimentario de la region,
con circuitos de produccién y consumo agroecolégica apoyados por modelos de economia solidarios
y asociativos, respaldados con fondos que incentiven el ahorro, el crédito y promuevan el desarrollo
local, con oferta diversa de produccién sana, generadora de ingresos y de empleo que cualifica el
patrimonio de las familias y el arraigo, contiene la emigracién de la poblacién local, propicia
integracion generacional y entre vecinos, brinda excelente calidad de vida y el disfrute de su cultura,
de un territorio libre de agroquimicos y con servicios ecosistémicos para todos los habitantes de la

Cuenca, que posibilite un turismo amigable y responsable con el entorno social y ambiental.

Desean promover practicas de consumo responsable del agua acompafiada de una adecuada
regulacion entre la oferta de agua y la concesionada que ha aumentado por la demanda de

poblamiento, del reconocimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Suefian con un modelo educativo ambiental ajustado a la realidad del territorio en el que el ser
humano aprenda a interactuar de manera responsable con el ambiente con principios de cultura

ciudadana, arraigo territorial y bienestar individual y colectivo.
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Suefian con una institucionalidad cuyas competencias estén definidas y armonizadas de modo que
se optimicen los recursos, se cumplan los acuerdos, y se mantenga una permanente interaccién con
los actores territoriales de cara a la formulacién e implementacion de una politica regional del agua

con base en criterios de justicia hidrica.

En dltimo término suefian con un sistema de monitoreo y gestion del riesgo que sea de facil acceso
para los campesinos y habitantes de la cuenca a partir del uso de dispositivos tecnolégicos y les
permita conocer su territorio, tener alertas tempranas y acceder a informacién a partir de variables

sociales, econdémicas y ambientales.

3.3.3.3 Escenario Apuesta

Para realizar la zonificacién ambiental es necesaria la participacion de cada uno de los expertos
tematicos que conforman el equipo que desarrolla el POMCA por cuanto incluye procesos de toma
de decisiones que no pueden estar a cargo de un solo profesional y, ademas, el seguimiento de la
metodologia involucra el conocimiento temético de cada uno de los componentes (biofisico y
socioecondmico). En el documento de Prospectiva y Zonificacion estan detallados los 3 pasos
llevados a cabo para la construccion de este Ultimo escenario; el resultado final obtenido con el
anterior procedimiento serd la zonificacion ambiental de la cuenca hidrografica, en la cual se definen

las categorias de ordenacion y las zonas y subzonas de uso y manejo.
3.3.3.3.1. Escenario Apuesta al 2032 de la Cuenca del Rio Negro

Al 2032 la cuenca del Rio Negro cuenta con un desarrollo sostenible y equitativo donde la
planificacién ambiental se establece como la plataforma para promover las rutas de accién, en
correspondencia con las caracteristicas del territorio, sus limitaciones y potencialidades, el equilibrio

urbano-rural, en un entorno de mayor favorabilidad para el desarrollo humano.

Este es un escenario donde la estructura ecolégica recupera conectividad con corredores bioldgicos,
principalmente entre el sector suroriental y oriental, desde el Distrito Regional de Manejo Integrado -
DRMI San Miguel hasta el DRMI El Pefiol Guatapé, incluyendo el DRMI El Capiro, conecta los
bosques recuperados que presentaban la mayor fragmentacion de la cuenca alta, especialmente en
los nacimientos de agua y las cimas que conforman la divisoria de aguas. En la cuenca media y baja,
la conectividad de las areas para la produccion agricola y ganadera se ha restaurado mediante:
corredores extendidos través de franjas de vegetacion riparia en las margenes de la red hidrica que
discurre hacia el valle del rio Negro; aplicacion de herramientas de restauracién y manejo del paisaje;

transformacion a una agricultura ecolégica; incremento de la constitucién de Reservas Naturales de
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la Sociedad Civil que actian en red; ecoparques recreativos de las quebradas asociadas a cabeceras
urbanas; y las areas de proteccién de las cuencas abastecedoras de acueductos municipales se
articulan a la estructura ecologica por su estado de recuperacion paisajistica de rica biodiversidad.
En consecuencia, las areas que presentaban conflictos de uso del suelo se han transformado hacia
usos adecuados en un 60% del area, cambio que igualmente ha contribuido a la generacion de

conectividad para la fauna y flora, a través de diferentes areas de produccion agricola

Se ha reconocido la importancia de las especies de valor ecolégico, agroalimentario, econémico y
con algun grado de amenaza, lo que ha permitido el incremento de los niveles de diversidad de los
ecosistemas, el intercambio genético de las poblaciones bidticas, la heterogeneidad biolégica, el
incremento de los indices de diversidad de flora y fauna, situaciéon que proporciona la regeneracion
natural de las coberturas naturales via frugivoros de todos los taxones. Se ha reconocido la
potencialidad de algunos sectores de la Cuenca, entre ellos el DRMI San Miguel como un area
protegida que presenta la mejor oferta de servicios ecosistémicos en la cuenca, con el 83,23% de su
area declarada Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS), por el Birdlife
International desde el afio 2005. EI DRMI La Selva incrementa la conservacion del germoplasma vivo
de las especies de produccion agraria, ha constituido un banco de germoplasma proyectado a la
region, producto de investigacién y ensayos de propagacion, adaptacion y seguimiento de las

especies forestales de interés ecoldgico, econdmico y con riesgo de extincion.

En la cuenca se da prioridad a la oferta de agua para el consumo humano y la produccién
agroalimentaria, garantizada por prestadores de servicios locales y comunitarios protegidos
juridicamente, que se encuentran técnica y financieramente fortalecidos, con capacidad de gestién
ambiental y social, y a su vez son valorados como patrimonio ambiental y cultural de la cuenca.
Ademas, la red de acueductos comunitarios veredales, multiveredales y municipales, actlia en asocio
con la institucionalidad y el sector privado para garantizar un servicio continuo, sostenible y de

calidad en todo el territorio.

Las administraciones municipales, en asocio con el Departamento y las CAR fortalecen los
acueductos comunitarios y garantizan la proteccion y conservacién de las cuencas abastecedoras y
humedales, con base en programas de compra de predios de importancia eco-sistémica, asociacion
con propietarios de predios para la proteccion de estas cuencas y la efectiva aplicacién de
restricciones de usos industriales, agro-industriales, mineros y habitacionales en las areas de
proteccion de las cuencas abastecedoras, con privilegio para el aprovechamiento agro-eco-turistico

y de espacio publico de las microcuencas con potencial paisajistico.
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Se construye una relacidbn mas arménica entre la oferta y la demanda hidrica que permite la
sostenibilidad ambiental y social de la cuenca, por la limitacién a: la expansién urbana, construccién
de viviendas de recreo, zonas de desarrollo industrial y consumo del agua, con base en el indice del
uso del agua para que la demanda no supere el 20% de la oferta hidrica disponible. En subcuencas
con indice del uso del agua Alto o Muy Alto, se implementan medidas de ahorro y uso eficiente del
agua, ademas de efectivizar la reglamentacién del recurso hidrico, con el fin de regular la demanda

y reducir los niveles de presion.

Debido al crecimiento industrial y poblacional, se presenta un incremento en el volumen de aguas
residuales; sin embargo, gracias a la implementacién de politicas de uso eficiente y ahorro del agua
y de programas de recirculacién de aguas residuales en procesos industriales y agroindustriales, el
efecto del incremento se mitiga por el control que ejerce la Autoridad Ambiental competente,
mediante el monitoreo y seguimiento peridédico a los sistemas de vertimiento de los usuarios
generadores de residuos liquidos y de las concentraciones de los contaminantes que tienen dichos
residuos, todo esto con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en

cuanto a los valores maximos permitidos.

Con la implementacion de la Resolucion 0631 de 2015 que rige los parametros y valores limites
maximos permisibles en los vertimientos a cuerpos de agua, las nuevas empresas que se han
instalado en la cuenca, tanto del sector industrial como de servicios, cuentan con sistemas de
tratamiento de aguas residuales eficientes que permiten el cumplimiento de esta norma y sus
complementarias o sustitutas; ademas, la operacién de politicas nacionales y regionales que
incentivan el uso de tecnologias limpias, ayudan a prevenir la contaminacién de las fuentes hidricas.
Por otro lado, las empresas que actualmente estan asentadas en la cuenca, incluyendo las empresas
de servicios publicos domiciliarios, realizan los ajustes pertinentes de los procesos unitarios que
utilizan para el tratamiento de las aguas residuales, con el fin de cumplir con la norma antes
mencionada, ademas los porcentajes de cobertura de los sistemas de recoleccion y tratamiento de

aguas residuales en zona rural se han incrementado hasta alcanzar una cobertura cercana al 100%.

El constante monitoreo y seguimiento a los vertimientos y a la calidad del agua de las fuentes
superficiales y a una mejor planificacién del uso del recurso hidrico, favorece la mejora de la calidad
del agua de las fuentes superficiales que actualmente estan siendo mas afectadas. El monitoreo y
control permanente de metales pesados y otras sustancias de interés sanitario en los sectores donde
se realizan actividades que usan este tipo de compuestos, permite también una reduccién de la

contaminacion de las fuentes hidricas.
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La gobernanza ambiental para el cambio cultural contribuye al reconocimiento de las capacidades
locales y de las organizaciones comunitarias para realizar gestion de los recursos del territorio, bajo
mecanismos como la creacion de veedurias ciudadanas, asociaciones de acueducto para el
seguimiento a proyectos que se ejecuten en el territorio. La educacion ambiental impulsa la transicion
hacia practicas culturales para el aprovechamiento sostenible, proteccion y recuperacion de los
recursos de la cuenca. Los programas de educacion formal y no formal, pertinentes y
contextualizados, alientan a las comunidades educativas hacia procesos de formaciéon académica
que favorecen el cambio cultural hacia practicas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico y de
conservacion y restauracion de la biodiversidad y la generacion de los mecanismos de gobernanza
para que la oferta ambiental de la cuenca sea gestionada por los diferentes actores con procesos de

equidad y participacion.

Se ha propiciado un cambio de las préacticas culturales de generacién y disposicion de residuos y del
uso de materiales para construccion cuyo proceso productivo genera pérdida de la oferta eco-
sistémica. Asi mismo, la transformaciéon econémica y cultural a partir de la investigacion y creacion
de nuevas tecnologias, orientado a la produccién y consumo de energias alternativas, especialmente
en la construccion de vivienda e infraestructura. Se definen programas de gestion de la movilidad
hacia estrategias de movilidad publica masiva sostenibles, basados en energias limpias, con
promocion de medios de transporte alternativos, no motorizado con senderos peatonales, vias para
bicicletas, y otros derivados de investigacion y creacién, junto con el desincentivo al transporte

individual, que permitan reducir las emisiones de gas de efecto invernadero.

La apuesta por la equidad al 2032 favorece un entorno que brinda oportunidades diferenciadas en
la cuenca por su condicién urbana-rural, de acceso a salud, educacion y demas servicios sociales,
empleo e ingresos que se torna en mayor favorabilidad para el desarrollo humano. Asi, los habitantes
de la Cuenca tienen oportunidades en el acceso y calidad en la prestacion de un conjunto basico de
servicios sociales. En particular, se espera en un territorio cada vez mas urbanizado, un escenario
donde el acceso a educacion de calidad sea posible, con seguridad social de mayor cobertura y
mecanismos de asistencia social efectivos, dentro de un sistema de proteccion social que contribuya
a fortalecer y proteger el capital humano, extension de los programas de saneamiento basico y
vivienda sostenible, generacién de infraestructura y equipamientos colectivos que respondan a
estandares de sostenibilidad especialmente en el uso de energias alternativas que se correspondan
con la oferta natural de la cuenca. Se ha propiciado el mejoramiento de condiciones de habitabilidad,
competitividad y sostenibilidad territorial, con los servicios ambientales y ecosistémicos y de agro-
eco-turismo, con influencia en las condiciones de segregacion socio-espacial y de diferenciacion

urbano-rural, e incorpora calidad en los espacios urbanos mediante Eco-parques de quebradas
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porque se goza de un crecimiento urbanistico acorde al soporte de carga eco-sistémico, que

reconozca e implemente la restauracién de la estructura ecologica.

La cuenca cuenta con transformacién productiva asociada a la agricultura ecolégica, la agro-
foresteria, el agro-eco-turismo, el aprovechamiento sostenible de recursos no maderables del
bosque, la industria limpia, los servicios de apoyo y la infraestructura con tecnologia de bajo impacto
y manejo de la contaminacion. Asi mismo, se potencian los mercados multisectoriales y la
participacion prioritaria y fortalecida de la poblacién que presenta mayor grado de vulnerabilidad. El
Ordenamiento Ambiental de la actividad minera posibilita la formalizacién, consolidacién y
tecnificacion de procesos de pequefia mineria y los mineros tradicionales y artesanales hacen control
estricto al uso de metales pesados. Se propende por el desarrollo de formas de intervencion desde
el sector econdémico que no atenten contra la oferta natural, con el desarrollo de tecnologias més
amigables con el ambiente, la evaluacidon responsable de los proyectos, la remediacién de los
impactos ambientales, la garantia de mantener la oferta de agua para consumo humano y produccion
de alimentos.

Al 2032, la planeacién ambiental territorial asumida por la sociedad civil, las instancias gubernativas,
la academia y el sector empresarial, con el acompafiamiento del Consejo de Cuenca, los actores
clave y los funcionarios de las Corporaciones (CORNARE y CORANTIOQUIA), crean una plataforma
democrética y con sentido socio-ambiental para acompafar la apuesta por el POMCA. Se han
consolidado las estrategias que garantizan la restauracién ecolégica y la disminucién de los
desequilibrios urbano-rural mediante instrumentos de planificacion armonizados y articulados con los
instrumentos del POMCA, los POT vy los Planes de Gestion Ambiental Regional de CORNARE y
CORANTIOQUIA, generan capacidad de control sobre las formas de ocupacién del territorio y el
estimulo al desarrollo econdmico de acuerdo a las limitaciones ambientales, con la consolidacién de
un Fondo de compensaciones y estimulos que amplia el programa BanCO2, desarrolla el pago por
servicios ambientales, gestiona recursos en los niveles nacional e internacional. Proceso enfocado
a fortalecer la transformacién ecolégica de la produccién campesina y la red de reservas de la
sociedad civil y a consensuar con propietarios la gestion y manejo de areas que requieran una
restauracién de su estructura ecolégica y que sirvan para la creacion y mejora de corredores

ecolégicos.

Al 2032, la proteccién del campesino, como patrimonio cultural de la cuenca con el desarrollo del
Distrito Agrario Regional fortalece las economias familiares campesinas y agrarias y cualifica el
patrimonio de las familias con la articulacion a estrategias de mercado justo y la aplicacion de

modelos internacionales de banca ética que posibilitan desarrollo local, con un empresariado
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responsable social y ambientalmente, que retribuye de manera equitativa los beneficios del

desarrollo sostenible en el territorio.

La estructuracion del Distrito Agrario Regional promueve el uso del suelo en la preservacién activa y
la restauracion de actividades rurales, protege el paisaje cultural agrario e implementa sistemas de
estimulo y compensacion por el manejo sostenible que garantiza la prestacion de servicios
ecosistémicos en los predios productivos, especialmente el aprovisionamiento de alimentos sanos,
mediante practicas agroecoldgicas, en torno de la recuperacion de la estructura ecolégica y la
biodiversidad que posibilitan la persistencia de sistemas productivos campesinos en un ambiente de

expansion urbana, especulacion inmobiliaria y creciente renta del suelo.

Los municipios implementan el Distrito Agrario Regional en armonia con los POT, acogen el Decreto
3600 de 2007 que, en un ambiente de sub-urbanizacién controlado favorece la capacidad de cambio
y utilizacién de recursos tecnol6gicos en una agro-plasti-cultura més eficiente con reutilizacion del
plastico y mejor aprovechamiento del agua. El Distrito impulsa, ademas, la integracion y manejo
territorial agro-eco-turistico, como estrategia de gobernanza para fortalecer el reconocimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad y el sentido de lo publico, integrar los predios a la
restauracién de la estructura ecoldgica en consolidacion, con redes ecoldgicas fortalecidas en
predios campesinos y vivienda campestre, con producciéon organica, consumo responsable y
restauracién ecoldgica que potencie el agro-eco-turismo como opcidn de ingresos para las familias

campesinas.

Las entidades territoriales gozan de la apertura de las posibilidades de tener incidencia en el
establecimiento de megaproyectos en su jurisdiccién y definen regionalmente el limite urbanistico
con base en el establecimiento de un perimetro urbano y sanitario acorde con las caracteristicas

fisicas y ambientales del territorio.

Asi pues, al afio horizonte se cuenta con un desarrollo sostenible y equitativo, articulado a procesos
eficaces de planificacion ambiental en correspondencia con las condiciones de la oferta ambiental

de la cuenca, en equilibrio urbano-rural, favorable para el desarrollo humano.
3.3.3.4 Resultados de la Zonificacién Ambiental

En la siguiente figura se resumen los resultados del modelo cartografico acorde a los 5 pasos

definidos de la Guia Técnica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014)
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DIAGNOSTICO

ESCENARIO TENDENCIAL

5n de Reclasificacion

ZONIFICACION AMBIENTAL
Matriz de Decision

ESCENARIO DESEADO ESCENARIO APUESTA

Figura 9. Modelo cartografico de la zonificacién ambiental

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014)

Los diferentes insumos conseguidos en estos pasos, que se basan en insumos provenientes del
Diagnostico, siguiendo la metodologia, dan como resultado final el Consolidado Zonificacion

Ambiental de la Cuenca Hidrografica Rio Negro, que puede consultarse en la Figura 9

A continuacién, se presentan los resultados con la descripcion Metodoldgica para la Zonificacién
ambiental definida en la Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas, 2014, referida anteriormente. Esta metodologia se aplic6 ademas de
acuerdo al criterio de los expertos del Consocio POMCAS Oriente Antioquefio. Se presenta por

pasos, detallando insumos, procesos y resultados, tal y como se muestra a continuacion:
Paso 1: Categoria Ordenacién, Conservacion y Proteccién Ambiental

Insumos: Para la realizacion de este primer paso para la zonificaciébn ambiental se requieren como

insumos las siguientes capas cartograficas

e Areas protegidas, SINAP, Distrito de Manejo Integrado

e Areas protegidas, SINAP, Reserva forestal protectora

e Areas de proteccién, areas de importancia ambiental, otras subzonas de importancia
ambiental, AICAS
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e Areas de proteccion, areas de importancia ambiental, Humedales

e Areas de proteccion, microcuencas abastecedoras

e Areas de proteccién, Predios para la conservacion y proteccion de cuencas abastecedoras
de acueductos municipales, multiveredales y veredales adquiridas por los municipios con el
apoyo de CORNARE y la Gobernacion de Antioquia, en cumplimiento del articulo 11 de la
ley 99 de 1993 y el decreto 0953 de 2013

Proceso: Se realiza la unidon de todos estos insumos y arroja como resultado la delimitacion y
asignacion de la categoria de ordenacion de conservacion y proteccion ambiental, la cual es la base

para definir la estructura ecoldgica principal (Figura 10).
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Figura 10. Categoria Ordenacion, Conservacion y Protecciéon Ambiental
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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Tabla 4. Consolidado areas de conservacion y proteccion cuenca del Rio Negro.
Categoria de ZonadeUsoy | Subzonade Descripcion Total_ha Porcentaje
Ordenacion Manejo Uso y Manejo
Otras su_bzonas_ de 8841605 0.9%
Importancia Ambiental
AICAS 216,5317 0,2%
B A 0
Areas de irﬁgi?tsar?((:eia hl;umedales 183,4632 0,2%
Proteccion . Icrocuenca 9
Ambiental Abastecedora 4370,1110 41%
Conservacion Predios para la
y Proteccion conservacion de 242,3271 0,3%
Ambiental cuencas hidrogréficas.
Suma Areas de Proteccion 5896,5937 6,3%
D'sltr:'tté’gmrc‘)ejo 10657,9973 |  11,4%
Areas Protegidas | Areas SINAP Reserva Forestal
Serv S 5921,0444 6,3%
Protectora
Suma Areas Protegidas 16579,0417 17,7%
Suma Conservacion y Proteccion Ambiental 22475,6354 24,1%
Total general 93411,6780 100,0%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

En la Tabla 8 se presenta la descripcion de la Subzona de Uso y Manejo SINAP

Tabla 5. Nombre de los ecosistemas presentes en el SINAP

Area Tipo Nombre
DRMI El Capiro
DRMI Cerros de San Nicolas
DRMI Cuchilla Los Cedros
DRMI Embalse El rio Guatapé
SINAP Nacional DRMI La Selva
DRMI San Miguel
DRMI Viaho — Guayabal
RFPN Nare
RFPR Carfiones

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Paso 2: Usos de la tierra validada por recurso hidrico.

Insumos: Para la realizacion del segundo paso para la zonificacion ambiental se requieren como

insumos las siguientes capas cartograficas.

e Capa de ordenacion de conservacién y protecciéon ambiental
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e Capa Capacidad de Uso de la Tierra: De acuerdo al diccionario de datos GDB POMCAS, se
define como la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso es una interpretacion
basada en los efectos combinados de clima y de las caracteristicas permanentes de los
suelos, en cuanto a limitaciones en su uso, capacidad de produccion, riesgo de dafiar el
suelo y requerimientos de manejo. Se entienden todas las actividades de caracter agricola,
pecuario, forestal y de conservacion que se pueden implementar sobre un suelo y se genera
a partir de las unidades cartograficas de suelo. Se identifica el Uso Principal Propuesto (Uso
Potencial) en la cuenca del Rio Negro.

e indice Uso del Agua superficial: De acuerdo al diccionario de datos GDB POMCAS, se define
como El indice de Uso del Agua Superficial (IUA) corresponde a la cantidad de agua utilizada
por los diferentes sectores usuarios, en un periodo de tiempo t (anual, mensual) y en una
unidad espacial de referencia j (area, zona, subzona, etc.) en relacién con la oferta hidrica
superficial disponible para las mismas unidades temporales y espaciales. Capa proveniente

del diagnéstico.

Proceso: Inicialmente se realiza la unién de la capa de ordenacién de conservacién y proteccion
ambiental con la capa de capacidad de uso de la tierra, especificamente haciendo uso del campo
uso principal propuesto. Posteriormente se identifican las zonas que estan por fuera de este poligono
de las areas definidas en el Paso 1 y se cruzan con la capacidad de uso de la tierra y con el indice
de Uso del Agua analizando el rango de valores para aceptar o definir una nueva categoria de uso.
De acuerdo a la Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas POMCAS (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014) para la
construccion de la matriz de decision por el grupo de expertos (Tabla 6), se debe considerar lo

siguiente:

e Cuando el indice de uso del agua superficial es moderado o bajo son aceptados los usos
que vienen definidos por la capacidad de uso;

e Sielindice de uso del agua superficial es alto 0 muy alto, se debe considerar reclasificar por
un uso menos intensivo y que requiera menos disponibilidad de agua, a criterio del equipo
técnico. Se aclara que la reclasificacion del uso de la tierra propuesto por uno menos

intensivo no cambia la capacidad de uso de las tierras.
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Tabla 6. Matriz de reclasificacién o aceptacién de los usos propuestos de la tierra (definidos por
capacidad de uso) por el indice de uso del agua superficial a nivel de subcuenca.

Uso Principal Avalado (ok)
Propuesto P e
. Indice de uso del agua (IUA) /Reclasificacion Uso
(Capacidad de usos ropuesto
de latierra) prop
CTI Muy alto CTS
CPI Muy alto CPS
PIN Muy alto PSI
PSI Muy alto PEX
PEX Muy alto AGS
ASP Muy alto SPA
SPA Muy alto FPD
FPD Muy alto FPR
FPR Muy alto CRE
CRE Muy alto CRE
CA Muy alto OK
CTI Alto CTS
CPI Alto CPS
PIN Alto PSI
PSI Alto PEX
PEX Alto AGS
AGS Alto ASP
ASP Alto SPA
SPA Alto FPD
FPD Alto FPR
FPR Alto CRE
CRE Alto CRE
CA Alto OK
CTI Moderado OK
CPI Moderado OK
PIN Moderado OK
PSI Moderado OK
PEX Moderado OK
AGS Moderado OK
ASP Moderado OK
SPA Moderado OK
PR, P *(g
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Uso Principal
Propuestg I Avalado (0k)
(Capacidad de usos Indice de uso del agua (IUA) /Reclasificacion Uso

de latierra) propuesto
FPD Moderado OK
FPR Moderado OK
CRE Moderado OK
CA Moderado OK
AGS Bajo OK
SPA Bajo OK
FPR Bajo OK
CRE Bajo OK
CA Bajo oK

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Como resultado de este paso se obtiene las categorias de uso de la tierra validadas por condiciones
del recurso hidrico. En la Figura 11 y Tabla 7, se observa la reclasificacién o aceptacion de los usos

propuestos de la tierra por el indice de uso del agua superficial a nivel de subcuenca.
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Figura 11. Usos de la tierra validada por recurso hidrico.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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Tabla 7. Categoria de uso validada por recurso hidrico
Categoria de Zonade Uso | Subzona de Descripcion Total_ha %
Ordenacion y Manejo Uso y Manejo
Areas para la conservacion y/o
recuperacion de la naturaleza, 4486,3760 4,8%
. recreacion (CRE)
Areas de Areas de 0
b e importancia Cuerpos de Agua Naturales 87,6982 0,1%
roteccion bi |
Ambienta Humedales 174,0916 0,2%
Sistemas forestales o
Conservacion protectores (FPR) 5572,6326 6.0%
y Protfaccién Suma Areas de Proteccién 10320,7985 11,0%
Ambiental Areas SINAP 10625,8237 | 11,4%
Embalses 156,9088 0,2%
Areas " Preservacion 1193,4227 1,3%
Protegidas Areas SINAP Proteccién ronda hidrica 5,6003 0,0%
Restauracién SINAP 901,5162 1,0%
Uso Sostenible 3747,1101 4,0%
Suma Areas Protegidas 16630,3821 17,8%
Suma Areas de Conservacion y Proteccién Ambiental 26951,1807 28,9%
Cultivos permanentes 0
intensivos (CPI) 175,4641 0.2%
Cultlv_os permanentes semi- 1354,7778 1,5%
. ; intensivos (CPS)
Areas agricolas Cult " torios intensi
ultivos transitorios intensivos 2276784 0.2%
(CTI)
Areas para la Cultivos transitorios semi-
., 0,
produccién intensivos (CTS) 5847,7265 6,3%
agricola, Pastoreo extensivo (PEX) 8615,2931 | 9,2%
ganaderay ) )
de uso Pastoreo intensivo (PIN) 2,447 0,0%
sostenible de — -
Recursos Pastoreo semi-intensivo (PSI) 1861,0491 2,0%
Uso Mltiple Naturales Areas Sistema forestal productor
Agrosilvopastor (FPD) 8433,1694 9,0%
il ) "
es Sistemas agrosilvicolas (AGS) | 6405,4432 6,9%
Sistemas agrosilvopastoriles o
(ASP) 5925,6492 6,3%
Sistemas silvopastoriles (SPA) | 23664,6284 25,3%
Suma Areas para Ia_produccmn agricola, ganadera y de uso 62513,3269 66.9%
sostenible de Recursos Naturales
Areas Areas urbanas, Areas urbanas, municipales y
municipales y L) 3947,1703 4.2%
Urbanas L distritales
distritales
Suma Areas Urbanas 3947,1703 4,2%
Suma Uso Multiple 66460,4972 71,1%
Total general 93411,6780 100,0%
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
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Como resultado de la validacién y reclasificacién de la capacidad de uso de la tierra y el indice de
uso del agua, se tiene que los sistemas silvopastoriles presentan la mayor proporcion de la cuenca
(29.2%), teniendo en cuenta que son tierras aptas para el establecimiento integrado de bosques y
pastos (produccion de forraje en bosques plantados y pasturas arboladas, en consecuencia, las
alternativas de uso pueden ser: ganaderia intensiva y bosque productor; ganaderia semi-intensiva y
bosque productor; ganaderia extensiva y bosque protector); los sistemas agrosilvopastoriles y
agrosilvicolas presentan el 16% del area de la cuenca (7.7 y 8.3% respectivamente), los sistemas de
pastoreo semintensivo y extensivo presentan el 11.9%, donde la explotacion ganadera se desarrolla
mediante programas de ocupacion de potreros con mediana a muy baja capacidad de carga
(respectivamente); los sistemas agricolas presentan el 8.3% del area de la cuenca, la cual son tierras
aptas para el establecimiento de cultivos resaltando dentro de este grupo los cultivos transitorios
semintensivos; las tierras para uso forestal corresponden al 18.7%, teniendo en cuenta que son
tierras destinadas a la proteccion y recuperacion de las laderas contra procesos erosivos mediante
el mantenimiento y desarrollo de la vegetacion nativa, asi mismo como de satisfacer la demanda
industrial y comercial de algunos productos derivados del bosque; finalmente las tierras para
conservacion y/o recuperacion de la naturaleza se presentan hasta este nivel metodoldgico de la
zonificacion el 9.9% del area de la cuenca

Paso 3: Categorias de usos de la tierra validados o reclasificados por el recurso hidrico y

estado actual de las coberturas naturales.

Insumos: Para la realizacion del tercer paso para la zonificacion ambiental se requieren como
insumos las siguientes capas cartograficas.

e Capa usos de la tierra validada por recurso hidrico (Paso 2).

e Capa del indice del Estado Actual de las Coberturas Naturales (IEACN): De acuerdo al
diccionario de datos GDB POMCAS, muestra de manera consolidada los resultados de las
calificaciones relacionadas con el estado actual por tipo de cobertura natural a través de los
indicadores de vegetacién remanente, tasa de cambio de la cobertura, indice de
fragmentacion e indice de ambiente critico.

e Capa de Cobertura de la Tierra: corresponde al mapa de cobertura de la tierra, de acuerdo
con la clasificacion metodologica Corine Land Cover e incluyendo los usos actuales definidos
con base en el reconocimiento de campo.

Proceso: se requiere generar el indice estado actual de las coberturas naturales validado por la
capa de coberturas de la tierra, por lo tanto, se inicia con la extraccién de las &reas naturales de la

capa de coberturas de la tierra correspondientes a los siguientes codigos (Tabla 8):
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Tabla 8. Lista de cédigos de areas naturales.

cODIGO AREA NATURAL
3.1.1.2 Bosque Denso Bajo
3.1.2.2 Bosque Abierto Bajo
3.1.4.2 Bosque de Galeria Arbolado
3.143 Bosque de Galeria con arbustal y herbazal
3.144 Bosque de Galeria Mixta
3.2.2.1 Arbustal Denso
3.2.3.1 Vegetacion Secundaria Alta
3.23.2 Vegetacion Secundaria Baja
5.1.1 Rios (50 m)

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Sobre las areas naturales extraidas se realiza el cruce con la capa de indice de Estado Actual de
Coberturas Naturales (IEACN) con el fin de asignarles su correspondiente valor de IEACN, la cual

se denomina “Cobertura_IEACN_nat”

De este modo, se procede a realizar la unién entre la capa usos de la tierra validada por recurso

hidrico (Paso 2) con la capa “Cobertura_IEACN_nat”

Con el fin de validar o definir la nueva categoria de uso, el equipo de expertos del Consorcio hace
uso de la siguiente matriz, basandose en la guia técnica para la formulacién de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS (Tabla 9):

Tabla 9. Matriz de decisién de la categoria de uso validada por recurso hidrico y estado actual de las

coberturas naturales.

Categoria de uso propuesto indice del estado actual de | Nueva categoria de uso validada
de la tierra validada por las coberturas naturales por recurso hidrico y estado
recurso hidrico (rango) actual de coberturas naturales
>80 Proteccion

40 -79 Restauracion

Usos principales propuestos del — — -
Proteccién/Restauracion validad
Paso 2. Ver Tabla 7 20 - 39 0or equipo de expertos

0-19 Usos propuestos del Paso 2

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Esta validacion identifica areas que por su alto grado de transformacion requieren ser restauradas,
y nuevas &reas para la proteccién no incluidas previamente como ecosistemas estratégicos, pero

que por su importancia ecolégica deben ser tenidas en cuenta en la zonificacion.

Como resultado de la aplicacion de la matriz de decision anterior se obtiene la capa denominada
usos de la tierra validados o reclasificados por el recurso hidrico y estado actual de las coberturas

naturales. Representado en la Figura 12 .
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Por ultimo, se presenta el consolidado de la zonificacién ambiental validado por el recurso hidrico y

estado actual de las coberturas naturales (Tabla 10).
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Figura 12. Categorias de usos de la tierra validados o reclasificados por el recurso hidrico y estado
actual de las coberturas naturales.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
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Tabla 10. Categoria de uso validada por recurso hidrico y estado actual de coberturas naturales.

Categoria de Zonade Uso | Subzona de Descripcion Total_ha %
Ordenacion y Manejo Uso y Manejo
Areas para la conservacion y/o
recuperacion de la naturaleza, 3224,0354 3,5%
Areas de Areas de recreacion (CRE)
Proteccion importancia Cuerpos de Agua Naturales 43,3029 0,0%
Ambiental Humedales 165,3174 0,2%
Sistemas forestales 0
protectores (FPR) 4196,4994 4,5%
Suma Areas de Proteccién 7629,1553 8,2%
Conservacion | Areas de Areas de . .
y Proteccion | Restauracion restauracion Restauracion ecoldgica 10721,2146 11,5%
Ambiental ecoldgica
Suma Areas de Restauracion 10721,2146 11,5%
Areas SINAP 10625,8237 11,4%
Embalses 156,9088 0,2%
Areas . Preservacion 1193,4227 1,3%
h Areas SINAP — .
Protegidas Protecciéon ronda hidrica 5,6003 0,0%
Restauracion SINAP 901,5162 1,0%
Uso Sostenible 3747,1101 4.0%
Suma Areas Protegidas 16630,3821 17,8%
Suma Conservacion y Proteccion Ambiental 34980,7522 37,4%
Cultivos permanentes 0
intensivos (CPI) 144,0272 0.2%
Cultlv_os per'manentes semi- 1273,3917 1.4%
. i intensivos (CPS)
Areas agricolas Cultivos transitorios intensivos
L 0,
Areas para la (CTI) 208,9489 0.2%
produccion Cultivos transitorios semi- 0
agricola, intensivos (CTS) 5712,5595 6.1%
gagadefa y Pastoreo extensivo (PEX) 7893,9425 8,5%
e uso Pastoreo intensivo (PIN) 2,4472 0,0%
sostenible de — -
Recursos Pastoreo semi-intensivo (PSI) | 1699,8671 1,8%
Multipl A i
Uso Mdltiple Naturales A_reas Sistema forestal productor 7307,2268 7.8%
Agrosilvopastor (FPD)
iles Sistemas agrosilvicolas (AGS) | 5463,5176 5,8%
Sistemas agrosilvopastoriles o
(ASP) 4912,9344 5,3%
Sistemas silvopastoriles (SPA) | 19864,8919 21,3%
Suma Areas para Ia_produccmn agricola, ganadera y de uso 54483,7555 58.3%
sostenible de Recursos Naturales
Areas Areas urbanas, Areas urbanas, municipales y
municipales y L 3947,1703 4.2%
Urbanas o distritales
distritales
Suma Areas Urbanas 3947,1703 4,2%
Suma Uso Multiple 58430,9258 62,6%
Total general 93411,6780 100,0%
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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A partir de la aptitud sugerida en el paso anterior, es necesario establecer un nuevo uso en aquellos
lugares que presenten coberturas naturales de alto valor ecolégico por su alto grado de conservacion
y su potencial para la prestacion de servicios ecosistémicos. Para esto, se evaluaron las coberturas
naturales presentes en la cuenca, dado por la suma (IEACN) de los indices de vegetacién remanente
(IVR), tasa de cambio (TCCN), fragmentacion (IF) y ambiente critico (IAC), en una escala numérica

de 0 — 80, siendo 0 las menos conservadas y 80 las mejor conservadas.

Se encontré que las coberturas naturales en el municipio de El Retiro (17,2% de la cuenca) en la
parte alta se encuentran conservadas (IEACN > 60), en los municipios de Guarne, San Vicente, La
Ceja, Carmen de Viboral y Santuario (45,9% de la cuenca) hacia el sur y norte se encuentran
medianamente transformadas (41 >= IEACN >= 59), y en los municipios de Envigado, Rionegro y
Marinilla (37,4% de la cuenca) en la parte media y baja se encuentran transformadas (21 >= IEACN
>= 40).

Con base en lo anterior, se establece que conforme a la guia reclasificacién establecida por el
IEACN, los poligonos de las coberturas naturales en los municipios de Retiro (IEACN = 60), Carmen
de Viboral, Guarne, La Ceja, Santuario, San Vicente (IEACN = 45), Envigado, Marinilla y Rionegro
(IEACN = 40), y El Pefiol (IEACN = 35), deben ser restauradas para ser incorporadas en categorias

de proteccion.

Municipio IVR | TCCN IF | IAC | IEAC
Retiro 10 20 20 10 60
Carmen de Viboral 5 20 15 5 45
Guarne 5 20 15 5 45
La Ceja 5 20 15 5 45
Santuario 5 20 15 10 45
Envigado 5 20 10 5 40
Marinilla 5 20 10 5 40
Rionegro 5 20 10 5 40
San Vicente 5 20 10 10 45
El Pefiol 5 20 0 10 35

Figura 13. indice de estado actual de las coberturas naturales en la cuenca del Rio Negro

En consecuencia, con este analisis, las categorias de uso sugeridas por capacidad de uso del suelo
y uso del agua, son levemente ajustadas por la incorporacion de la categoria de restauracion para
proteccion, correspondiente al 19,1% del area de la cuenca. La principal reduccion tiene lugar en las

categorias de uso de silvopastoriles (-5,4%), recreacién (-4,3%), forestales productores (-2,3%) y
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agrosilvopastoriles (-1,7%). Cambios mas leves se proponen a categorias de pastoreo extensivo (-
0,9%), agrosilvicolas (-0,7%), pastoreo semi-intensivo (-0,2%), entre otras. Algunas categorias,
como sistemas de produccion intensivos y los cuerpos de agua no presentaron cambios con este
analisis, dado que el establecimiento de sistemas intensivos, parten de la modificacion total de las
coberturas naturales, por lo cual no se encontraron remanentes que ameriten su restauracion o

proteccion.

Tabla 11. Cambio en las categorias de uso producto de la validacién por coberturas naturales

Nueva Categoria de Uso % Paso 2 | % Paso 3 Diferencia
Cultivos transitorios intensivos (CTI) 0,2% 0,2% 0%
Cultivos transitorios semi-intensivos (CTS) 6,4% 6,2% -0,2%
Cultivos permanentes intensivos (CPI) 0,2% 0,2% 0%
Cultivos permanentes semi-intensivos (CPS) 1,5% 1,4% -0,1%
Pastoreo intensivo (PIN) 0,0% 0,0% 0%
Pastoreo semi-intensivo (PSI) 2,0% 1,8% -0,2%
Pastoreo extensivo (PEX) 9,9% 9,0% -0,9%
Sistemas agrosilvicolas (AGS) 8,3% 7,0% -0,7%
Sistemas agrosilvopastoriles (ASP) 7,7% 6,0% -1,7%
Sistemas silvopastoriles (SPA) 29,2% 23,8% -5,4%
Sistema forestal productor (FPD) 11,5% 9,2% -2,3%
Sistemas forestales protectores (FPR) 8,8% 6,0% -2,8%
Areas para la consgfvacién y/o recuperacion de la 9.9% 5.6% 4,3%
naturaleza, recreacion (CRE)

Cuerpos de Agua Naturales 0,3% 0,3% 0%
Restauracion 0% 19,0% +19,0%
Restauracion / Proteccién 0% 0,1% +0,1%
Zonas de Exclusion 4,2% 4,2% 0%
TOTAL AREA DE LA CUENCA DEL RiO NEGRO 100% 100% 0%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Paso 4: Uso de latierravalidada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales

y grado de amenaza natural.

Insumos: Para la realizacion del tercer paso para la zonificacion ambiental se requieren como

insumos las siguientes capas cartogréficas.

e Capa usos de la tierra validados o reclasificados por el recurso hidrico y estado actual de las
coberturas naturales (Paso 3).

e Capa de amenazas de inundacion y avenidas torrenciales: De acuerdo con el diccionario de
datos GDB POMCAS, se define como peligro latente de que un evento fisico de origen
natural del tipo de inundaciones para que se presente con una severidad suficiente para

causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y

Fondo Sl ~ >
4 (7 Fooids - 54
< Adaptacion 2 Cornare | &= | e
CORANTIOQUIA % IC




TODOS PORUN
P Sty el NUEVO PAIS

de la Cuenca Hidrografica PAZ EQUIDAD EDUCACION

pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios

y los recursos ambientales.

Proceso: Se realiza la union de la capa de usos de la tierra validados o reclasificados por el recurso
hidrico y estado actual de las coberturas naturales (Paso 3) con la capa de amenazas, construida
por amenazas por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales (proveniente del
diagnéstico y de la cartografia correspondiente). De acuerdo con la siguiente matriz de decision:

Tabla 12. Matriz de decisién de la categoria de uso validada por recurso hidrico, estado actual de las
coberturas naturales de la tierray grado de amenaza natural.

Categoria de uso propuesto Nueva categoria de uso
de la tierra validada por validada por recurso hidrico,
recurso hidrico y el estado estado actual de las coberturas
actual de las coberturas naturales de la tierray grado de

Calificacion del grado de
amenaza natural.

naturales de la tierra amenaza natural
BAJA Usos propuestos del Paso 3.
Usos principales propuestos. Ver MEDIA Usos propuestos del Paso 3.

CONDICIONADOS
Conservacion y Proteccion
ambiental

Tabla 10
ALTA

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

Como resultado de la aplicacion de la matriz de decision anterior se obtiene la capa denominada uso
de la tierra validada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales y grado de

amenaza natural. Representado en la Figura 14.

Por ultimo, se presenta el consolidado de la zonificacién ambiental validado por el recurso hidrico,

estado actual de las coberturas naturales y grado de amenaza natural (Tabla 13).

Como se observa en la Figura 14, el area de amenaza natural alta equivale al 1,8%, con un
porcentaje de 1,4% en amenaza por inundacion alta y 0,4% por inundacion y movimiento en masa
alta en la cuenca. Las cabeceras urbanas de Rionegro, La Ceja, Marinilla, ElI Santuario y El Retiro

principalmente, son afectadas por amenaza por inundacion alta.
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Figura 14. Mapa Uso de la tierra validada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales

y grado de amenaza natural

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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Tabla 13. Consolidado categoria de uso validada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas
naturales de la tierray grado de amenaza natural

Categoria de Zonade Uso | Subzona de Uso Descripcion Total_ha %
Ordenacién y Manejo y Manejo
Por Amenezﬁlalnundauon 1306,1375 1.4%
Areas de —
Por Amenaza Inundacion y o
Amenazas Movimientos en Masa Alta 1,0034 0,0%
Naturales Bor A Movimi
or Amenaza Movimientos 328.6053 0.4%
A q en Masa Alta
Prgigscic'?n Areas para la conservacion
y/o recuperacion de la 3123,1627 3,3%
Areas de naturaleza, recreacion (CRE)
importancia Cuerpos de Agua Naturales 31,0992 0,0%
Ambiental Humedales 100,7922 0,1%
I, Sistemas forestales
Conservacion 0
Proteccion y protectores (FPR) 41510128 4.4%
Ambiental Suma Areas de Proteccién 9041,8134 9,7%
Areas de Areas de
R 7, restauracion Restauracion ecoldgica 10266,2471 11,0%
estauracion o
ecolégica
Suma Areas de Restauracion 10266,2471 11,0%
Areas SINAP 10626,6353 | 11,4%
Embalses 156,9557 0,2%
Areas . Preservacion 1193,4556 1,3%
Protegidas Areas SINAP Protecciéon ronda hidrica 5,6038 0,0%
Restauracion SINAP 901,6134 1,0%
Uso Sostenible 3747,2947 4,0%
Suma Areas Protegidas 16631,5587 17,8%
Suma Conservacion y Proteccion Ambiental 35939,6194 38,5%
Cultivos permanentes o
intensivos (CPI) 1436871 0.2%
Cultivos permanentes semi- o
. ; intensivos (CPS) 1271,859 1.4%
Areas agricolas Cultivos transitorios
0,
intensivos (CTI) 208,5349 0.2%
) Cultlyos transitorios semi- 56064316 6.0%
Areas para la intensivos (CTS)
produccion Pastoreo extensivo (PEX) 7283,0403 7,8%
agricola, ) .
Uso Multiple gangdera y de Pastoreo intensivo (PIN) 2,4472 0,0%
uso sostenible Pastoreo semi-intensivo
de Recursos (PSI) 1564,4294 1,7%
Naturales ;
Areas Sistema fo(r":er)tDa)I productor 72822262 7.8%
Agrosilvopastoriles Sistemas agrosilvicolas
0,
(AGS) 5442,9004 5,8%
Sistemas agrosilvopastoriles o
(ASP) 4903,3739 5,2%
Sistemas silvopastoriles o
(SPA) 19818,3505 21,2%
RO A *(g
Fondo S ~ S
e o =% 2 4
- Adaptacion = Cornare | e | o S
CORANTIOQUIA % IC




=
MQ TODOS PORUN

’ “ -
Plan de Ordenacién y Manejo NUEVO PAIS

de la Cuenca Hidrografica PAZ EQUIDAD EDUCACION

Suma Areas para Ia_produccién agricola, ganadera y de uso 535272816 57.3%
sostenible de Recursos Naturales
Areas Areas urbanas, | 40oc hanas municipales y
Urbanas municip alesy distri’tales 3947,4012 4.2%
distritales
Suma Areas Urbanas 3947,4012 4,2%
Suma Uso Multiple 57474,6829 61,5%
Total general 93414,3023 100,0%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
Paso 5. Categoria de uso y manejo final de la zonificacion ambiental.

Este paso se lleva a cabo mediante la elaboracion de las etapas: a 'y b. En la primera (a) se obtiene
la categoria de uso y manejo final de la zonificacion ambiental del Paso 4 validado con el conflicto
por uso del suelo. En la segunda (b), se valida la capa Categoria Ordenacion, Conservacion y
Proteccion Ambiental (Paso 1) con el conflicto por pérdida de coberturas en areas y ecosistemas

estratégicos.

A continuacion, se muestra el detalle que arroja como resultado la zonificacibn ambiental de la

cuenca hidrografica.
a. Insumos:

e Capa uso de la tierra validada por recurso hidrico, estado actual de las coberturas naturales
y grado de amenaza natural (Paso 4).

e Capa de conflictos de uso del suelo: De acuerdo al diccionario de datos GDB POMCAS, se
define Conflictos de Uso del Suelo, producto del andlisis comparativo entre el uso actual y la

capacidad de uso de la tierra.

Proceso: se realiza el cruce de la capa uso de la tierra validada por recurso hidrico, estado actual
de las coberturas naturales y grado de amenaza natural (Paso 4) y la capa de conflictos de uso del

suelo, donde el resultado se califica de acuerdo a la siguiente matriz de decision:

Tabla 14. Matriz de decision de la categoria de uso y manejo final de la zonificaciéon ambiental.

Categoria de uso propuesto de la
tierra validada por recurso hidrico, Categoriade usoy
el estado actual de las coberturas Conflictos por uso de la tierra manejo final de la
naturales de latierray grado de zonificacion ambiental
amenaza
Usos propuestos del Paso 4. Ver Sobreutilizacién severa Restauracion
Tabla 13 Otros conflictos Usos propuesto del Paso 4

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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Teniendo en cuenta que la sobreutilizacién severa es producto de usos muchos mas intensivos que
su capacidad de uso natural, donde origina el deterioro de las tierras a través de la perdida de suelo

y la consiguiente disminucién de los servicios ecosistémicos del suelo.

Este conflicto se detecta cuando en las areas identificadas como de especial importancia ambiental
en la cuenca (areas protegidas nacionales y regionales, areas complementarias y prioritarias de
conservacion, ecosistemas estratégicos, distinciones internacionales) en donde se supone deben
prevalecer los procesos ecosistémicos naturales por su alto valor para la prestacién de servicios
ecosistémicos, tiene lugar una transformacion sustancial de las coberturas naturales, y por tanto de

las funciones ecosistémicas originales.

Para el andlisis se hace el calculo del indice de estado actual de las coberturas naturales, (IEACN)
al interior de cada una de las &reas identificadas. El indice es obtenido a partir de la sumatoria de
los valores del IVR, TCCN, IF e IAC. Si el IVR define areas muy o completamente transformadas, o
si la TCCN define transformacion alta o muy alta, o si el IF define fragmentacion fuerte o extrema; o
si el IAC define presiones criticas 0 muy criticas, entonces se identifica conflicto alto o muy alto. En
caso de encontrarse un conflicto alto se establece una categoria de restauracién ecoldgica, pero si

el conflicto es muy alto, se establece la categoria de rehabilitacién.

En las areas protegidas de la cuenca, se encontraron conflictos muy altos por pérdida de coberturas
naturales en el DRMI La Selva (municipio Rionegro) y en el DRMI Pefiol Guatapé (municipios de
Pefiol y Marinilla), en donde se requieren importantes acciones de rehabilitacion funcional. Por su
parte, tanto en el DRMI Cerros de San Nicolas, DRMI El Capiro, la RFPN Nare (donde el conflicto es
medio), como en el DRMI Viao Guayabal, DRMI San Miguel, DRMI Los Cedros y RFPR Cafiones
(donde el conflicto es bajo), se establece un condicionamiento al uso propuesto por los pasos
anteriores, en donde el uso sugerido de desarrollo incorpore principios y practicas sostenibles que
entren en armonia con los propoésitos de conservacién en estas areas de importancia ecoldgica

reconocida.

A continuacién, se presentan las areas protegidas categorizadas de acuerdo a su conflicto por

pérdida de coberturas naturales.
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Tabla 15. Conflicto por pérdida de coberturas naturales en areas protegidas en la cuenca del Rio Negro

GRA .
DO CATEGORIA
MUNICIP | RANGO_I| | DESCRIPT | DESCRI | DESCRIPT DE DE USO Y
NOM_AP 10 VR OR TCCN | PTOR IF | OR IAC | CALIFIEACN 1 ooy | MANEJO
FLIC FINAL
TO
CARME Baja
RFPR N DE NT =IVR 2 . Condicionami
CARIONES VIBORA 70% (menor del MEDIA Vulnerable Conservada Bajo ento al uso
N 10%)
DRMI - ;
MDT = IVR Baja . - .
CERROS | | ACEJA | 2a30%y | (menordel | MEDIA | EnPeligro | Medianamente |y, | Condicionami
SAN o o transformada ento al uso
NICOLAS < del 49% 10%)
DRMI CARME _ . ]
MDT = IVR Baja En Peligro ; ici i
CERROS N DE 9 Medianamente . Condicionami
> 0,
SAN VIBORA | 2230 A)Oy (mengr del | MEDIA transformada | M9 | “ento al uso
NICOLAS N < del 49% 10%)
DRMI — ; .
MDT = IVR Baja En Peligro ; ici i
CERROS RETIRO | 2a30%y | (menor del MEDIA Medianamente Medio Condicionami
SAN o o transformada ento al uso
NICOLAS < del 49% 10%)
DRMI — ; .
MDT = IVR Baja En Peligro i ici i
CERROS RIONEG >230%y | (menor del MEDIA Medianamente Medio Condicionami
SAN RO o o transformada ento al uso
NICOLAS < del 49% 10%)
MDT = IVR Baja En Peligro i ici i
DRMI EL Medianamente . Condicionami
LACEJA | 2a30%y | (menordel | FUERTE Medio
CAPIRO < del 49% 10%) transformada ento al uso
MDT = IVR Baja En Peligro i ici i
s | S | zacy | enorcel | rueRTe Hedanament | veaio | Condenan
< del 49% 10%)
Baja
DRMI LA RIONEG | CT=IVR < EXTREM o Altamente Muy S,
SELVA RO 10% (miggz)del A Muy Critico transformada alto Rehabilitacion
MDT = IVR Baja En Peligro ; ici i
ee | RemRo | zadony | renorce | MODER Aeahamerte | e | Condoran
< del 49% 10%)
RFPN ENvica | MPT=IVR Baja MODER | EnPeligro | vedianamente .| condicionami
NARE DO 2a30%y | (menor del ADA transformada Medio ento al uso
< del 49% 10%)
RFPN RIONEG | MDT = IVR Baja MODER | EnPeligro | vedianamente | condicionami
NARE RO 2a30%y | (menor del ADA transformada Medio ento al uso
< del 49% 10%)
MDT = IVR Baja En Peligro ; ici i
NARE | GUARNE | 2a30%y | (menordel | M DL wansormada | 90 | enoal uso.
< del 49% 10%)
PT=IVR 2 Baia
DRMI LOS | SANTUA igual al (men(irdel MODER | Relativame Conservada Baio Condicionami
CEDROS RIO 50% y < ADA nte estable ! ento al uso
10%)
del 69%
PT=IVR 2 Baja
DRMI LOS N igual al MODER | Relativame . Condicionami
CEDROS PENOL 50% y < (mig;r))del ADA nte estable Conservada Bajo ento al uso
del 69%
Baja . . .
DRMIVIAO | SANTUA | PT=IVR 2 MODER | Relativame . Condicionami
GUAYABAL RIO igual al (mig;r))del ADA nte estable Conservada Bajo ento al uso
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GRA
DO CATEGORIA
MUNICIP | RANGO_| | DESCRIPT | DESCRI | DESCRIPT DE DEUSOY
NOM_AP 10 VR OR TCCN | PTOR IF | OR IAC | CALIFIEACN 1 ooy | MANEJO
FLIC FINAL
TO
50% y <
del 69%
DRMI _ Muy alta Completament
PENOL MAS&’\“L cr IOI‘}//R < (mayor EXTEEM Muy Critico e l\éllltjg Rehabilitacion
GUATAPE 0 40%) transformada
DRMI _ Muy alta
PENOL PENOL cT IOI(}//R < (mayor EXTEEM En Peligro t Alta;mentz Mll:y Rehabilitacion
GUATAPE 0) 40%) ransformada alto
PT=IVR 2 Baja
DRMI LOS MARINIL igual al MODER Medianamente . Condicionami
CEDROS LA 50% vy < (meggr del ADA Vulnerable transformada Bajo ento al uso
del 69% 10%)
PT=IVR 2 Baja
DRMI SAN igual al . Condicionami
MIGUEL RETIRO 50% y < (migg;r))del MEDIA | Vulnerable Conservada Bajo ento al uso
del 69%
PT=IVR 2 Baja
DRMI SAN ENVIGA igual al . Condicionami
MIGUEL DO 50% y < (mengr del MEDIA Vulnerable Conservada Bajo ento al uso
del 69% 10%)
CARME | PT=IVR2 Baja
DRMI VIAO N DE igual al MODER Medianamente . Condicionami
GUAYABAL | VIBORA 50%y < (mig‘c;/r)del ADA Vulnerable transformada Bajo ento al uso
L del 69% °
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
b.insumos:

Capa zonificacion ambiental de la cuenca hidrografica rio Negro Paso 5 a.

Categoria Ordenacion, Conservacion y Proteccion Ambiental (Paso 1)

Proceso: se realiza el cruce de la capa zonificacion ambiental de la Cuenca Hidrografica rio Negro

con la capa Categoria Ordenacion, Conservacion y Proteccién ambiental resultante del Paso 1.

Al resultado final de los cinco pasos se le asigna la delimitacion de las licencias ambientales

otorgadas al sector minero o de hidrocarburos, segun lo indica la guia:

"Asi mismo para efectos de la reclasificacién de las nuevas zonas de uso y manejo, se deberan

considerar los proyectos de hidrocarburos v de desarrollo_minero que cuenten con licencias
ambientales, los cuales deberan clasificarse _en la categoria de uso multiple con los
condicionamientos requeridos".
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Figura 16. Licencias ambientales otorgados al sector minero o hidrocarburos en la cuenca del Rio
Negro

Fuente: Consorcio POMCAS del oriente antioquefio, 2016
De acuerdo con lo que se indica, en la guia, para las zonas licenciadas ambientalmente en la cuenca
de Negro, para la mineria, se debera revisar, la zonificacién a una escala 1:5000, de los poligonos
ubicados dentro de areas en categoria de Conservacion y proteccion del SINAP, areas zonificadas
en la categoria de usos multiples destinadas para restauracion y recuperacion, y especialmente las
ubicadas en zonas de amenaza alta por inundacion, por los riesgos asociados a los elementos

condicionantes para la actividad dentro de cada una de las categorias naturales que los limitan para

su actividad.
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Figura 17. Resultante Zonificacion ambiental final de la cuenca hidrografica Rio Negro.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
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Tabla 16. Consolidado Zonificacion Ambiental de la cuenca hidrogréafica Rio Negro.
Categoria de Zona de Uso | Subzona de Uso Descripcion Total_ha %
Ordenacion y Manejo y Manejo
Por AmenaAZﬁ[\aInundacmn 972.9216 1.0%
Areas de —
Por Amenaza Inundacién y o
Amenazas Movimientos en Masa Alta 1,0963 0.0%
Naturales Bor A Movimi
or Amenaza Movimientos 327.3391 0.4%
Areas de en Masa Alta
Proteccidon Humedales 3175,0754 3,4%
; Microcuenca Abastecedora 1342,8376 1,4%
Areas de
importancia ~ Otras subzonas de 97 0849 01%
Ambiental importancia ambiental ’ '
Predios para Ia_consgryamon 66,8335 0.1%
de cuencas hidrograficas.
c y Suma Areas de Proteccion 5983,0886 6,4%
onservacion A
: Areas de S,
y Proteccién ) rehabilitacion Rehabilitacion 8,8777 0,0%
Ambiental Areas de Areas do
Restauracion = o -
restauracion Restauracion ecologica 14404,4593 15,4%
ecolégica
Suma Areas de Restauracion 14413,3371 | 15,4%
Areas SINAP 1249,7402 1,3%
Conservacion SINAP 6145,3819 6,6%
Embalses 156,9088 0,2%
Areas Areas SINAP Preservacion SINAP 1982,3992 2,1%
Protegidas Proteccion ronda hidrica 5,6003 0,0%
Restauracion 888,0506 1,0%
Restauracion SINAP 2414,1864 2,6%
Uso Sostenible SINAP 3641,1329 3,9%
Suma Areas Protegidas 16483,4007 | 17,6%
Suma Conservacion y Proteccion Ambiental 36879,8265 | 39,5%
Cultivos permanentes o
intensivos (CPI) 29,2278 0.0%
Cultivos permanentes semi- o
intensivos (CPS) 254,1534 0.3%
Cultivos transitorios o
intensivos (CTI) 67,9459 0,1%
Cultivos transitorios semi- o
intensivos (CTS) 1308,2462 1.4%
< Areas de Pastoreo extensivo (PEX) 1445,7537 1,5%
Uso Mdltiple ReA;rt(;?JSradc?én recuperacion para Pastoreo semi-intensivo
el uso mdltiple (PSI) 269,3939 0,3%
Sistema forestal productor o
(FPD) 2171,2228 2,3%
Sistemas agrosilvicolas o
(AGS) 1312,5940 1,4%
Sistemas agrosilvopastoriles o
(ASP) 1357,9745 1,5%
Sistemas silvopastoriles o
(SPA) 5120,6998 5,5%
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Suma Areas de Restauracién 13337,212 14,3%
Cultivos permanentes o
intensivos (CPI) 114,1348 0.1%
Cultivos permanentes semi- o
. . intensivos (CPS) 995,7152 1.1%
Areas agricolas Cultivos transitorios
0,
intensivos (CTI) 140,2221 0.2%
| Cultivos transitorios semi- o
Areaj para la intensivos (CTS) 3502,6209 | 3,7%
produccién -
agricola, Pastoreo extensivo (PEX) 5595,8960 6,0%
gagadera y Pastoreo intensivo (PIN) 2,3879 0,0%
e uso — -
sostenible de Pastoreo Slfg‘l"'“tens"’o 12422048 | 1,3%
Recursos . GED)
Naturales Areas Sistema forg;tsll productor 48584011 529
Agrosilvopastoriles Sistemas( agro)silvicolas
0,
(AGS) 3922,3524 4,2%
Sistemas agrosilvopastoriles o
(ASP) 3332,7682 3,6%
Sistemas silvopastoriles o
(SPA) 13924,6432 | 14,9%
Suma Areas para la produccién agricola, ganadera y de uso 7
sostenible de Recursos Naturales BG4S
; Areas urbanas " .
Areas > ' | Areas urbanas, municipales y o
Urbanas murjlqpales y distritales 3924,8885 4.2%
distritales
Suma Areas Urbanas 3924,8885 4,2%
Llce_nma LlcenCIa_ Ambiental Licencia Ambiental Minera 1641,4815 1,8%
Ambiental Minera
Suma Licencia Ambiental 1641,4815 1,8%
Suma Uso Mdltiple 56534,9296 | 60,5%
Total general 93414,7562 | 100,0%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

3.34

Resultados del Proceso Participativo

El proceso de participacién se desarrolld segin lo planteado en la Estrategia de Participacion

aprobada en la fase de Aprestamiento con una metodologia centrada en generar espacios de dialogo

inter-actoral, en donde el relacionamiento es la estrategia en si misma que queda ampliamente

descrita en el apartado 5 del documento de Prospectiva y Zonificacion y cuya sintesis puede

observarse en la Figura 18.

Fondo |
* Adaptacion

L
& %

& A
ZadA) =

Cornare

"~
P4

—
CORANTIOQUIA

o

-
-
e

ORIENTE ANTIOOUERD

% IC



POMCA

RiO NEGRO

Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica

Indicadores Componentes Lineamientos Primacias
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« Vulnerabilidad Social « Desarrollo Rural P . s
- indice de ruralidad integral sostenible y la seguridad alimentaria

« Densidad - Gestidn del Riesgo ‘ ‘
poblacional vs « Gestion Integral

Areas de del Riesgo 4 3
Gestion Integral del Riesgo

Amenaza
% « Ecosistemas « Patrimonio
+ Densidad Flora y Fauna. ambiental 3

poblacional vs Areas » Coberturas territorial.
de Proteccion.

« Titulos mineros vs
Areas de Proteccidn

¢

C

Proyecciones PIB

naturales = Acceso equitativo a
la oferta ambiental.
= Suelos

‘ Sistema cultural ‘ Crop * Sociedad con -
« Gobernanza social cultura ambiental w

Estructura ecoldgica

{

Sistema Cultural y Gobernanza
Socio-ambiental

ambiental . Gobernanza
ambiental

Desigualdad y. S Etohihico ‘ ‘ (
Pobreza » Mineria gestionada

(

Desarrollo sostenible
equitativo, competitividad
territorial y adaptacion al
cambio climatico

Proyecciones poblacionales

: « Suelos g
« GINI de tierras socialmente.
» Porcentaje de = Energia renovable.
Area por sector = Competitividad
econémico sostenible y equitativa.

(

Figura 18. Sintesis grafica de la Estrategia Participativa.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.
Con las principales conclusiones del proceso de participacién de la fase de diagndstico y con el fin

de consolidar un proceso bajo los criterios de Representatividad y Participacion cualificada, el
desarrollo del proceso de participacion de la Fase de Prospectiva y Zonificacion se realizaron bajo
la modalidad de encuentros Regionales, donde convergen los actores de las diferentes sectores
(social, institucional, organizacional, comunal, econémico) y de las diferentes entes territoriales que
comprenden la cuenca. Esto ha permitido una construccién colectiva, no fraccionada por los
intereses particulares de un territorio o de un sector social 0 econémico especifico, y requiere de

discusiones para dirimir conflictos y asi llegar a consensos.

Los asistentes a los espacios de participacion diligenciaron voluntariamente 219 instrumentos de
evaluacioén (Ver Anexo 3. Soportes del proceso participativo). Enla Tabla 17 y Figura 19 se relaciona

la distribucion de estos instrumentos diligenciados por cada encuentro.
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Tabla 17. Instrumentos de evaluacion diligenciados por taller.

Evento dligenciadas | %
Socializacién Diagndstico a CORNARE 7 3%
Construccion Escenario Tendencial CORNARE 7 3%
Socializacién diagnoéstico 41 19%
Presentacion y retroalimentacion escenario tendencial 41 19%
Taller modulando el futuro "Construccion de escenario deseado” 18 8%
Socializacion de la Zonificacion 35 16%
Construccion participativa del Escenario Apuesta 35 16%
Conversatorio retroalimentacioén Escenario Apuesta 35 16%
Totales 219 100%

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

La socializacion del diagnéstico y la presentacion y retroalimentacion escenario tendencial fueron los

talleres con mayor nimero de instrumentos diligenciados.

Conversatorio Socializacién Construccion
retroalimentacion M Escenario
Escenario Cornare Tendencial
Apuesta
16%

Construccion
participativa del

oa
3% CORNARE
3%

Escenario Presentacion y
Apuesta retroalimentacion
16% escenario
tendencial
19%

Taller modulando

o el futuro
Socializacion de "Construccion de
la Zogg&acmn escenario
deseado"

Figura 19. Instrumentos de evaluacién diligenciados por taller.
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016.

3.4 Formulacién

La fase de Formulacion es la parte concluyente del proceso, la cual permite generar los elementos
de gestidn sobre el uso coordinado y sostenible de los recursos de la cuenca con los que se orientan

las fases de ejecucion, seguimiento y control del mismo.
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En este documento se presenta la consolidacion del proceso de formulacién, comprende la definicion
del componente programatico, las medidas para la administracién de los recursos naturales
renovables y el componente de gestion del riesgo como lo propone la Guia Técnica para la
formulacion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas (2014). Igualmente, se
formulan la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA, el disefio del programa
de seguimiento y evaluacién y las actividades conducentes a la publicacién y aprobacién del

POMCA. Asi como la estructura de participacion y comunicacion.

3.4.1 Objetivos

El objetivo que persigue esta fase es el de responder a los retos y orientar la toma de decisiones
para la gestion ambiental en el territorio, definiendo los temas programéticos, las estrategias, la
estructura administrativa y financiera que son insumo para procesos de planificacion y ordenacion

local y regional, para la formulacién de proyectos especificos en un horizonte de tiempo al 2032.

Este objetivo general se desglosa en los siguientes objetivos especificos:

e Facilitar la interaccién de los programas y proyectos del POMCA con diferentes entidades
que orientan politicas ambientales a nivel internacional, nacional, regional y local.

e Articular las lineas estratégicas, programas y proyectos del POMCA con los procesos de
ordenacion y uso del territorio de los municipios que conforman la Cuenca.

e Incorporar los programas y proyectos de gestion del riesgo del POMCA a los procesos de
ordenacion territorial que hacen parte de la Cuenca.

e Formular la estructura financiera y administrativa que asegura la implementacion de los
programas y proyectos del POMCA

e Fortalecer una cultura ambiental a los actores a la cuenca que lleve al entendimiento de la
implementacién del POMCA

3.4.2 Metodologia

Como parte de la etapa de formulaciéon del Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del rio
Negro, se hizo necesario establecer una articulacion de los resultados de la etapa de prospectiva y
zonificacion, en la que se construyeron el escenario tendencial, el escenario deseado y el escenario

apuesta, se elabord la zonificacién, lo cual constituye el punto de partida de la formulacion.

Paralelamente a esto, se ha desarrollado la estrategia de participacion y de comunicaciones que
permitid elaborar, retroalimentar, ajustar, validar y socializar tanto los escenarios como la

zonificacion, permitiendo consensuar el “Escenario Apuesta”.
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Se procedi6 a adoptar una metodologia de trabajo basada en el “Enfoque del Marco Légico” (CEPAL-
ILPES, 2005), que permiti6 focalizar el macroproblema de la cuenca y establecer un
direccionamiento basado en lineas estratégicas, que a su vez se tradujeron en programas y luego
en proyectos articulados por una estrategia de intervencion cohesionada, multidisciplinaria,

secuencial y participativa.

Para el desarrollo de esta metodologia se acordd la realizaciéon de talleres interdisciplinarios del
equipo consultor en los que se construyé de manea compartida la focalizacién de problemas y la
definicién de lineamientos de accidén estratégica, que permitieran en el mediano y largo plazo

asegurar los objetivos de desarrollo sostenible enfocados en las particularidades de la cuenca.

Diagnéstico EqQuipo técnico

+

Corporaciones
Sintesis P

Equipo técnico
+

Lineamientos Actores clave
Formulacion

Escenario
Tendencial

= Componentes .
Actores clave 4 Escenario
POMCA
+ Deseado

Equipo técnico

Zonificacion
Ambiental

Escenario
Apuesta

_
Actores clave Primacias

+

Equipo técnico

Figura 20. Proceso de construccién fase Prospectiva y Zonificacion del POMCA que sirve de base para
laredaccion de la fase de formulacion.

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
3.4.3 Productos

Se presentan las propuestas para dar solucion a cada una de las probleméticas identificadas en la
Fase de Diagnostico y analizadas en la Fase de Prospectiva, que arrojaron la priorizacion de
problemas basados en los Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR), Planes de Accion
Ambiental y otros instrumentos de gestion de las Corporaciones Autbnomas Regionales de la
jurisdicciéon para establecer las estrategias y proyectos en busqueda de la sustentabilidad ambiental

de la cuenca.
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Para asegurar la gestion exitosa del POMCA, se elaboraron dos documentos adicionales que
satisfacen los requerimientos de productos contemplados en la Guia Técnica y en los alcances
técnicos del Pliego de Condiciones: la estructura administrativa del POMCA vy el disefio de un
programa o sistema de seguimiento y evaluacion, que permita un permanente monitoreo de los

avances de la ejecucion del POMCA.
Entre los principales productos elaborados en esta fase se destacan los siguientes:

Componente programatico: A partir de todos aquellos problemas detectados en la fase de
Diagnéstico, las tendencias detectadas en la fase de prospectiva y la zonificacion establecida, se
realiza un direccionamiento estratégico que permite orientar la Agenda de Ejecucion y Ordenamiento,
en los horizontes de largo, mediano y corto plazo (15 afios, 9 afios, 6 afios), de modo que se asegure
una relacidn estructurante entre la condicién actual de la cuenca y el escenario futuro, es decir, las
acciones ambientales que, desde el presente y siguiendo los lineamientos postulados en el POMCA,
son conducentes al logro del objetivo de largo plazo. Asi pues, el Direccionamiento Estratégico
contribuye a especificar las acciones a realizar para conseguir el Objetivo de Cambio principal para
la cuenca. Todo este proceso se realiza mediante la aplicacién de la metodologia de marco logico,

tal y como se muestra en la figura siguiente.

S G —— GESSESY 1

_

Objetivo General ———  Factores Causales

\
Lineas Estratégicas

Consecuencias
Proyectos Estratégicos

] | | | |

Determinacién Participacién Indicadores Cronograma Recursos
de prioridades

Figura 21. Esquema metodoldgico del Enfoque de Marco légico.
Fuente: Consorcio POMCAS del Oriente Antioquefio, 2017.
Esta metodologia se materializa en una propuesta programatica en la que se definen los programas

y los proyectos concretos ser ejecutados en el plazo de tiempo definido en el Plan Operativo, este
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plan ccompleta el direccionamiento estratégico; en él, a partir de los objetivos y lineamientos
estratégicos se procede a la definicion de los programas, proyectos, actividades, indicadores,
cronogramas, costos, recursos y fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacion, asi como los responsables de la financiacion, aprobacion y ejecucion de

las actividades.

Componente programatico de gestién del riesgo: Este capitulo presenta los principales
lineamientos de la Gestidn del Riesgo en la cuenca del Rio Negro, los cuales son producto de las
conclusiones de este tema en el Diagnéstico, asi como en la Prospectiva y de manera muy especial,
desde la Zonificacidon Ambiental, en la cual ocupan un lugar fundamental las areas en Amenaza ante

los eventos analizados (movimiento en masa, inundacion y avenida torrencial).

Una vez detectados los principales problemas existentes en la cuenca se definen los programas que

orienta a los proyectos.

e Conocimiento del riesgo
e Reduccién del riesgo
¢ Respuesta ante el riesgo

En este mismo componente se define el plan operativo donde se indica la forma de ejecucion y el

presupuesto estimado para su ejecucion.
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Tabla 18. Plan Operativo del POMCA de la Cuenca del Rio Negro

PLAN DE INVERSIONES

estables asociadas a las practicas
de produccion
sostenible.

alternativa

é Inicio 2018. Corto plazo: 2022. Mediano plazo: 2027. Fuentes de Financiacién
< 8 INVERSION Largo plazo: 2032
2F PROGRAMA PROYECTO i
% S TOTAL Naci | GoPe | Corp | Muni | Gre Entlgade
= 2022 2027 2032 ) rnaci | oraci | cipio |mio| . .
n on publicas/
i ones | ones s s )
privadas
- 1.1. Consolidacion,
©5S fortalecimiento y 1.1.1. Articulaciébn Planes de
2= S ; .
i § g S| modernizacion del sistema | Desarrolloy  Ordenamiento | ¢, 71500000 | $500.000.000 | $1.500.000.000 | $710.000000 | X | X | X | x
c e (instancias e instrumentos) | Territorial al Ordenamiento
g = 2| regional y local de planeacién | Ambiental de la cuenca.
y ordenamiento ambiental.
2.1.1. Integrar la Politica Nacional
_ de Educacién Ambiental (con las 10
IS : : -
£ estrategias), asi como la Politica | 7 145 509,000 | $5.500.000.000 | $1.602.000.000 X | x| x | x |x X
S o Departamental de Educacion al
-g = POMCA en las instancias que le
< c . . competen.
© % 2.1. Bducacion ambiental 2.1.2. Desarrollar estrategias
28 territoriales de implementacion de la
= o )
o zonfiicacion - ambiental  Paré | 840,200,000 $280.066.666 | $280.066.666 | $280.066.666 | X | X | X | X | X X
o territorio (CIDEA, CIDEAM, PEAM,
PROCEDA, PRAE, PRAU)
NG o e
S % S| 31. Sistema de informacion 3‘.1.1. _Identlflcar,_ documentar,
P 1. .
55 &|  investigacion y gestion zg;imgft"g a”i"zar p{oblgacaesr $9.550.000.000 | $3.183.333.333 | $3.183.333.333 | $3.183.333.333 | X X X X
Ke] (%] i
8 <3 ambiental ambientales en la cuenca
©
4.1.1. Identificar, implementar y
= acreditar préacticas para el uso
‘q:: alternativo, en las areas de
39 proteccién, conservacion y uso
= X .
< 5 4.1. Practicas para el uso Z‘Siﬁ?ﬁﬁas iitralgico: rifaZn EE $3.900.000.000 | $1.300.000.000 | $1.300.000.000 | $1.300.000.000 X X X X | x X
'% g sostenible de la biodiversidad areas de importancia ambiental, que
S0 dinamicen cadenas de mercado
=
<':
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LINEA
ESTRATEGICA

PLAN DE INVERSIONES

Inicio 2018. Corto plazo: 2022. Mediano plazo: 2027. Fuentes de Financiacién
INVERSION Largo plazo: 2032
PROGRAMA PROYECTO TOTAL Gobe | Corp | Muni | Gre Entidade
2022 2027 2032 N§C| rnaci | oraci | cipio | mio 3
6n publicas/
ones | ones s s )
privadas
4.1.2. Contrarrestar, prevenir,
controlar, erradicar y manejar los
efectos de la irrupcién de las
especies invasoras  sobre 108 | ¢/ 300000000 | $1.433.333.333 | $1.433.333.333 | $1.433.333.333 | X X X X | x X

servicios ecosistémicos brindados
por las é&reas protegidas y los
ecosistemas a los habitantes de la
cuenca.

4.1.3. Restauracién ecolégica en
areas de proteccion, conservacion y
uso multiple para la recuperacion de | $15.060.000.000 | $5.020.000.000 | $5.020.000.000 | $5.020.000.000 X X X X X X
la biodiversidad y la funcionalidad
del ecosistema.

4.1.4. Formulacion,
implementacién, monitoreo y ajuste
de un plan de establecimiento de
corredores biolégicos que tiene
como fin aumentar la conectividad
de las areas protegidas, de los
bosques naturales y de los| $9.534.285.000 | $3.178.095.000 | $3.178.095.000 | $3.178.095.000 X X X X X X
ecosistemas  estratégicos; que
favorezcan la movilidad de las
especies de fauna y el
mantenimiento de la diversidad
biolégica y de los procesos
ecologicos y evolutivos.

4.2.1. Mejorar los sistemas de
tratamiento de aguas residuales
municipales para dar cumplimiento

4.2. Mejorar la calidad del a la norma de vertimientos vigente y $6.090.000.000 $3.150.000.000 $2.940.000.000 X X X X X X
agua y disminuir la para aumentar el procentaje de
contaminacion a fuentes cobertura en zona urbana
superficiales 4.2.2. Fortalecimiento de
estrategias para el uso eficiente y | ¢ 154009000 | $500.000.000 | $500.000.000 | $120.000.000 X X X X | x X

ahorro de agua para los sectores
econdémicos presentes en la cuenca
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LINEA
ESTRATEGICA

PLAN DE INVERSIONES

Inicio 2018. Corto plazo: 2022. Mediano plazo: 2027. Fuentes de Financiacién

) Largo plazo: 2032
INVERSION

PROGRAMA PROYECTO TOTAL Gobe | Corp | Muni | Gre Entl;:lade

2022 2027 2032 NfiCI rnaci | oraci | cipio {mio| . .
6n publicas/

ones | ones s s .
privadas

4.3.1. Analisis de la vulnerabilidad
por desabastecimiento hidrico de
las microcuencas abastecedoras de
acueductos municipales e
identificacion de potenciales fuentes
de abastecimiento en la cuenca

4.3. Gestion del conocimiento
y nuevas tecnologias para la
conservacion y el

$1.415.800.000 $1.415.800.000 X X X X

aprovechamiento sostenible

de la oferta ecosistémica. 4.3.2. Implementacion de un modelo

de planificacion y gestion integral
del recurso hidrico a partir de la
instrumentacién de la cuenca

$1.253.400.000 $1.174.100.000 | $48.800.000 $30.500.000 X X X X

5.1.1. Estudios de detalle para la
caracterizacion del riesgo en la
cuenca del Rio Negro con prioridad
en el fenémeno de la inundacion

$858.700.000 $820.000.000 $38.700.000 X X X X
5.1. Conocimiento del Riesgo

5.1.2. Reporte y sistematizacion de

eventos en la cuenca del Rio Negro $304.200.000 $180.000.000 $124.200.000 X X X X

5.2.1. Ejecucién de obras y acciones
de mitigacion del riesgo derivadas
5.2. Reduccion del Riesgo | de estudios de detalle en la cuenca | $1.232.900.000 $900.000.000 $332.900.000 X X X X X
del Rio Negro con énfasis en las
areas inundables

5. Gestién del Riesgo

5.3.1. Disefio, implementacion y
operacion de un sistema de alerta
temprana en la cuenca del Rio
Negro

$382.600.000 $240.000.000 $142.600.000 X X X X X
5.3. Respuesta ante el

Riesgo 5.3.2. Fortalecimiento de la cultura

del riesgo en la cuenca del Rio| $820.000.000 $500.000.000 $230.000.000 $90.000.000 X X X X X X
Negro

TOTAL $66.474.085.000 | $29.274.728.332 | $21.854.028.332 | $15.345.328.332

Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2017.
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Medidas de administracién de los recursos naturales renovables: De acuerdo con la guia

técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, 2014,

las medidas de administracion de los recursos naturales renovables se establecen con base en los

resultados de la prospectiva y la zonificacion ambiental donde se definen las categorias de

ordenamiento y las zonas de uso y manejo para la toma de decisiones respecto a la ordenacion y

manejo de la cuenca.

Se extrae de la priorizacién de problematicas y conflictos de la sintesis ambiental, las tematicas

relacionadas con el componente biofisico, con el objeto de deben identificar y definir los instrumentos

y las medidas de administracién de los recursos naturales renovables como se presenta en la Tabla

19.

Tabla 19. Probleméticas y conflictos relacionados al componente biofisico.

Tematica

Probleméticas y conflictos

Medidas de
Administracién de los
Recursos Naturales
Renovables

Capacidad de
Uso de la Tierra

Inadecuado manejo de los residuos de pesticidas y
agroquimicos generados en zonas rurales.

Conflicto en capacidad de uso del suelo por alto porcentaje
de la cuenca (58%) en sobreutilizacion.

- Zonas sujetas a medidas
de reduccién y
recuperacion.

Ecosistemas y
Biodiversidad

Alta cantidad de especies floristicas clasificadas como
amenazadas, con habitats disminuidos y poco conocimiento
de su auto ecologia

Alto deterioro de habitats para la fauna presente en la
cuenca.

Alto deterioro de los habitats naturales para las especies
endémicas de flora.

Alto riesgo de pérdida de biodiversidad de flora

Incremento de los cambios producidos por la intervencion
antropica en las areas protegidas, con ampliacion de la
frontera agricola

-Bosques sujetos a
restriccion para
aprovechamiento forestal.
-Ecosistemas objeto de
medidas de manejo
ambiental.

-ldentificacion de especies
amenazadas o endémicas

Gestion del
Riesgo

De media a baja amenaza ante inundaciones en zonas
urbanas

- Zonas sujetas a medidas
de reduccién y
recuperacion

- Cuerpos de agua
priorizados para la
definicion de ronda hidrica.

Alta amenaza por incendios forestales en un 56% del area
total de la cuenca

- Zonas sujetas a medidas
de reduccién y
recuperacion

Calidad del Agua

Deterioro de la calidad del agua de fuentes superficiales por
baja cobertura en los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Bajas eficiencias de remocion de contaminantes de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales en zonas
urbanas.

- Cuerpos de agua sujetos
a reglamentacion de
vertimientos.

- Cuerpos de agua o

O(ﬂfserg;%i“ dad Alta demanda de agua para abastecer diferentes tipos de acuiferos sujetos a
hl'dFr)ica consumo (domeéstico, industrial, agricola, pecuario, etc) reglamentacioén del uso de
las aguas.
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- Cuerpos de agua o
acuiferos que deberan ser
objeto de declaratoria de
reserva o

Agotamiento

-Cuerpos de agua o
acuiferos sujetos a plan de
ordenamiento del recurso
hidrico.

Fuente: Consorcio POMCAS Orientes Antioquefio, 2017.

Estas medidas estan sujetas a las diferentes categorias de ordenacidén ambiental definidas en la
zonificacion, cuyas categorias de ordenacion, conservacion y proteccion ambiental se pueden

observar en la figura siguiente.
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Figura 22. Categoria Ordenacion, Conservacion y Proteccién Ambiental
Fuente: Consorcio POMCAS Oriente Antioquefio, 2016
Estructura administrativa y estrategia financiera: Dentro de la politica publica para la ordenacion
del territorio se establece que la accién para la proteccion y recuperacion ambiental del pais debe

ser una tarea conjunta y coordinada entre el estado, la comunidad, las organizaciones no
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gubernamentales y el sector privado. El Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca, desarrollan una
propuesta administrativa donde se garantiza el espacio de participacion de los diferentes sectores y

asegura la gestion para la implementacion del mismo.

La estructura administrativa del POMCA se muestra en la figura siguiente:

COMISION CONJUNTA
I s CONSejO de cuenca

Estructura
Administrativa ¢

ENTIDADES SINA

Figura 23: Estructura Administrativa del POMCA Rio Negro
Fuente: Consorcio POMCA Oriente Antioquefio, 2017.
De la misma forma se define una estrategia financiera con el objeto de garantizar las inversiones por

parte de las diferentes entidades que pongan en marcha la operatividad de los programas y

proyectos, se parte de la estructura organizativa, presentada en el aparte anterior.

La Coordinacién del POMCA recogera a través de la Ventanilla de Proyectos la destinacion de
recursos, a partir de fuentes de financiacion de los 6rganos de gobierno, de nivel nacional, los
destinados a través de los Ministerios de Ambiente, Hacienda y Direccion Nacional de Planeacion;
los de nivel regional, con inversiones a través de la gobernacién de Antioguia en el plan de desarrollo
departamental y los de nivel local, los que destinan los municipios a través de los planes de desarrollo

municipales.

Otras fuentes financieras importantes son las aportadas por el sector econémico en las destinaciones
particulares por compensaciones ambientales y/o de responsabilidad social empresarial, las cuales
se deberan articular a través de la gestion de la Coordinacion para el POMCA.

La estructura financiera del POMCA se puede resumir en la figura siguiente:
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Figura 24. Estructura Financiera del POMCA Rio Negro.
Fuente: Consorcio POMCA Oriente Antioquefio, 2017.
Seguimiento y control: La etapa de seguimiento y evaluacion es un proceso dinamico y permanente

del POMCA y como lo dice la guia técnica “esta fase corresponde a la aplicacién de mecanismos
definidos en la fase de formulacion, que permitan como minimo, realizar anualmente el seguimiento
y evaluacién del POMCA por parte de las respectivas Corporaciones Autbnomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible”.

El seguimiento busca proporcionar informacién suficiente sobre la gestion adelantada por las
organizaciones, asi como los resultados de la misma, en virtud de ello se establecieron para el
POMCA indicadores que dan cuenta de su implementacion en términos de la gestion que realicen
tanto las Autoridades Ambientales como las entidades territoriales, las de &mbito departamental y
nacional, asi como organizaciones privadas en torno a los propositos del Plan de Ordenamiento

ambiental.

Las inversiones que se realicen por los diferentes entes institucionales y actores seran contabilizadas
en términos de las inversiones especificas incluidas en proyectos y los efectos que tendran para

lograr los objetivos de las lineas estratégicas a través de una ventanilla de proyectos.

Para el seguimiento de la implementacién y ejecucion de las lineas estratégicas del POMCA, la
Coordinacion del POMCA a través de la Ventanilla de proyectos mediante sus herramientas de
comunicacién, recogeran la consolidaciéon de la informacion de desarrollo de los programas y
proyectos ejecutados para el cumplimiento de los objetivos formulados, tanto de la Autoridad
Ambiental competente como de los actores clave, es decir, sectores econdémicos, entidades

territoriales, instituciones educativas, entre otros.
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Posteriormente, esta informacién sera revisada anualmente por la Comisién Conjunta y con la
participacion del Consejo de Cuenca con el fin de verificar los avances de cumplimiento del
componente programéatico del POMCA vy los indicadores, en donde se puede generar una serie de

observaciones y posteriores ajustes.

Se hace necesario hacer el seguimiento de los proyectos, sus actividades y valor en el tiempo, con
el objetivo de evaluar los productos obtenidos y los resultados arrojados, que son los que permiten

cuantificar los resultados en el tiempo planeado.

A través de los indicadores del Plan de seguimiento y evaluacion se facilita el monitoreo y evaluacion

de la ejecucidn de los programas y proyectos en el tiempo asignado, los cuales son:

¢ Indicadores de producto
¢ Indicadores de gestidon

¢ Indicadores de impacto
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