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Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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NGRD

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Contexto Pais
Desarrollo urbano / rural y generacion del riesgo, comportamiento de del
riesgo.
Comportamiento del riesgo: Condiciones del territorio y Amenazas
Conceptos y Esquema Conceptual GRD
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, politica de gestién del riesgo
Marco legal Gestion del riesgoy ordenamiento territorial municipal:
Estado POTs y gestién del riesgo
Integracion de la Gestion del riesgo y el ordenamiento territorial
Articulacion PMGRD-POT

. Guia de Integracién de la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial: 20
Acciones de Integracion.

. Plan Nacional de Desarrollo y Construccion de Documentos de
Lineamientos de Integracion en Municipios Priorizados

N —

Contenidos

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
1

Colombia menos vulnerable, comunidades mads resilientes
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NQBP Contexto: Diversidad del pais y comportamiento del riesgo

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

1. Sistema Montafhoso:

Evidencia dinamica de formacion del territorio / Es la regién
mas desarrollada. Se manifiesta actividad sismica y
volcanica

2. Sistema Hidrico:

Grandes cuencas hidricas (Cauca - Magdalena) y valles
interandinos desarrollados. Se manifiesta en inundaciones
subitas y lentas

3. Sistema Costero: (Pacifico y Caribe)

Expuesto a tsunamis (eventos geoldgicos) huracanes
(eventos hidro-meteorologicos)

Régimen bimodal de lluvias altas y frecuentes:

" Amazonas Se generan eventos hidro-meteorologicos (sequias,
I orineco inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en
Magdalena masa) potenciados por fendmenos - La Nina/ El Nifo

Pacifico

—

ATLAS PREDECAN 2011 Fuente: Analisis de la gestion del riesgo en Colombia: .Banco Mundial , 2012. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA JO006POR LN
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Zonificacion de Amenazas

& Unidad Nacional para ka Gestion del
Riesgo do Dosastros - Colombia

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Amenaza Movimiento en

Masa
Esc 1:100.000 - SGC 2015

Zonificacion Sismica
Esc: 1:500.000
SGC- 1999 / SIGOT

MAPA NACIONAL DE AMENAZA POR MOVIMIENTO EN MASA

A

VENEZUELA

.| evenoa
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Erosion
Esc: 1.100.000
IDEAM

Fdea = parescsi=bal e

Pluviosidad y zonas

Susceptibles a Inundaciéon
Esc: 1:100.000 IDEAM

[ Zonas Susceptibles a Inundacion 2010
Precipitacion 2008 IDEAM
I > 7000 mm
I 2001 - 7000 mm
B 2001 - 3000 mm
1001 - 2000 mm
501 - 1000 mm
<500 mm

(=) Zonas Susceptibles a Inundacion 2010
Precipitacion 2008 IDEAM
B - 7000 mm
B 001 - 7000 mm
B 2001 - 3000 mm
1001 - 2000 mm
501 - 1000 mm
< 500 mm



% Unidad Nacional para ka Gostion dol
Riesgo do Dosastros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Hasta los afios 50 Siglo XX

Crecimiento de ciudades
contenido

Ciudades compactas, en zonas llanas o
de piedemonte.

Sin desarrollos en zonas de amenazas
Anos 20: 80 % poblacién rural / Aios 50:
62 % poblacién rural y 38 % urbana
Agricultura tradicional poblacion
campesina

estable vy

Urbanizacién afios 50 a 80 Siglo XX

Proceso de migracion campo - ciudad.
Tasas de natalidad mayores que las de
hoy y alto crecimiento de poblacion
urbana

Expansion urbana hacia areas rurales
Cambios en uso del suelo productivo
Intervencion cuerpos hidricos para
urbanizacién

Urbanizacion informal del 30 al 50 % sin
desarrollo planificado.
Actividades
reparcelacion rural.
Aumento deforestacion (Proteccion /
INDERENA.

agroindustriales

Contexto: Desarrollo urbano /rural y generacion de riesgo

Crecimiento poblacién urbana
1918 — 2020 DANE 2010

T OHE MmO EE B W

BT 1M TR B

oo B AW HIE XH

Desde los anos 90 Siglo XX

Ciudades
expansion.
Suburbanizacién campestre

Desarrollos en suelos con amenazas naturales
No se verifican zonas de amenaza.
Normatividad Incorpora GRD en Planificacion
En zonas rurales: Cambio cultivos, subdivision
predial, agroindustria, localizacion de
equipamientos.

Desastres hacen visible condiciones de riesgo

agotan suelos urbanizables /



Contexto: Hoy como esta ocupado nuestro territorio

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

] Unidad Nacional para la Gestion del
l Riesgo do Dosastros - Colombia

Sistema de Ciudades —Aglomeraciones Crecimiento Poblacién Inter censal
DNP 2014 1993 - 2005 DANE

’ ! Barranquilla ' o 76%
Canagenag poblacion
S {‘ ";“ en zonas

urbanas

POBLACION TOTAL, 2005 TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL, 1993 - 2005
- Numero total de habitantes por municipio Porcentaje

18 Aglomeraciones Urbanas
16 Ciudades mas de 100.000 hab. 210508 £
8 Ciudades Uninodales rusas ¢
Capitales de Departamentos sestz 3"
14 Ciudades Uninodales )

Funcion Regional y Subregional. T e

I—
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Moot
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Ngﬂp Contexo: Desarrollo urbano/rural y generacidn de riesgo

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Algunos impactos de las actividades econdmicas generan insostenibilidad en el territorio y
se pueden materializar en riesgo

Desarrollo y generacion de condiciones de Riesgo a hoy:

* Ocupacion de periferias urbanas en zonas inundables, de
ladera inestables, zonas de rellenos susceptibles a
deslizamientos, rondas de rios, etc por vivienda vy
equipamientos en desarrollos de origen informal.

* Ocupacion de zonas rurales y suburbanas en suelos con
amenazas presentes con vivienda campestre, equipamientos
(educacion, recreacion, seguridad), areas industriales, etc, por
desarrollos de origen formal (proceso reciente).

» Deforestacion, desarrollo de usos impactantes y degradacion
del suelo (mineria, ganaderia extensiva), sobreutilizacidon
(agroindustria) en areas rurales.

« Acciones y medidas de mitigacion del riesgo y/o de
recuperacion post desastre antes que de ordenamiento y
regulacion del uso y aprovechamiento del suelo.

Crecimiento no ordenado ni planificado, ausencia de control, falta de conocimiento sobre
amenazas Yy vulnerabilidades reproducen las condiciones de riesgo.



0 N%%D Amenaza, exposicion y vulnerabilidad

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Amenaza:

Probabilidad de que se presente un fenémeno
excediendo una cierta magnitud.

* Naturales

* Socio naturales

« Tecnolbgicas, Biosanitarias

* Humana no intencional

Exposicién:

Presencia de elementos expuestos que por su
localizacién pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza.

* Viviendas, bienes culturales, infraestructura,
equipamientos

« Personas

* Medios de subsistencia

* Recursos y servicios ambientales

« Recursos econémicos y sociales

Vulnerabilidad:

Propensién a sufrir dano

» Fisica.

« Ambiental.

« Econdmica.

» Institucional / organizacional / Politica
» Educativa / Cultural. —

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PRIS




Perdidas por eventos y Condiciones del Territorio

Perdidas por tipo de evento 1970 - 2011
Pérdida de vida Viviendas destruidas

1%
4%

36%
43%
49
10%
[
28%
10% 15%

[ Deslizamiento M Incendio I Lluvias Inundacidn M Incendio Incendio forestal
™ Sismo M Colapso estructural Epidemia M Sismo M Tsunami [ Actividad volcnica

Inundacién M Accidente [ Vendaval M Deslizamiento W Marejada M Otro
¥ Avenidatorrencial I Intoxicacidn ¥ Tormenta eléctrica Vendaval I Tempestad I Huracn
M Explosién B Tsunami B Avenida torrencial M Liwias B Alud

Nota: excluye las pérdidas de vidas (cerca de 24 mil) y de viviendas por la erupcion del volcan Nevado del Ruiz, en 1985.

perdida o afectaciéon en
la vida.

dafios sobre medios de
vida, bienes y vivienda

daﬁqs. a infraestructuras,
servicios,
equipamientos,

perdidas econdmicas vy
en medios productivos,

atraso en procesos de
desarrollo,

esfuerzos institucionales
para atender
emergencia y
recuperacion,

desyiacién de recursos
de inversion social hacia
la respuesta.

Eventos de origen geoldgico (tipo terremoto y tsunami) representan cifras de afectacion severas catalogadas como de escala global.

—

Fuente: Andlisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: Un aporte para la construccion de politicas publicas. Banco Mundial 2012. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS PORUN
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Ng@ Los Desastres: Interrupcién al proceso de desarrollo

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Proceso en el contexto de la dinédmica municipal

ﬁ] - m E "
actual
Social Proceso de desarrollo economico, social y ambiental Condicion
Cultural Aseguramiento de la nutricidn, salud, educacion, vivienda, seguridad y convivencia, d&ﬁﬁ_}da ¥
Econdmica trabajodigno, conservaciony proteccion de los recursos naturales, identidad cultural Pﬂﬁlt_}'e
Instituzional productividad, competitividad, servicios pdblicos, recreacidn, participacidn, ete. de calidad
Ambiental de vida
Tecnologica
Interrupcion del proceso |
- Corrupcién Terrorismo Desastres |
g Condicion |
actual 4 |
; Conr 40N E
| Soclal des 1 |
i Cultural : _ 2 y |
E Econdmica ' 10, conservaciony @ ian o P |
i Institucional al{nls fdad, competitividad Js . de ,_Idad |
Ambiental d vida |
| Tecnoldgica |
| ' - - |
’ . Crisis Crisis I :
| | . . . i
i Everio gy Daf social ™ institucional |
(! T o o o o o T  m m m  — — §
I—
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% MMMW Esquema conceptual del Riesgo de Desastres

Rivsgo do Desastros - Colombia
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

7 "y

Fendtmenos Elementos expuestos vl _—
Amenazantes a r! . ulnerabili

Socionaturales

Ecologia Infraestructuras Produccion ) Econdmica
Humanos Sostenibilidad y Edificaciones ¥ Bienes < Vidas
no intencgonales
Social

s W ]

ﬁ @ ﬂ @ Ambiental
Biosanitarios A ﬁ % M “ Institucional

. SAONO N

Tecnologicos

Riesgo de Desasires: Dafoso pérdidas potenciales que pueden presentarse debidoa eventos
fisicos peligrosos de origen natural, sodo-natural tecnologico, biosanitario o humano no intencional
y que son determinados por la vulnerabilidad de los elemenios expuestos.

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (m"’:"‘lz



%" Unidad Nacional para la Gesﬂcndcl
Fho-nedo&sn-um Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Capitulo 1. Principios y definiciones

J

Capitulo 2. Estructura, Organizacion, direccion y
coordinacion del SNGRD

J

Capitulo 3. Instrumentos de Planificacion

( ley 1523de12012 ) | :

“Por la cual se adopta la Politica Capitulo 4. Sistemas de Informacion
Nacional de Gestion del Riesgo de | s
Desastres y se establece el Sistema _‘ Capitulo 5. Mecanismos de Financiacion para la
Nacional de Gestion del Riesgo de . Gestion del Riesgo de Desastres J

Desastres
k / Capitulo 6. Declaratoria de desastre, calamidad publica
.y normalidad.

I

Capitulo 7. Régimen especial para declaratoria de
. calamidad publica y normalidad

J

Capitulo 8. Disposiciones finales

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém"";““s"



&" Unidad Nacional para la Gesﬂundcl
Riesgo do Dosastros - Colombia

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

¢ Qué eslaGestion del Riesgo- GRD?

Orientado

Formulacién

1 1
Seguimiento y

Ejecucion -
Evalyacmn

-

Planes

Estr

o

Politicas

Medidas

~

Programas

_ strumentos
Regulaciones

Acciones

encaminadas a
1

Conocimiento
del Riesgo

Reduccion

del Riesgo Desastres

} [ }[ Manejo de }

Principios de la Gestion del Riesgo

~

Igualdad

. Proteccion

. Solidaridad Social

. Auto-Conservacion

. Participativo

. Diversidad Cultural
Interés Publico Social
. Precaucién
Sostenibilidad Ambiental
10 Gradualidad

11. Sistémico

12. Coordinacion

13. Concurrencia

@&Ncnm.bwm_—\\

\1 5. Oportunidad

14. Subsidiariedad

/

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA



ﬂn'l NGRD Sistema Nadonal de Gestiondel Riesgode Desastres

Objetivos y Principales Componentes

o Dosastros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Objetivo Objetivos Especificos . .
General (Art. 6) (Art. 6) Principales Componentes (Art. 7)

( | I \

4 N 0 - N s )
ml .
CF;;O;Cei:rzedneto s o o E ‘/ Con el fin de
del Ri m m m O Ofrecer
el Riesgo | TREEEL proteccion a
Llevar a p - EStructura Instrumentos de la poblacion,
ch'?bo el Proceso de Orvanizacional ) { AT mejorar la
Social de la | Reduccion L
Gestion del del Riesgo 4 N N :
. N Wy y la calidad
Riesgo p N o e I q de vida
Proceso de CC I i) y contribuir
Manejo de _—_—aa : al desarrollo
Desastres Sistema de Mecanismos de sostenible

\ Informacion J \ Financiacion /

Responsables Todas las autoridades y los habitantes
(Art. 2) del territorio colombiano

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,"mum“m



[WNGRD

F:' Unidad Nacional para ka Gestion dol
D Rieago do Dosastros - Colombla

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Sistema Nadonal de Gestiondel Riesgode Desastres

¢ Cudles son los Instrumentos de Planificacion?

4 ,‘ ) Plan de Ordenamiento Territorial - POT y y
[ Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas  Incorporacion de la gestion del
[ | - POMCA resgo en:
Plan Municipal de Gestion del Riesgo — . idn Publi
Instrumontss de PMGRD R S y del
\_ Planificacion ) Plan de Desarrollo Breseralle
_ Nacional
Estrategia de Respuesta Departamental
Municipal

Plan de Emergencia 'y
Contingencia
(Empresas)

Analisis especificos de
riesgo y planes de
contingencia (Art. 42)

Marco de actuacion de las entidades del SNGRD para la reaccion y
atencion de emergencias (Art. 35)

Plan de Accidn Especifico de Nacional
Recuperacion Departamental
Municipal

Elaboracion de planes de accion especificos para la rehabilitaciéon y
reconstruccion de las areas afectadas (Art. 61)

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,"mum“m



% I.Imd:ldNnmnaJpam
Riesgo do Dosastros - Cuoomba
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém“;“"s"



Procesos de la gestion del riesgo (Ley 1523 / 12)

4‘#
7: Unidad Nacional para la Geshundr:l
D Rieago do Dosastros - Colombla

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

e instrumentos de planificacion

Conocimiento
del Riesgo

Intervencion correctiva

Reduccion
del Riesgo

Intervencién prospectiva

Proteccidn financiera

Preparacion para la respuesta >

. Preparacion para la recu eraci6>
Manejo de P P P
Desastres Ejecucion de la respuesta >

Ejecucion de la recuperacion >

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,‘“"“‘um"’,;“s"



% UM:ldNﬂmn:dpam
Riesgo do Dosastros - Cuoomba
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Proceso de Reduccion del Riesgo: Subprocesos

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém“;“"s"



& N w Intervencion Prospectiva del Riesgo

Proceso para garantizar que no surjan nuevas situaciones
de riesgo, a través de acciones de prevencion.

Impide que:

« Elementos expuestos sean vulnerables
* Que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos.

Se realiza a través de:

* Ordenacion Ambiental

» Ordenamiento Territorial

» Planificacion Sectorial

* Regulacion y especificaciones técnicas,
« Estudios y disenos adecuados

« Control y seguimiento

Para:

Contribuir de manera anticipada a la localizacion,
construccion y funcionamiento seguro de infraestructuras,
equipamientos, bienes y asentamientos

—

] TODOS PORUN
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Intervencioén correctiva: Mitigacion / Control de
condiciones de riesgo existente

 Restauracion ambiental,

 Obras de infraestructura,

* Reubicacién de viviendas,

 Manejo ambiental y de usos del suelo,
- Banco de Proyectos.

Proteccion financiera:

Instrumentos de retencion - transferencia del riesgo.

* Recursos en Fondos de Gestion del Riesgo.

—

] TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (HUMI’AIS



NQ,BP Marco general de planificacion y Gestion del Riesgo

Riesgo do Desastres - Colomba
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Principios: Desarrollo Seguroy Sostenible

Sendai 2015
Rio 1992
“ Kioto 1997 s 2005

|
Determinantes Articulo 10 Ley 388/1997 Normas de superior jeramuia

|
[ Instrumentos de planeamiento A

POMCA PMGRD POMIUAC PTACC
L Manejo y Protecciin Gestion del Riesgp de Dessstres Inmegral de Unidades de Actusciin Costera al Cambio Oimitico y

POT Decisiones
sobre el pLAN DE
POT, PBOT, EOT Territorio DESARROLLO
—
(&) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA [ m";‘g
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Macro Normativo Gestidn del Riesgo y Ordenamiento

] Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo do Dosastros - Colombia
‘Sistema Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastres.

Ley 9 De Reforma Urbana

de 1989
"‘ Decreto 1077 Articulo 56

e,
Gestion del Riesgo en POT / Ley 2 de Modifica Ley 9/89

1991
Articulo 5

de 2015

ordenamiento del suelorural

Gestion del Riesgoen

Decreto 1076 GES'“éN DEL Ley 388 de { De desarrollo Territorial

POMCAS
de 2015 RIESGO DE 1997
Dec. 1640/12 DESASTRES Articulo 10
InventarioA'sentamientos Ley 1523 de De Gestion del Riesgo
enriesgo 2012

Resolucion 448
de 2014 MVCT Articulos 2

Decreto Ley 019 37,39, 40,41
™~ de 2012

Articulo 189

Supresion de tramites

—

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA JO006POR LN
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4NGRD

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo do Dosastros - Colombia

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Territorio

Institucionalidad Multinivel: Planeacion y Gestion del Riesgo

Actores

G

{X’ Departamento

Gobernacion

CDGRD

\_

Alcaldia

CMGRD

- AN

Instrumentos de
Planeacion Territorial

Lineamientos

de Ordenamiento

Plan de
Ordenamiento
Departamental

N

Plan A

de Ordenamiento
Territorial
\_ POT, PBOT, EOT /

~

Plan Municipal
Gestion del Riesgo
)

Lineamientos
Ambientales expedidos
por la Corporacion Ambiental

POMCAS
POMIUAC

Planes Territoriales de
Adaptacion al Cambio
Climético

Plan de Gestion
Ambiental Regional

Plan de Desarrollo
Departamental

Instrumentos de
Desarrollo Econémico

a

AU

=
Plan
de Desarrollo
Municipal P

Planes Sectoriales

Fuente imagen: Guia para la Integracion de la Gestion del Riesgo. UNGRD

—
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% L Escalas Instrumentos de planificacion y gestion del riesgo

Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

PNGRD — PND - PGOT Nacional

PDD — POD - PDGRD - POMCAS

4 >
< >

POT - PMGRD -
Suelo de Proteccidn
PMD . .
g S
- i6 (@) =2 c
() Valoracion de la a % = 5
c (@)
n = 5 0
Bajo requerimiento de Requerimiento de - = @
regulacion. Enfasis en regulacion. Enfasis en
condiciolnamientos restricciones
i |
' |
I Proteccién I =
' Rural ' O
' |
I Expansion ! =
} Urbano :
' |
' |
1 I

Rango en el que se define la regulacion de uso y ocupacion del
territorio (Intervencion Prospectiva: Reduccion del Riesgo)

—
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&'@NGRD Gestion del Riesgo - planificacidn territorial y del desarrollo

Unidad Nacional para ka Gestion dol
do Dosastros - Colombia

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

Cuando se hace ordenamiento del territorio se esta haciendo gestion
del riesgo

La Gestion del riesgo de desastres constituye una politica de desarrollo,

Busca asegurar y/o contribuir al desarrollo sostenible y a la seguridad
territorial,

Esta asociada con la planificacion del desarrollo seguro y con la gestion
ambiental territorial sostenible. Ley 1523 de 2012, art 1

“...El riesgo de desastres se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio...” Ley 1523 de 2012, Principio de Sostenibilidad Ambiental

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,m.,mm



m @ﬂgﬁD Ley 1523 de 2012: Principios Gestion del Riesgo

El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion

insostenible del territorio... Principio de Sostenibilidad
Ambiental.

®* Ante la posibilidad de danos a vidas, bienes, derechos, instituciones y
ecosistemas por materializacidén del riesgo en desastre se debe aplicar
el principio de precaucion (falta de certeza cientifica no es ébice para adoptar

medidas prevenir y mitigar riesgo). Principio de precaucién.

®* Residentes en Colombia deben ser protegidos por autoridades en vida,
integridad, bienes y derechos frente a posibles desastres que
amenacen o infieran daio. Principio de proteccion.

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,‘“""‘um"’,f;ﬂ



- QJENQ,B,D Articulacion de instrumentos

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

|
[——————
|
I
1
PLANES [
PMGRD SECTYODRIIEALES I
SERVICIOS [
EMRE PUBLICOS |
|
|
I
I DE
I DESARROLLO
|
|
|
]
* PDM I PMGRUD:
| . )
P e Identifica, caracteriza vy
I prioriza escenarios de
I riesgo.
1
I
|
I
|
I
1
I

PLAN

Programas y proyectos
Otros Instrumentos de planificacion

* Programa acciones en el
marco de los procesos de

Programas y Proyectos

MODELO GOBIERNO conocimiento del riesgo,
@ DE OCUPACION " OBRAS reduccion del riesgo y de
FISICO-ESPACIAL EUNVERSIONES manejo del desastre
12 ANOS 4 ANOS
Fuente imagen: Guia para la Integracion de la Gestion del Riesgo. UNGRD PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA m"ﬁ‘ﬂ



NQNBD Articulacion PMGRD - POT: Diagnéstico

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Caracterizaciéon de
Escenarios de

Proceso de e
Conocimiento
del Riesgo

Andlisis de riesgo

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION
DE ESCENARIOS
DE RIESGOS

DIAGNOSTICO

BIOFjSICO,
ECONOMICO Y
SOCIO
AMBIENTAL

1. DESCRIPCION DE
SITUACIONES DE
DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES 1. ESTUDIOS BASICOS

- ZONIFICACION DE AMENAZAS
- IDENTIFICACION ELEMENTOS
EXPUESTOS

2. DESCRIPCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

3. ANALISIS A FUTURO E

IDENTIFICACION DE

:\l/\lll'zrléllg\'?é"N[C):IIEON oL 2. ESTUDIOS DETALLADOS MEMORIA
- ZONIFICACION DEL RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO JUSTIFICATIVA

A. ldentificacidon de areas expuestas a amenazas y riesgos (Suelo urbano y
rural)

Identificacion de causas (de amenazas y vulnerabilidades)

Medicion del riesgo (Estimacion y cuantificacion del riesgo)

Planteamiento de posibilidades de intervencion (de amenazas y/o
vulnerabilidades)

ART. 3,6y 3y

LEY 1523

COw



I\_!QRWD Articulacion PMGRD y POT: Formulacion

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

e
Proceso de \\ Intervencion
Reduccion )\ rospectiva
del Riesgo =

Intervencion g

correctiva .

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION
DE ESCENARIOS
DE RIESGOS

MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO - AREAS DE

RESERVA

ANALISIS A FUTURO E
IDENTIFICACION DE

MEDIDAS DE INTERVENCION
DEL ESCENARIO DE RIESGO ;
COMPONENTE NORMAS

PROGRAMATICO
Y ESTRATEGICO

COMPONENTE
GENERAL,
URBANO ,

RURAL,

PROGRAMA DE

EJECUCION Y

GESTION Y
FINANCIACION

ACCIONES DE
INTERVENCION
PROGRAMAS Y PROYECTOS

CON LA PERSPECTIVA DE RIESGO FUTURO

0 A. Formulacién medidas (principalmente NO ESTRUCTURALES) intervenir amenazas

ART. 32, B. Formulacién medidas (principalmente NO ESTRUCTURALES) anticiparse a generacion vulnerabilidades

37y 40

|_Eyy1523 CON LA PERSPECTIVA DE RIESGO PRESENTE

A. Formulacién medidas (principalmente ESTRUCTURALES) mitigar amenazas

B. Formulacién medidas (principalmente ESTRUCTURALES) corregir vulnerabilidades de elementos
expuestos




% I.Imd:ldNnmnaJpam
Riesgo do Dosastros - Cuoomba
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Razones para integrar la gestion del riesgo y el
ordenamiento territorial

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém“;“"s"



Unidad Nacional para la Gestion dol

Riesgo do Dosastros - Colombla
istoma Nacional de Gestion dol Rivsgo do Desastros

&E}iNGRD Razones para integrar la gestion del riesgo y el Ordenamiento

® Guiar el desarrollo, ocupacion y construccion segura en el territorio (vivienda,
infraestructura, equipamientos, servicios, industrias, etc.)

® Regular la exposicion y definir proyectos de intervencion correctiva que
permiten controlar o mitigar el riesgo presente.

® Evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo al orientar el desarrollo
hacia area libres de riesgo

® Dirigir las decisiones de gobierno local frente al desarrollo territorial seguro.

® Permitir la optimizacion de recursos, al actuar desde la prevencion y reduccion
del riesgo y no desde el manejo del Desastre, con lo cual se evitan pérdidas
econdmicas y desviacion de recursos de inversion social.

() PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,mumm



ﬂ” NGRD Integracion de gestion del Riesgo y Ordenamiento: Ley 1523 /12

F:‘ Un-dodN ackonal para ka Gestion dol

do Dosastres - Colombda
Sistoma Nacional de Gestidn del Riosgo do Desastros

Capitulo lll Instrumentos de Planificacion:

Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres - Delimitar y definir tratamientos en

GRD- en planificaciéon territorial y del desarrollo areas de amenaza.

(POTy PDM): * Definir mecanismos para establecer
* Integrar analisis de Riesgo en diagndstico o CEEMEE de tierra y para proyectos de

% de POT- y Planes de Desarrollo Municipal- <t reasentamiento. 5

o PDM-. o ° Adecuar areas de riesgo no mitigable

S ° Riesgo: Condicionante para uso vy 3 paraevitar nuevas ocupaciones.

\9 Ocupacién del territorio. \9 ® Definir instrumentos juridiCOS: Para

L+ Municipios deben revisar POT y PDM que E adquisicion inmuebles para

ST incluyan Gestién del Riesgo. reubicacion.

Ordenamiento territorial lanificacién del
Incorporaciéon GRD en planificacion (PDM -POT) I ronal y panficac

desarrollo
=) o -
<t * Incorporar en POT y PDM consideraciones <
O sobre desarrollo seguro y sostenible O ° Incorporacion del riesgo  como
3  derivadas de la GRD. 3 determinante de POTYy los PDM.
:E ® Incorporar programas Yy  proyectos :E'
<C prioritarios de GRD. <

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,"mum“m



Ng,ﬁp Tipos y momentos de estado de los Planes de Ordenamiento

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Tipo de POT Vigencia POT Estado Revision POT 2015

EAMANGRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA|
JS ¢ ANDRES PROVIOENCIA Y SANTA CATALINA

CONVENCIONES
VIGENCIAS VENCIDAS

CONVENCIONES B LARGO PLAZO
[ vimite departamenta MEDIANO PLAZO R KBS
TIPO_POT ORI FAAZO ESTADO DE LOS POT
[ eor I MUNICIPIOS SIN POT I Muncpos que han Revisado
- PBOT SIN VIGENCIA (CORREG.) Municipios que estan Revisando
I o e Opensireers o
i icini | Vigencia # Municipios
Tlpo de POT # MunICIpIOS 9 | P Estado de Revision # Municipios
POT 47 | Vencida vigencia 467 municipios
de Largo Plazo Han revisado POT 155 municipios
A" id i i 449 icipi
PBOT 168 | one .awgem:la munieIplos Han revisado por
de Mediano Plazo | Art. 47 Ley 1537: Ley 50 municipios
Vencida vigencia | 181 municipios de Vivienda
EOT 874 de Corto Plazo |
Se encuentran L.
No han adoptado 5 municipios revisando POT 148 municipios
POT

Fuente : MVCT - Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales.



I
: ENGRD Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1807 de 2014)

- N
Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento

Territorial
Definir las condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual la
Gestion del Riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los
POT o en la expedicion de un nuevo Plan.

 Forma de hacer la delimitacion y zonificacion de areas de amenaza asociadas a
fenomenos de: Movimientos en Masa, Inundacién y Avenida Torrencial.

» Estudios técnicos necesarios para la incorporacion de la Gestion del Riesgo de
desastres en el POT:
o Estudios Basicos: Revision, expedicion POT: Amenaza y Exposicion y
definicidn areas con condicion de riesgo y condicion de amenaza.
o Estudios de Detalle: Programa de ejecucion del POT: Riesgo (mitigable y no

mitigable

 Medidas de integracion de gestion del riesgo en POT por sus componentes

k (general, urbano y rural). /

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,"mum“m



4NGRD

Unidad Nacional para la Gestion dol
FRiesgo

de Dosastros - Colombla
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Guia de integracion de la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

4NGRD

® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS POR UN
NUEVO PAls

Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el

ordenamiento territorial municipal

@etivo: \

Orientar a actores municipales
responsables del ordenamiento
sobre acciones por adelantar para
integrar la gestidon del riesgo y
ordenamiento territorial Municipal
o Distrital

Para que sus POT incluyan como
principio y linea de acciéon en su
planeacion, reglamentacion,
regulacion y en su definicion de
programas y  proyectos el
desarrollo, ocupacion y
construccion segura de sus

@torios /

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (rlummls



= QJ@NQ,B,D Enfoque de la Guia: Una Guia Orientadora

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

* llustra conceptos de la GRD vy el
Ordenamiento Territorial.

* Informa que el Riesgo de Desastres es

determinante del OT y condicionante
del uso y ocupacion del territorio.

 Formula metodologia de integracion
entre la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial

* Recomienda acciones y medidas de
Conocimiento y Reduccion del Riesgo
aplicables en OT

« Utiliza las etapas de desarrollo de los
planes de ordenamiento como hoja de
ruta.

 Facilita la toma de decisiones sobre
GRD en el OT

—

] TODOS PORUN
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS
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NQWBQ Guia: Etapas del POT y Gestion del Riesgo de Desastres

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

De las 5 etapas del POT (en su formulacion y/o revision) en 3 se concretan las
decisiones de ordenamiento territorial:

Diagnéstico / Formulacion / Implementacion

Cada una esta en relacion con los procesos de Gestion del Riesgo:




% lhd:ldNﬂmna]pam Gostion del
Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Acciones de Integracion para la Formulacion del POT
Diagnéstico -Formulacién

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NUE\K}PA!S



NGRD Acciones de integracion de la Gestién del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional para la Gestion

l AT y el ordenamiento territorial

En la etapa de diagnéstico del POT :
Conocimiento del Riesgo

Reconocery priorizar escenarios de // \\
Riesgo municipal, a partir de los :l
escenarios de riesgo caracterizados " ‘S
en el Plan Municipal de Gestion del gm — ﬁ
Riesgo de Desastres PMGRD. A Movimientos en masa
= HE W
14 s,s 1\
s L
%} L&

288

. & .
Avenidas Torrenciales

L
.

oAt
>

Inundacion

- /

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NUMPA!S



NGRD Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres
[] e S y el ordenamiento territorial

En la etapa de Diagnéstico del POT :
Conocimiento del Riesgo

Reconocer y priorizar escenarios de
Riesgo municipal, a partir de los
escenarios de riesgo caracterizados
en el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres PMGRD.

Adelantar estudios de delimitacion,
O zonificacion y caracterizacion de
& \ amenazas (por inundaciones,
\d movimientos en masa, y avenidas
torrenciales).

Amenaza por Inundacién

B Aa
Media
Baja
A por Mo en Masa
B Ata
I Media
Baja
Amenaza por Avenida
Torrencial
J
I—
' TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Numm!s



Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

—: Unidad Nacional para ka Gestion dol

e ————— y el ordenamiento territorial

En la etapa de diagnéstico del POT : Ve
Conocimiento del Riesgo

( Reconocery priorizar escenarios de )

1 Riesgo municipal, a partir de los

escenarios de riesgo caracterizados
en el Plan Municipal de Gestion del
\_ Riesgo de Desastres PMGRD. )

Adelantar estudios de delimitacion, h
zonificacion y caracterizacion de
amenazas (por inundaciones,
movimientos en masa, y avenidas
torrenciales). y

Identificar elementos expuestos en )

areas de amenaza*(infraestructuras, -
3 redes de servicios publicos, /

equipamientos, viviendas,
edificaciones, e industrias). )

Delimitacién Areas con
Condicién de Riesgo

- Por Inundacién
- Por Movimiento en Masa
- Por Avendia Torrencial

Delimitar areas con condicién de )
riesgo. Areas con condicién de riesgo
(urbanizadas, desarrolladas) y/o con
condicion de amenaza. (objeto de

0 125 250 Amenaza Alta por Inundacién

\ desa rr0||0). ) \_:Eﬁm \ Amenaza Media por Inundacién j

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Amenaza Media por Movimiento en Masa|

' TODOS POR UN
(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS



% Unidad Nﬂmﬂa]pﬂml: Gostion del
Rivsgo do Desastros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

En la etapa de formulacion del POT:
Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva

~\

Definir areas objeto de estudios de
detalle para areas con condicion de
amenaza y/o con condicion de
riesgo, objeto de estudios de detalle
en el programa de ejecucion POT.  J

Incorporar el concepto de desarrolio
seguro del territorio como objetivo
del ordenamiento para garantizar la
ocupacion, transformacion y

y el ordenamiento territorial

construccion segura del territorio. )

Un Suelo seguro ...
ocupacion y/o desarrollo del territorio

AR RS
o~

la mejor alternativa de

£ of

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TODOS PORUN
NUEVO PAlS



% Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo do Dosastros - Colombia

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

En la etapa de formulacion del POT:
Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva

( | o 3
g
-
\_

~\

Definir areas objeto de estudios de
detalle para areas con condiciéon de
amenaza y/o con condicion de
riesgo, objeto de estudios de detalle
en el programa de ejecucion POT.  /

~

Incorporar el concepto de desarrollo \
seguro del territorio como objetivo
del ordenamiento para garantizar la
ocupacion, transformacion y
construccion segura del territorio. )

Ajustar el modelo de ordenamiento )
territorial del POT en funcion de los

fendmenos amenazantes para evitar
la generacion de nuevas condiciones

y el ordenamiento territorial

de riesgo. )

Cuenca alta

e

Dimension Ambiental

) M CuencaBaja
Pa P

Dimension Social

El planear con Enfoque Ecosistémico considerando
las causas y los efectos (en espacio y tiempo) que
tienen las acciones humanas sobre los
ecosistemas y sus impactos en los procesos
ecoldgicos, esto con el fin de lograr un desarrollo

sostenible. j

—

@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TODOS PORUN



Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

Ul!xhd Nacional para la Geshun dol
dl do Dosastres - Colombda

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

y el ordenamiento territorial

En la etapa de formulacién del POT:
Reduccion del Riesgo / Intervencion prospectiva

e

Definir areas objeto de estudios de )

detalle para areas con condicion de
amenaza y/o con condicion de

riesgo, objeto de estudios de detalle
en el programa de ejecucion POT.  J

Incorporar el concepto de desarrollo \
seguro del territorio como objetivo
6 del ordenamiento para garantizar la
ocupacion, transformacion y
construccion segura del territorio. )

Ajustar el modelo de ordenamiento )
territorial del POT en funcion de los

fendmenos amenazantes para evitar
la generacion de nuevas condiciones

\_ de riesgo. )

Clasificar el tipo de suelo en funcion

de decisiones que se tomen a partir

; del analisis de los fendmenos
amenazantes existentes.

\. J

= De suelo urbano no desarrollado a rural.
= De suelo urbano no desarrollado a suelo
de proteccion. \
= De suelo rural a suelo de proteccion .
= Eliminar areas de expansion en zonas de
amenaza alta.

Clasificar el Suelo a partir de
Andlisis de Amenazas

Suelo Urbano
Suelo Suburbano

Ronda Hidrica
- Suelo de Proteccién

Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacion

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

0 125 250

Esc: 1:10.000 Amenaza Media por Movimiento en Masa

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA



N NG Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres
. o y el ordenamiento territorial

N
Reglamentar usos permitidos o ] @}}
compatibles para areas con .
condicion de amenaza o con

o ) Ocupacion Alturas Densidad  Construccion
condicion de riesgo

J

Establecer medidas de regulacion )
urbanistica que condicionen y/o
restrinjan el aprovechamiento
urbanistico en areas con condicion de
amenaza o con condicion de riesgo.

J

Determinar la capacidad de soporte de un uso en
un poligono con condicion de amenaza o con
condicion de riesgo permite de ante mano
condicionar su desarrollo y establecer las
medidas de regulacion y ordenamiento y de
mitigacion previas y fundamentales para
habilitarlo como suelo desarrollable y que no
configuren un riesgo futuro.

{ TODOS PORUN
(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS



% lhd:ldNﬂmna]pam Gostion del
Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Acciones de Integracion en la Implementacién del POT
Componente Programatico

—

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NUE\K}PA!S



Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

—: Unidad Nacional para ka Gestion dol
Riesgo do Desastres - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

y el ordenamiento territorial

® El analisis detallado de amenaza.

® La evaluacion de vulnerabilidad.

® La evaluacion del riesgo (calificacion:
alta, media o baja)

® La determinacion de mitigabilidad o no
mitigabilidad del riesgo.

En la etapa de implementacion del POT:
Reduccién del Riesgo

Desarrollar estudios de detalle en la
1 1 implementacién del POT orientados a

determinar la categorizacion del riesgo y
a establecer medidas de mitigacion.

Desarrollar Estudios de
Detalle

- Por Condicién Riesgo Alto
Inundacién/Av Torrencial

- Por Condicion Riesgo Alto
Movimiento en Masa

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Amenaza Media por Movimiento en Masa|

0 125 250 0; Amenaza Alta por Inundacién
_ Esc: 1:10.000 ) Amenaza Media por Inundacion __/
(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PO BOm N

NUEVO PAlS



@ Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres
“> “""““"‘“"“"""“““‘"‘"‘“ y el ordenamiento territorial

do Dosastres - Colombda
Sistoma Nacional de Gestidn del Riosgo do Desastros

La reclasificacion del tipo de suelo puede
implicar la necesidad de adelantar una nueva
revision del POT, aplicable en los casos en que
se modifiquen perimetros urbanos y de
expansion y se destinen a suelo de proteccion

En la etapa de implementacion del POT:
Reduccién del Riesgo

Desarrollar estudios de detalle en la
1 1 implementacion del POT orientados a B el Sl s ARt Parfanstins
determinar la categorizacion del riesgo y E S
a establecer medidas de mitigacion. T susio suburbano
J [ Jreaaiins
( \ Suelo de Proteccion Ronda Hidrica
Reclasificar el tipo del suelo y ajustar B o de s
1 2 perimetros cuando se definan areas / » AT A
de rIeSgO no m|t|ga ble. \\. \\\ Amenaza Media por Movir.n'iento en Masa|
0 125 250 500 \ | Amenaza Alta por Inundacién
J \_ Esc 1:10.000 ! Amenaza Media por Inundacion /)

' TODOS POR UN
(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS



Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

= m%:;““:r“ y el ordenamiento territorial

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

En la etapa de implementacion del POT: ' — ™\

HEEEE o) €l HERED ® Establecer el nivel de mitigabilidad que puede
atender el municipio .

Implementar medidas de regulacion

urbanistica que posibiliten, restrinjan o - - L
. . Condicionar el desarrollo urbanisticoy la
condicionen el aprovechamiento iy . . o
expedicion de licencias de urbanizacion al

urbanistico en respuesta a las e .
. . adelanto de obras de mitigacion para reducir
conclusiones de los estudios de detalle.

\_ _J la vulnerabilidad y/o riesgo bajo o medio.
\
Adoptar como suelo de proteccion
1 4 las areas que se definan como de
riesgo no mitigable.
\_ J
\

Prohibir la ocupacion por

1 5 ’ edificaciones y/o el desarrollo

urbanistico de areas que se definan
como de riesgo no mitigable.

didas de Mitigacion: Inter ion Correctiva

@@ Intervencion Correctiva: Muros de Contencién

y

@ Intervencion Correctiva: Jarillones/puentes

\.

é Proyectar medidas de mitigacion y )
obras de intervencion correctiva que

1 G) permitan controlar la amenaza y/o

reducir la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. )

- Zona Objeto de Reasentamiento
Zona Receptora de Reasentamiento

Suelo Urbano

Suelo Suburbano

Amenaza Alta por Inundacion
Amenaza Media por Inundacion

Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Amenaza Media por Movimiento en Masa )

' TODOS POR UN
(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO PAIS



% Unidad Nacional para ka Gestion del
Riesgo do Dosastros - Colombia

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

En la etapa de implementacion del POT:
Reduccion del Riesgo

17

~\

Determinar instrumentos de gestion
del suelo aplicables a areas de riesgo
mitigable y no mitigable para garantizar
su intervencion o su destinacion como
suelo de proteccion.

J

18 -

Articular los proyectos del POT con
los del Plan de Desarrollo Municipal
y el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres.

y el ordenamiento territorial

J

Conocimiento del riesgo

1.Reconocer escenarios

2.Adelantar estudios

Diagnostico

3.1dentificar elementos

4.Delimitar dreas con riesgo

Reduccion del riesgo
Formulacion y/o Revision

6.ncorporar : CDST*

8.Clasificar el suelo

9.Reglamentar usos
10.Establecer medidas RU**

11. Desarrollar estudios de detalle

Implementacion
15, Prohibir Ocupaddn
medidas

16. Proyectar

17.Implementar instrumentos

f18. Articular Proyectos POT- PDM

19.Estructurar Reubicacion

20. Realizar control Urbano

—

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TODOS PORUN



% Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional para la Gesﬂun dol
Rivsgo do Desastros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

y el ordenamiento territorial

En la etapa de implementacion del POT:
Reduccion del Riesgo

~\

( Determinar instrumentos de gestion
del suelo aplicables a areas de riesgo
mitigable y no mitigable para garantizar

su intervencion o su destinacion como

\_ suelo de proteccion. )

Articular los proyectos del POT con
los del Plan de Desarrollo Municipal
y el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres..

. J

u Estructurar programas y proyectos
1 Q de reasentamiento, de habilitacion y
\ = urbanizaciéon de areas receptoras de
reasentamientos.
\_
s

~\

Realizar control urbano para evitar el
desarrollo y edificaciéon en areas que
se definan como de riesgo no
mitigable.

. J

-l

Elaborar normativa especifica y procedimientos
para el control urbanistico respectivo.

Determinar medidas de seguimiento a la
ocupacion y la edificacion de las areas de riesgo,
en suelo urbano y rural.

Establecer mecanismos de control urbanistico
especifico, (estableciendo actores y
responsabilidades) aplicable a para las areas de
amenaza o riesgo, en suelo

Areas de Riesgo no Mitigable
Objeto de Control Urbano

B iea Objeto de Control Urbano
Suelo Urbano
Suelo Suburbano
Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién

125 250 Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Esc: 1:10.000

Media por imiento en Masa

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TODOSPORUN
NUEVO PAlS



% Acciones de integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional para la Gesﬂun dol
Rivsgo do Desastros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

y el ordenamiento territorial

En la etapa de implementacion del POT:
Reduccion del Riesgo

~\

( Determinar instrumentos de gestion
del suelo aplicables a areas de riesgo
mitigable y no mitigable para garantizar

su intervencion o su destinacion como

\_ suelo de proteccion. )

Articular los proyectos del POT con
los del Plan de Desarrollo Municipal
y el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres..

. J

u Estructurar programas y proyectos
1 Q de reasentamiento, de habilitacion y
\ = urbanizaciéon de areas receptoras de
reasentamientos.
\_
s

~\

Realizar control urbano para evitar el
desarrollo y edificaciéon en areas que
se definan como de riesgo no
mitigable.

. J

-l

Elaborar normativa especifica y procedimientos
para el control urbanistico respectivo.

Determinar medidas de seguimiento a la
ocupacion y la edificacion de las areas de riesgo,
en suelo urbano y rural.

Establecer mecanismos de control urbanistico
especifico, (estableciendo actores y
responsabilidades) aplicable a para las areas de
amenaza o riesgo, en suelo

Areas de Riesgo no Mitigable
Objeto de Control Urbano

B iea Objeto de Control Urbano
Suelo Urbano
Suelo Suburbano
Amenaza Alta por Inundacién
Amenaza Media por Inundacién

125 250 Amenaza Alta por Movimiento en Masa

Esc: 1:10.000

Media por imiento en Masa

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Construccion de Documentos de Integracion de la Gestidon
del Riesgo en Pots
Asistencia Técnica UNGRD

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém“;“"s"



Ngﬂp Plan Nacional de Desarrollo: AT UNGRD Integracion GRD en POT

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Estrategia Crecimiento verde

Objetivo: Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de
desastres y al cambio climatico.

Mediante el Fortalecimiento de los procesos de la gestion del riesgo.

En reduccion del riesgo se estable que UNGRD debe promover a nivel territorial la incorporacion
del analisis de riesgo en el OT a partir de:

* Fortalecer el SNIGRD,

* Integrar al SNIGRD informacion necesaria para toma de decisiones,

« Acompanamiento a entidades territoriales para fortalecer incorporacion de analisis de riesgo
en POT,

« Generacion de instrumentos metodoldgicos (Guia Integracion GRD en OT),

« Acompanamiento a 68 municipios categoria 4,5y 6 / Coordinado con MVCT

Meta:

Producto Linea base Meta a
(201 3) 2018

Bases del Plan

Nacional de Desarrollo

2014-2018

Entidades del orden nacional que reportan informacién a la UNGRD

Tooas somm para ser integrada al SNIGRD

PAZ EQUIDAD EDUCACION

0 8

Municipios con documento de lineamientos para incorporar la gestién
del riesgo de desastres en la revisién y ajuste del POT, articulado al 0 68
plan de inversiones para los municipios




Ngﬂp Zonas Priorizadas intervencion UNGRD PND 2014-2018

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Construccion Lineamientos Integracion Gestion del Riesgo y el
Ordenamiento Territorial Municipios Priorizados Ao 2015

Region Caribe

Departamento de Bolivar

Asistencia Técnica en 68 municipios

: TURBACO
7 TURBANA . .
Departamento del Atléntico (Cuatrl e n Io)
8 JUAN DE ACOSTA
9 SANTO TOMAS
10 PALMAR DE VARELA = . Ve = m .
T Criterios de seleccion de Municipios:
14 SABANAGRANDE
15 PUERTO COLOMBIA
16 GALAPA

"“‘“‘ ® Seleccion del DNP Plan Nacional de
Region Centro Orente Desarrollo 2014-2018 por Regiones:

(\Eg M Municipios en zonas de influencia de
B — las areas metropolitanas consolidadas

30 COMBITA

et EY Y7 4
_,,ﬂ"rym 3; om:rA pa I S .
A

33 MOTAVITA

“~4 \ VICHADA 28 NOBSA . e
; m { 5 lonea y en procesos de consolidacion del

s Rl GUAINIA 34 SORACA

S Region Paciico ®* Municipios pertenecientes a las

Departamento de Valle del Cauca

UILA,

SRR 52 ELCERRITO
s categorias 4, 5 y 6 (con bajo
e A, - e e desempeno, en términos del Indicador
Leyenda 54 LA VIRGINIA __ ,
I riciio Prionzados 2015 S de Desarrollo Endogeno - IENDOG).
Sistema de Ciudades 57 CIRCASIA
Ciudades Uninodales 58 QUIMBAYA
[ Aglomeraciones Urbanas 59 CALARCA [ ] 1~
= ke et Municipios con desarrollos y
Regiones PND | H H
G ocupaciones informales o formales en
CENTRO ORIENTE 6t | eLsantuARio .
CENTRO SUR - AMAZONIA T SELTAVEO zonas de rleng
EJE CAFETERO T cunmne
LLANO e B 68 MARINILLA
PACIFICO Esc: 1:8.400.000 Sources: Esri, USGS, NOAA

DEPARTAMENTO MUNICIPIO REGION CATEGORIA POBLACION POB POBRE

16 DEPARTAMENTOS 68 MUNICIPIOS 6 REGIONES 6-5-4 2.471.925 797187.6




4 NGRD
@ Unidad Nacional para la Gestion dol

Riesgo do Desastres - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

CONT DEPARTAMENTO MUNICIPIO

REGION PACIFICO -CENTRO SUR

TUQUERRES

SAPUYES
NARINO

GUACHUCAL

IPIALES

RIVERA

HUILA CAMPOALEGRE

PALERMO

GUACARI
VALLE DEL CAUCA
EL CERRITO

Municipios Totales y Priorizados 2016

| TS

CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION

Torirma
" Huila

Leyenda
LINEA BASE Y LINEAMIENTOS ANO 2016
SISTEMA DE CIUDADES
(Conpes 3819/2014)
@ Ciudades Uninodales

O Ejes Regionales
O Aglomeraciones Urbanas

DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
'

PALERMO

Tj‘J

F

RIVERA

CAMPOALEGRE

2

Sources: Esri, HERE fDeLorme, USGS, Intermap, incre
METI. Esti China (Hbng Kong), E&n (Thailand), TomTonsmaprn
contributors, andjthe' GIS User Community.
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% ,ﬁmm R Fases Metodoldgicas Construccion de Lineamientos

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

O Identificacion 1
de Insumos
) N

e informacion

Productos

P1. Descripcidn de estudios existentes

Actividades

A1. Reunion de Primer Acercamiento

con las entidades departamentales Producto 1: FICHA BIBLIOGRAFICA DE

INFORMACION Y/O

DOCUMENTACION.
A2. Reunién de primer acercamiento

con las entidades municipales P2. Consolidacién y organizacion de los

instrumentos de planificacién recopilados
A3. Identificacion y recopilaciéon de i

informacion, documentacion y Producto 2: INSTRUMENTOS DE
estudios existentes. . PLANIFICACION RECOPILADOS

Trabajo en terreno y oficina

—
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% mm e Fases Metodoldgicas

Evaluacion
y ponderacién

Actividades Productos

A1. Identificacion y analisis de informacion

con base en preguntas orientadoras para P. Evaluaciéon Cuantitativa

evaluacion de la integracion de la Gestion

del Riesgo en Planes de Ordenamiento « POT frente a la Gestion del Riesgo.
Territorial. « Articulacion del POT con PMD vy

PMGRD en GRD.
A2. |dentificacion y analisis de informacién

con base en preguntas orientadoras para
evaluacion de la articulacién entre el POT
y el PMD y PMGRD en relacién con la
GRD.

Trabajo en oficina

—

{ TODOS PORUN
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Evaluaci%C3%B3n POT LB_El Retiro (Antioquia)_.pdf

% - Fases Metodoldgicas

Seguimiento,
|°’\x y compilacién 3

Linea Base

Actividades

A1. Consolidacion y sistematizacion de la
evaluacion realizada.

A2. Analisis de la evaluacion realizada y
elaboracién de un documento
compilatorio que resuma el proceso y los
principales resultados de la construccién
de la linea base

A3. Reunion de acercamiento con las
entidades territoriales para presentarles
los resultados de la construccién de la
Linea Base y recibir retroalimentacion.

Productos

P4. Matriz de seguimiento: ldentificacion de
estado y avance en procesos de
formulacion  de instrumentos  de
planificacion.

Producto 3A: MATRIZ DE SEGUIMIENTO

P5. Compilacion de analisis y evaluacién

realizada / Identificacion de:

» Contexto municipal

» Estado ejecucion y avance de Instrumentos

» Capacidad institucional y estructura
administrativa local

» Contenidos Técnicos en relacidbn con procesos
de conocimiento y reduccion

» Elaboracion Documento Linea Base Municipal

Trabajo en oficina y terreno


LINEA BASE_EL RETIRO_Diciembre_16_2015.pdf

& Unidad Nacional para la quen:u
Riesgo do Dosastros - Colombia

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Fases Metodoldgicas

Elaboracion
Documentos
Llneamlentos

Actividades

A1. Reunion de Pre-formulacion de
Lineamientos con Municipios

A2. Elaboracion de Lineamientos,
Alertas, Medidas y Recomendaciones

A3. Reunion acercamiento con
entidades territoriales de discusion vy
retroalimentacion de Lineamientos y
Recomendaciones de integracion de
Gestion del Riesgo en el
Ordenamiento Territorial.

Productos

7. Seleccion de MunicipioS VYV g s

elaboracion de Lineamientos —
[ ]

Producto 8. Elaboracién

Documentos  de Lineamientos

alertas y recomendaciones

integracion de medidas de H
conocimiento y reduccion del riesgo H

en el POT, articulado a PDM,

PMGRD.

Trabajo en oficina y terreno

—
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LINEAMIENTOS_EL RETIRO_Diciembre_16_2015.pdf

NQ,B,D Linea Base resultados 2015

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Evaluacion de contenidos de conocimiento y reduccion del riesgo en el POT (92 preguntas)

Integracion de la GRD en el POT : Total de preguntas

mNO
m S|

Integracion de la GRD en el POT por etapas

100% ......
90%
80%
70% -
60% -
50%
40% -
30% -
20% -
10%

0%

mNO

m S|

ARTICULACION ARTICULACION CARTOGRAFIA COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE DIAGNOSTICO PROGRAMA DE SEGUIMIENTOY
DEL POT CON EL DEL PROGRAMA GENERAL RURAL URBANO EJECUCION EVALUACION
PMGRD DE EJECUCION
CON EL PMD




Nggp Linea Base resultados 2015

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Integracion de la GRD en el POT por criterios de analisis:
Conocimiento del Riesgo

ENO m Sl

61%
Identificar, caracterizar, zonificar y analizar las amenazas
39%

82%
Determinar los elementos expuestos y su vulnerabilidad

18%

63%
Evaluar, calificar y zonificar los riesgos
37%

85%
Monitorear y comunicar los riesgos




NQ,B.D Linea Base resultados 2015

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

Integracion de la GRD en el POT por criterios de analisis:
Reduccién del Riesgo

ENO mS|

63%

Integrar como determinante el concepto de desarrollo seguro 25
0

. . . , 88%
Reclasificar el tipo del suelo y ajustar perimetros

- . 80%
Definir suelos de proteccion

. . 75%
Reglamentar los usos permitidos o compatibles

. . . 88%
Establecer medidas de regulacién urbanistica

o 0 . . 67%
Restringir y/o prohibir ocupacién y/o desarrollo de areas

e . 81%
Controlar urbanisticamente el desarrollo y la edificacidon ’

. . . . . 76%
Mitigar mediante obras de intervencidn correctiva

. . 84%
Reubicar asentamientos humanos




% Unidad Nacional para
deuouubu Culombu

Resultados 2015: Conclusiones

* PMGRD y POT se articulan en identificacion de escenarios de riesgo.

* Hay desarticulacion entre diagnosticos POT sobre GRD y toma de decisiones
de ordenamiento del territorio (reduccion del riesgo) / o no se toman: a).
Desarrollo intermedio conocimiento del riesgo (identificacion de amenazas vy
vacios en analisis de exposicion y vulnerabilidad), b). Ausencia de decisiones
de ordenamiento - regulacion para evitar o controlar el riesgo (reduccion)

* Debilidad técnica analisis de riesgo no permite conocer areas que pueden ser
habilitadas para el desarrollo.

* Cartografia sin informacion asociada a gestion del riesgo (la existente
presenta inconsistencias en delimitacion y zonificacion de areas de amenaza
/ riesgo.

* Programas de ejecucion de POT solo incorporan proyectos de intervencion
correctiva — mitigacion (con baja articulacion con proyectos PDM).

* Concertaciones ambientales de POT de CARs aplazan o condicionan
decisiones sobre ordenamiento en relacion con GRD; municipios no cumplen
compromisos y CARs no hacen seguimiento a implementacion de
concertacion.

—
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% :,:';:%::.v:m e Recomendaciones generales a Municipios 2015

Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

* Reiterar responsabilidad de Administraciones Municipales en
integracion de procesos de gestion del riesgo y ordenamiento territorial

* Reiterar legislacion existente relacionada con dicha integracion
(alcances, contenidos, roles, responsabilidades).

* Fortalecer capacidad técnica de Administraciones Municipal en GRD-
POT

* Articularse con entidades departamentales y regionales respecto de uso
0 adelanto de estudios de riesgo y de ordenamiento.

* Fortalecer Sistemas de Informacion Geografica
e Ultilizar informacion y estudios generados por entidades nacionales
* Hacer uso y ejercicio de facultad legal para ejercer control urbanistico

* Adelantar Inventario y reportar asentamientos localizados en zonas de
alto riesgo al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

—
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Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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% me 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
solo tiene competencia si se relaciona con acciones de coordinacion
cuando existe una situacion de emergencia ocasionada por un evento
natural y/o antrépico no intencional, que ni el Municipio ni el

Departamento pueda atender; en cuyo caso, los Municipios deberan
declarar la calamidad publica.

—
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@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NUE\MPMS



MM m 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

A. Ocurrida la emergencia, se
debe establecer el origen o

s et causa del evento para
identificar si es natural,
antropogenico no intencional
o por el contrario se produjo el
evento con la intencion de
generar el dano. Si no es
posible identificar la causa se
debe aplicar el principio de
precaucion.

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (m"’:‘“s"



MM m 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

B. Identificado lo anterior y estableciendo que el
evento es de caracter natural o antropogénico no
intencional se debe dar aplicacion al capitulo VI de
la ley 1523 de 2012,
Se debe reunir el Consejo Territorial para la
Procedimiento Gestion del Riesgo de Desastres, (CMGRD -
CDGRD), para evaluar la situacion presentada y si
lo encuentran pertinente deberan emitir concepto
favorable para que el alcalde o gobernador declare
la situacion de Calamidad Publica.
La entidad territorial al recibir el concepto favorable
para declarar la calamidad publica debera verificar
los criterios que establece el articulo 59 de la ley
1523 de 2012;

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (m"’:‘“s"



% mm 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Riesgo do Dosastros - Culombu
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han
sufrido dafos. Entre los bienes juridicos protegidos se
cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna,
la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econoémicos y
sociales de las personas.

Criterios para la 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en
Declaratqua de peligro o que han sufrido dafios.
Calgm.ldad Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
Publica. pUblico material, social, econémico y ambiental, la vigencia

de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion
de los servicios publicos esenciales, la integridad de las
redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el
equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y

desastres.

—
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% mm 1L 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse,
agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

Criterios para la 5. La capacidad o incapacidad de las

eclaraeriade autoridades de cada orden para afrontar las
Calamidad condiciones de la emergencia.
Publica.

6. El elemento temporal que agregue premuray
urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad
publica con el debido sustento factico.

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém"‘;&"



% mm 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

Verificado lo anterior la autoridad territorial
declarara la Calamidad Publica conforme al articulo
57 de la ley 1523 de 2012.

Declarada la Calamidad Publica se debe dar
aplicacion a estrategia territorial para la respuesta a
emergencias Yy elaborar el Plan de Accion
Especifico para la recuperacion, (rehabilitacion y
reconstruccion) de las zonas afectadas el cual sera
de obligatorio cumplimiento.

C. La declaratoria de Calamidad Publica permite
dar aplicacion al Capitulo VII de la ley 1523 de
2012, el cual contiene un régimen especial que
asegura una atencion oportuna y adecuada a la
emergencia.

—
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N§,BD 1. Declaratoria de Calamidad Publica: Aspectos Generales

Gostion
Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

« Articulo 66: Medidas especiales de contratacion,
aplicacion derecho privado en materia de
contratacion.

* Atrticulo 67: Contratacion de Empréstitos.

*  Articulo 68: Imposicion de Servidumbre.

* Atrticulo 69 a 72: Ocupacion Temporal de Inmuebles.
» Atrticulo 73: Adquisicion de Predios.

» Atrticulo 74: Negociacion directa.

« Articulo 75: Expropiacion por via administrativa.

» Articulo 76: Declaratoria de utilidad publica e interés
social.

e Articulo 77, 78: Orden de demolicion.
» Articulo 79: Disposicion de bienes.

» Articulo 80: “Transferencia de recursos. El Fondo
Nacional podra transferir recursos de sus cuentas o
subcuentas a entidades publicas, del orden nacional
o territorial y entidades privadas cuyo objeto social
tenga relacion directa con las actividades que se
requieran para atender la calamidad o desastre,
para ser administrados por estas, sin que para ello
se requiera operacion presupuestal alguna por parte
de la entidad receptora.

—
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MM 2. Protocolo a seguir durante una situacion de emergencia

deuouubu Culombu
Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

= El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo debe reportar al Coordinador Departamental de
Gestion del Riesgo, la Emergenciay éste a la Citel de la UNGRD.

= El Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo debe reunirse y consignar en Acta los temas
tratados y las acciones a seguir dentro de las cuales debe estar:

» Realizar la Evaluacion de dafios y necesidades (EDAN).

= Censo de la poblacion afectada.

= Solicitar a la Empresa Prestadora del Servicio de Acueducto el “Plan de Contingencia”
y verificar si lo estan poniendo en marcha.

= En el caso de que no exista acueducto, alcantarillado y aseo; verificar si el Municipio ha enviado
al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico proyecto de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

= El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo debe reunirse nuevamente y consignar en Acta los
avances de la primera reunion, aportar la informacion recopilada, analizar la informacion, y
valorar las cosas que puede atender el municipio y el Departamento.

I—
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“Colombia menos Vulnerable con Comunidades mas
Resilientes”

Muchas Gracias
Subdireccion para la Reduccion del Riesgo

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

—
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