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Capacitacion a los mineros y sus familias

Mineria responsable ambientalmente

Transferencia tecnoldgica que beneficie el sector

Articulacion interinstitucional

Efectividad de la Secretaria de Minas

Promocion de la asociatividad

Asistencia técnica

Empleo digno

Apoyo a los actores subregionales y locales
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Linea estratégica 1: Competitividad e Infraestructura

Linea estratégica 4: Sostenibilidad ambiental

Linea 6: Postconflicto (Transversal)

Bk
£

SECRETARIA DE MINAS - 14 DE MARZO DE 2016 GOBERMACION DE ANTIOQUIA
Secretaria de Minas

PENSANDO EN GRANDE




Linea 1: , : .
o , Linea 4: . Linea 6:
Compe':tlwdad Linea 2: Sostenibilidad Scle-lgr:ﬁ'iadséd Postconflicto Linea 7.
La nueva Linea 3: Ambiental . . Transversal Gobernanzay
Infraestructura Ruralidad Equidad Ij)uesrte"c::'os; ( ) practicas de

buen gobierno
e

SECRETARIA DE MINAS - 14 DE MARZO DE 2016 GOBERMACION DE ANTIOQUIA
Secretaria de Minas

PENSANDO EN GRANDE




Mineria amparada con titulo Minero

Monitoreo y seguimiento de la actividad minera en el Departamento de
Antioquia

Mejoramiento de la actividad minera en el Departamento de Antioquia

Mineria en armonia con el medio ambiente

Lineamientos para la creacion de zonas industriales en los municipios de
tradicion minera en Antioquia
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Obijetivo:

Lograr condiciones para que se realice la actividad minera bajo el amparo de un titulo minero.

Indicador de resultado:

Unidades productivas mineras amparadas con un titulo como medida para erradicar la mineria ilegal.

Indicadores de producto:

* Unidades productivas mineras amparadas con un titulo.
* Minas con subcontratos de formalizacion suscritos.

* Contratos de Concesién Minera y/o Autorizaciones temporales resueltas.

PENSANDO EN GRANDE
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Objetivo:

Mejorar el cumplimiento de la normatividad minera, ambiental, de seguridad vy
contraprestaciones econdmicas de quienes ejercen la actividad minera bajo el amparo de un

Indicador de resultado:

Unidades mineras amparadas con titulo minero con seguimiento y control integral.
(Técnico, Juridico, Ambiental, Seguridad e Higiene Minera)

Indicadores de producto:

* Visitas de seguimiento y control realizadas a titulos mineros.

* Seguimientos y control efectuados a los expedientes.
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Objetivo:

Indicador de resultado:

Desarrollar actividades dirigidas a mejorar el sector minero, haciéndolo mas productivo y
competitivo.

Indicadores de producto:

Proyectos dirigidos al mejoramiento del sector minero del Departamento

Asesorias en tecnologias limpias, seguridad minera y asistencia técnica integral.
Proyectos apoyados para beneficio de la poblacidon vulnerable de subregiones mineras.
Proyectos ejecutados para el mejoramiento de la productividad y la competitividad.
Eventos y/o ferias mineras organizadas que promuevan el desarrollo de la

actividad minera en el Departamento.
Transferencia de tecnologias y de conocimiento para el desarrollo de una actividad minera responsable.
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Objetivo: \

Contribuir a la prevencidn, mitigacion y minimizacion de impactos negativos causados por la
actividad minera ejercida sin control.

Indicador de resultado:

Areas de la actividad minera ejercida sin control adecuado orientadas a la defensa del aguay a la
eliminacion del mercurio.

Indicadores de producto:

Acompanamiento a proyectos dirigidos a la recuperacion de areas degradadas por la actividad minera y el
cuidado de las fuentes hidricas.

Acompanamiento a proyectos dirigidos a erradicar en las plantas de beneficio de oro el consumo de
mercurio, siguiendo los lineamientos del Plan Unico de Mercurio.

PENSANDO EN GRANDE b

) . 9
SECRETARIA DE MINAS - 14 DE MARZO DE 2016 GOBERMACION DE ANTIOQUILA
Secretaria de Minas




Objetivo:

Definir lineamientos para la creacidon de zonas industriales mineras como instrumento para la
revision y ajuste de los POT, PBOT o EOT en los municipios del Departamento de Antioquia.

Indicador de resultado:

Municipios asistidos en la definicion de instrumentos para creacion de zonas industriales
mineras, con base en lo establecido por la Ley 1658 del 2013.

Indicadores de producto:

* Lineamientos para la creacion de zonas industriales mineras .

* Lineamientos para la creacion de zonas industriales mineras socializados.
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 ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

 ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.
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« ARTICULO 360. La explotacidon de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables.

 ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio...
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« ARTICULO 5. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia
de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de
comunidades o grupos.

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de
titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes.

« ARTICULO 7. PRESUNCION DE PROPIEDAD ESTATAL. La propiedad del Estado sobre los
recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos publicos o privados, se
presume legalmente.
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 ARTICULO 13. UTILIDAD PUBLICA. Declarase de utilidad publica e interés social la industria
minera en todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de
parte interesada y por los procedimientos establecidos, las expropiaciones de la propiedad
de los bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean
necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

La expropiacion consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los bienes
adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo minero, para su
exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus correspondientes servidumbres.
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« ARTICULO 14. TITULO MINERO. A partir de la vigencia de este Cddigo, Unicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias
de exploraciéon, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion y contratos
celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Codigo. Igualmente quedan
a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos
de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.
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DEFINICION DE CONTRATO DE CONCESION MINERA:

 ARTICULO 45. DEFINICION. El contrato de concesidn minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos vy
obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de
una zona determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este
Cddigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesién de servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el
cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes
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 Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales
explotados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera
acreditarla procedencia licita de dichos minerales con la identificacion de la mina de
donde provengan, mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo
minero o constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo

de que trata el articulo 155 del presente Cddigo. Este requisito debera senalarse
expresamente en el contrato u orden de trabajo o de suministro que se expida al
proveedor.
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* Articulo 39. Prospeccion de minas. La prospeccion de minas es libre, excepto en los
territorios definidos como zonas mineras para minorias étnicas tal como lo contempla el
Capitulo XIV de este Codigo. Cuando haya de efectuarse en terrenos de propiedad

particular, se requerira dar aviso previo al dueno, poseedor, tenedor o administrador,
directamente o a través del alcalde. Cuando haya de efectuarse en bienes de uso
publico bajo la jurisdiccion de la Direccion General Maritima, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 del Decreto-ley 2324 de 1984 y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen, se requerira su concepto técnico favorable.
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Articulo 44. Resarcimientos. Las personas que lleven a cabo trabajos y estudios de
prospeccion, estaran obligadas a resarcir los dafos y perjuicios que causen a terceros. Estos
podran pedir al alcalde la comprobacidon de dichos dainos y su inmediato resarcimiento, por
los procedimientos establecidos en el Capitulo XXV de este Codigo. Mientras no cubran el valor
de los daios, las citadas personas no podran continuar su labor en los predios afectados.
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e Realizada por propietarios de
superficie y para reparaciones
locativas.

e Cantidades pequefias y a poca
profundidad. No mas de 250
Ton/afo.

e Medios manuales.

e No se deben inscribir en el
RUCOM.

e Cielo abierto.
e S6lo para
construccion.

materiales de

PENSANDO EN GRANDE

Lavado de arenas por medios
manuales.

Separar y recoger metales
preciosos o piedras preciosas.

Sin ninguna ayuda de
maquinaria o medios mecanicos

Deben estar inscritos en el
RUCOM.

Se inscriben ante el Alcalde

Actividad manual de
recoleccion de mineral.

Metales preciosos presente en
los desechos de las
explotaciones mineras.

Deben estar inscritos en el
RUCOM.

Se inscriben ante el Alcalde
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Articulo 155. Barequeo. El barequeo, como actividad popular de los habitantes de
terrenos aluviales actuales, sera permitida, con las restricciones que se senalan en los
articulos siguientes. Se entiende que esta actividad se contrae al lavado de arenas por
medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto
de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente, sera

permitida la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a los
que se refiere el presente articulo.
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Articulo 156. Requisito para el barequeo. Para ejercitar el barequeo sera necesario
inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar en que se realice y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, debera obtenerse la autorizacion del propietario.

Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y los
de éstos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de
terrenos.

Articulo 158. Zonas de Comunidades Negras. En los terrenos aluviales declarados como
zonas mineras de comunidades negras de acuerdo al articulo 131, sélo podran practicar el
barequeo los vecinos del lugar autorizados por el alcalde, que pertenezcan a la
comunidad en cuyo beneficio se hubiere constituido dicha zona. En estos casos, el alcalde
obrara en coordinacion con las autoridades de las comunidades beneficiarias de la zona
minera.
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Articulo 6. Paragrafo. Los Alcaldes deberan, en un término de tres (3) meses contados a

partir de la publicacion de este Decreto, remitir a la Agencia Nacional de Mineria el
listado de los Barequeros que ya se encuentren inscritos ante su despacho, con el fin de
gue estos sean publicados a titulo informativo por esta autoridad en la plataforma del
RUCOM. Los Chatarreros deberan inscribirse en la alcaldia donde realizan su actividad en
el término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto, sin
perjuicio de que puedan enajenar el mineral por ellos extraido, durante este lapso. Los
listados de dichos inscritos deberan ser remitidos por el alcalde a la Agencia Nacional de
Mineria, dentro de los tres (3) meses siguientes a dicha inscripcion.

PENSANDO EN GRANDE
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Articulo 4. Expedicidon del Certificado de Origen. El formato del Certificado de Origen que
debera ser diligenciado y expedido por los Barequeros y Chatarreros, debera contener: (i)

Fecha, (ii) nombre, (iii) alcaldia en la cual se encuentra inscrito, (iv) tipo de mineral extraido,
(v) cantidad de mineral comercializado y unidad de medida, (vi) nombre o razéon social del
Comercializador de Minerales Autorizado a quien se le vende el mineral, (vii) documento de
identidad; si se trata de una persona juridica debera indicar el NIT del Comercializador de

Minerales Autorizado o consumidor (viii) numero RUCOM del Comercializador de Minerales
Autorizado que adquiere el mineral.
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Articulo 159. Exploraciéon y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de

minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero
vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

*El articulo 244 del Cédigo Penal debe entenderse como los articulos 331, 332, 333 y 338 de la Ley 599 del 2000.
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Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de
areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando lo previsto
en este Codigo para la mineria de barequeo.

*El articulo 244 del Codigo Penal debe entenderse como los articulos 331, 332, 333 y 338 de la Ley 599 del 2000.

Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales
que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de
las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto
en este articulo no se aplicara a la mineria de barequeo.
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Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del lugar y éste, previa
comprobacion de la situacion denunciada, procedera al decomiso de los minerales
extraidos y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las
acciones penales correspondientes.

Decreto 0276 del 17 de febrero del 2015:

Articulo 13. Decomiso y Multa. Una vez la Policia Nacional incaute con fines de decomiso el
mineral, cuya procedencia licita no haya sido certificada, procedera a dejarlo a disposicion
del alcalde del lugar de donde se realice dicha incautacidn, para los fines pertinentes, sin
perjuicio de la informacion que deba suministrarse a |la Fiscalia General de la Nacion.
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Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidumbres. Cuando por motivo
del ejercicio de las servidumbres legales, necesarias para el uso y beneficio de las obras y
trabajos mineros, el propietario o poseedor de los terrenos sirvientes pidiere ante el

alcalde se fije una caucion al minero en los términos del articulo 184 de este Cadigo, se
ordenara que por un perito se estime su monto dentro del término de treinta (30) dias.

Una vez rendido el dictamen, el alcalde senalara dicha caucidn en los cinco (5) dias
siguientes. La decision sera apelable ante el Gobernador en el efecto devolutivo y solo se
concedera si el interesado constituye provisionalmente tal garantia, en la cuantia fijada
por el alcalde.
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Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del lugar y éste, previa

comprobacion de la situacion denunciada, procedera al decomiso de los minerales
extraidos y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de
las acciones penales correspondientes.

Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier
tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona, la explotacidn de minerales
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se
revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de
esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion disciplinaria
por falta grave.
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Articulo 307. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra solicitar ante el

alcalde, amparo provisional para que se suspendan inmediatamente la ocupacion,
perturbacion o despojo de terceros que la realice en el drea objeto de su titulo. Esta
guerella se tramitara mediante el procedimiento breve, sumario y preferente que se
consagra en los articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.
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Articulo 308. La solicitud. La solicitud de amparo debera hacerse por escrito con la
identificacion de las personas que estén causando la perturbacion o con la afirmacion de
no conocerlas; el domicilio y residencia de las mismas, si son conocidas, y la descripcion
somera de los hechos perturbatorios, su fecha o época y su ubicacion. Para la viabilidad
del amparo sera necesario agregar copia del certificado de Registro Minero del titulo.

Articulo 309. Reconocimiento del area y desalojo. Recibida la solicitud, el alcalde fijara
fecha y hora para verificar sobre el terreno los hechos y si han tenido ocurrencia
dentro de los linderos del titulo del beneficiario. La fijacion de dicha fecha se notificara
personal y previamente al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia sdélo
sera admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e inscrito. La fijacion del
dia y hora para la diligencia se hara dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes al
recibo de la querella y se practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.
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Articulo 309. En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por el
alcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro de los linderos
del titulo del querellante, se ordenara el desalojo del perturbador, la inmediata suspension
de los trabajos y obras mineras de este, el decomiso de todos los elementos instalados
para la explotacion y |la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademas de
las medidas senaladas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion ilicita del
perturbador a la competente autoridad penal.

Articulo 310. Notificacion de la querella. De la presentacion de la solicitud de amparo vy
del sefialamiento del dia y hora para la diligencia de reconocimiento del area, se notificara
al presunto causante de los hechos, citandolo a |la secretaria o por comunicacion entregada
en su domicilio si fuere conocido o por aviso fijado en el lugar de sus trabajos mineros de
explotacion y por edicto fijado por dos (2) dias en la alcaldia.
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Articulo 311. Superposicion de areas. Si en el curso de la diligencia de reconocimiento
del area, el presunto perturbador exhibiere un titulo minero inscrito y el perito
designado por el alcalde constatare que el area de este ultimo se superpone a la del
titulo del querellante y que ademas, los trabajos mineros en cuestion se hallan
precisamente en la zona superpuesta, se suspendera la diligencia de desalojo y se
remitira el informativo a la autoridad nacional concedente para que intervenga y aclare |la
situacion juridica de los beneficiarios interesados.

Articulo 312. Comunicacion a la Autoridad Nacional. La solicitud de amparo se remitira
por el interesado, en copia refrendada por la alcaldia, a la autoridad nacional minera y
sera obligacion suya hacer el seguimiento y vigilancia del procedimiento adelantado por
el alcalde. Si advirtiere demoras injustificadas de este funcionario en el tramite vy
resolucion del negocio, pondra el hecho en conocimiento de la correspondiente
autoridad disciplinaria para la imposicion de sancion al alcalde.
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Articulo 313. Recurso. La orden de desalojo y de suspension de las labores mineras del
perturbador que decrete el alcalde, sera apelable ante el gobernador en el efecto
devolutivo. Este funcionario resolvera el recurso en el término de veinte (20) dias.

Articulo 314. Plazos perentorios. Los plazos sefalados para que el alcalde seinale dia y
hora para la diligencia de reconocimiento y para la practica de la misma y del
gobernador para resolver el recurso de apelacion, son perentorios e improrrogables. Su
incumplimiento sera sancionado disciplinariamente como falta grave.

La delegacion que haga el alcalde o el gobernador para el tramite y resolucion de la
querella y para resolver la apelacion no los exonera de responsabilidad.
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Articulo 9. Prohibicion de nuevas plantas de beneficio de minerales preciosos y control
de las existentes. Con el fin de identificar las plantas de beneficio existentes antes de la
promulgacion de esta ley, que estén ubicadas en las zonas prohibidas, los alcaldes

municipales junto con las autoridades ambientales, sanitarias y mineras realizaran un
censo de las mismas en un término no mayor a un (1) ano a partir de su entrada en
vigencia, con el fin de disefhar e implementar un programa reubicacion de las mismas
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.
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Articulo 9. Prohibicidon de nuevas plantas de beneficio de minerales preciosos y control
de las existentes. Una vez terminado el plazo previsto, los alcaldes, las autoridades
ambientales y las demas autoridades competentes, procederan al cierre de las plantas

de beneficio de oro que se encuentren en zonas prohibidas o que no cumplan con la
normativa ambiental vigente.

*Entiéndase por Zonas Prohibidas las Residenciales, Comerciales, Institucionales y Recreativas, segun lo
establecido en el POT, PBOT o EOT Municipal.
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Articulo 37. Prohibicion legal. Con excepcion de las facultades de las autoridades
nacionales y regionales que se senalan en los articulos 34 y 35 anteriores, ninguna
autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria. Esta prohibicion comprende los
planes de ordenamiento territorial de que trata el siguiente articulo.

*Sin embargo la Sentencia C-123 del 2014 de |la Honorable Corte Constitucional Ordena a la Autoridad
Minera que con relacidén al otorgamiento de nuevos titulos mineros se debe hacer consulta a los Alcaldes
con el fin de acordar medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas
hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién,
mediante la aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. i?ﬁ
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