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Caracterizacion del PMGRD

1. Desarrollo Municipal, Riesgo y

Desastres.

CONTENIDO 2. Gestion del riesgo,

componente de la gestion del
Desarrollo municipal.

Colombia menos vulnerable, comunidades mads resilientes
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@NGBP 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

| ===
ELEMENTOS DEL PROCESO DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

L, ' Politicas, programas
Programa Proyectos Participacion Otros instrumentos . instru?ne% o
de gobierno estratégicos comunitaria de planeacion
en ejecucion - municipal departamentales
& —a y nacionales
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7: Unidad Nacional para la Gesm:ndd
Riesgo do Desastres - Colombia

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

RELACIONES DESARROLLO - RIESGO - DESASTRES

 Condicion
actual

Social
Cultural
Econodmica
Institucional
Ambiental

Tecnolodgica
S =

1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

Corrupcion
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productividad, &

Desastres

Terrorismo

; Crisis
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del desarrollo )
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% “:;:r::""m"f::. Ao 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

RELACIONES DESARROLLO - RIESGO - DESASTRES

DEUDAS POR SALDAR...
........ DEL DESARROLLO

Desastres / \

/" Condicion Condicion
actual Proceso de Desarro tenible del Municipio deseaday
Social Aseguramiento de la nutricién, salud, ed viviznda, seguridad y convivencia, .

Cultural trabajo digno, conservacion y protecsion u.'sos naturales, identidad cultural, pOSIble
Econémica productividad, competitividad, servicics pub Areacion, participacion, etc. de Calldad
Institucional de vida
Ambiental Crisi Crisi

P . risis ~ Crisis K j
k Tecnoldgica J Evento = Dafios ™ go.ig) ™ institucional
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JhGRD

Unidad Nacional para la Gestion dol
‘Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

AGROPECUARIA y MINERIA

1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

5. Actividades econdémicas

Materiales
INDUSTRIA
Procesos
Fenoémenos |servicos/

tecnoldgicos

Capacidad de gestion
Capacidad de generar\
altemativas de desarrollo \ POLITICAS

Autonomia en las
decisiones

Capacidad de
organizarse

Solidaridad \ ' 5 RGANIZACIONALES

Legitimidad de
organizacionesy
lideres

Desarrollo institucional

4\

v

4. Condiciones
socio -

INSTITUCIONALES\ econdmicas

Confianza en las
instituciones

Calidad de la educacio

Relaciéon comunidad
entorno
Identidad y pertenenci
Memoria colectiva

CULTURAL

Mitosy creencia

Manifestaciones cultural

Falta de recursos

"
-

Presion
sobre el uso
del suelo

1. Asentamientos
humanos

Por interes econémico

Por interes politico

LOCALIZACION
Por procesos sociales
Modifica el terreno
PROCESO DE (relieve y drenaje)
URBANIZACION )
Define el uso del suelo

4\

XDefine densidad poblaciol

Calidad de materiales
Aspectos arquitectonicos

EDIFICACION
INDIVIDUAL

Ubicacién

Fendmenos
socio-naturales

Huracanes

Elementos
de relacion

v

2. Fenébmenos
naturales

4\

METEOROLOGICOS Heladas

Sequias

Inundaciones

HIDROLOGICOS
Avenidastorrenciales

Sismos

GEOLOGICOS” Erupciones volcanicas

Movimientos en masa

OTROS Tsunamis

Incremento

global

3. Cambio climéatico

Calentamiento Global

Deforestacion
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m @ES’BP 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR :

Formulario preliminar A — identificacion del municipio




1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

CONCEPTO DE RIESGO

“‘Riesgo de desastres: Corresponde a los dafnos o
perdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-
natural, tecnoldgico, biosanitario 0 humano no
iIntencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se
deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

—
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Q%%D 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Conjunto de bienes del municipio

Sociales: Vidas, salud, redes familiares y Conjunto de bienes sociales, culturales,

sociales de sobrew_venqa, \(lVlenQas, econémicosyambientales
enseres, escuelas, jardines infantiles,

centros de salud, lineas de servicios l
publicos, patrimonio cultural material e
inmaterial, etc.

Econdmicos: Fabricas, establecimientos de
comercio, cultivos, vehiculos, medios de
generacion de ingresos en general,
carreteras, puentes, etc.

Ambientales: Bosques, cuerpos de agua,
playas, etc.

RIESGO: dainos o pérdidas

que pueden presentarse
\

——
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0 g%%g 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

SOBRE EL CONCEPTO DE RIESGO:

Embalse

Muro de
Contencion

Riesgo futuro:
Nuevas condiciones
de riesgo

Materializacionf
del riesgo

Riesgo actual Da,ﬁos ylo
pérdidas
Presente Futuro
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7: Un-d:nd Nacional para la Gesm:ndd
D do Dosastros - Colombia

Sisterna Nacional do Gestion del Risgo do Desastros

1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

CRITERIO DE i EJEMPLOS DE )
ESPECIFICACION DE DESCRIPCION DEL CRITERIO ESCEMARIOS DE PRINCIPAL APLICACION
ESCENARIOS RIESGO
Escenarios de riesgo por | Coua SSCENaro se refiere a s | Inundaciones Implementacion de las diferentes
fendmenos =d Sismico lineas de accion de la gestidn del

amenazantes

asociadas a un fenémeno (o
grupo) amenazante.

Incendios estructurales

riesgo bajo un enfoque territorial.

Escenarios de riesgo por
tipo de dafios

Cada escenario se refiere a un
tipo de dafio esperado para
todo fendmeno amenazante y
condicion de vulnerabilidad.

Trauma psicolégico

Contaminacion de
ecosistemas

Puentes Estudio e intervencion desde el punio
Escenarios de riesgo por : Cultivos de vista sectorial, principaimente bajo
tipo de elementos o g@?ﬂiﬁf’gﬁggﬁ;{; ;E:L:?Esatclrj 1 = un interés econdémico: estimar
bienes expuestos : Poblacion pérdidas, reducir y/o transferir el

Viviendas riesgo.

Heridos Implementacién de medidas de

preparacion para la respuesta y
recuperacion, sobre todo en sectores
e instituciones con mision
relacionada con el tipo dafio.

Escenarios de riesgo por
grupo social

Cada escenario se refiere a un
grupo social especifico para
todo fendmeno amenazante y
condicion de vulnerabilidad.

Mifios y nifias

Adultos mayores

Mujeres cabeza de
familia

Implementacion de las diferentes
lineas de accion de la gestidn del
riesgo bajo un enfogue de
intervencion social.

Escenarios de riesgo por
actividades econdomicas

Cada escenario se refiere a una
actividad econdmica especifica,
la cual es la fuente de los
fenomenos amenazantes.

Mineria

Transporte

Industria quimica

Implementacion de las diferentes
lineas de accion de la gestidn del
riesgo bajo principios de
responsabilidad por parte de los
actores econdmicos.

Escenarios de riesgo por
actividades sociales

Cada escenario se refiere a una
actividad social especifica que a
la vez constituye la fuente de la
amenaza y los elementos
expuestos.

Coraleias

Peregrinaciones
multitudinarias

Implementacion de las diferentes
lineas de accion de la gestidn del
riesgo bajo principios de
corresponsabilidad por parte de
promofores y usuarios.

Escenarios de riesgo por
operacion de grandes
obras

Cada escenario se refiere a la
operacion de una obra o
sistema, la cual es la fuente los
fendmenos amenazantes para
la poblacion y sus bienes.

Embalses

Lineas de flujo de
hidrocarburos

Tuneles

Implementacion de las diferentes
lineas de accion de la gestidn del
riesgo bajo principios de
responsabilidad por parte del
operador.

TODOS PORUN
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—*‘-IS,GMBP 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

EJERCICIO - IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
......POR FENOMENOS AMENAZANTES....

/—Fenémenos de\ / Fenémenos de \ / Fenémenos de origen \ / Fenomenos de \ / Fenomenos \

origen natural origen socio-natural tecnoldgico origen humano concatenados
Inherentes a los Son eventos similares Asociados con actividades Se refiere a acciones Son los causados
procesos naturales a algunos de los industriales y de transporte en directamente de manera directa
o dinamica natural naturales {(hidroldgicos donde se manejan altas presiones, humanas. Aqui se por otro evento que
del planeta tierra. vy movimientos en y temperaturas, sustancias tratan solo los no puede ser natural,
masa, entre otros ) que corrosivas,inflamables otéxicas. intencionales como las socio-natural,
han sido inducidos por Fallas de sistemas por descuido, aglomeraciones de tecnolégico o
actividades como la falta de mantenimiento, errores de publico o actos humano.
construccion, mineria, operacion, mal funcionamiento, multitudinarios.
K / QQ“CU”UFG. etc. / Qﬂprudencia. impericia, etc. / \ / K /

FENOMENOS DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO
Término Principal Términos Relacionados
Ci te subit - _
Avenida torrencial romonte FENOMENOS DE ORIGEN TECNOLOGICO
Helada Ola de frio Término Principal Términos Relacionados
Huracan Ciclén Derrame de materiales o
- - . Derrame de productos téxicos
Inundacion Desbordamiento peligrosos -
Marejada Fuga de materiales peligrosos  |Fuga de gases téxicos 'FEI*OMEFO?' DE ORIGEN HUMA'NO_NO INTEN_CIONAL
Sequia Incendio estructural Incendio urbano Término Principal Términos Relacionados
Tempestad Lluvia intensa — ) - i6
; : Explosion Aglomeraciones de publico Aglomeracion de personas
Tormenta eléctrica rayos = Eventos masivos
Tornado FENOMENOS DE ORIGEN HUMANO NO INTENCIONAL — -
orna — — — - Intoxicacion masiva de
Vendaval Viento fuerte Término Principal Términos Relacionados personas
FENOMENOS DE ORIGEN GEOLOGICO . - Aglomeracién de personas - P
— — — - Aglomeraciones de publico . Accidentes de transito
Termino Principal Terminos Relacionados Eventos masivos OTROS
i Ani Emision de ceniza Intoxicacién masiva de — ~
Erupeién voleanica Emision de lava personas Término Principal Términos Relacionados
ga'da d: rocas Accidentes de transito Incendio forestal Conato forestal
N errumbe Quema forestal
Movimiento en masa Deslizamiento OTROS
Fendmeno de remocion en masa Término Principal Términos Relacionados
Flujo de detritos, de lodos o de tierras
— — ' Conato forestal
Movimiento telirico Incendio forestal Q p tal
Sismo Temblor de tierra uema roresta
Terremoto
Tsunami Maremoto

' TODOS POR UN
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@NGRD 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

nidad Nacional para la
Rieago do Dosastros - Colombla
Sistoma Nacional de Gestion dol Riesgo de Desastres

DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:
FORMULARIO PRELIMINAR B - IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO, Y

FORMULARIO PRELIMINAR C - PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO




N%%D 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

l Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

EMERGENCIAS Y DESASTRES

“Emergencia: Situacidon caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y de la comunidad en general.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

“Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa danos o
perdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
socledad y que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

—
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7:‘ Unidad Nacional para ka Gestion dol

l D Rieago do Dosastros - Colombla

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Fendmenos:
Naturales,

Socio — Naturales,
Tecnoldgicos,
Humanos.

a

EVENTO

1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

DESASTRES Y EMERGENCIAS
Sociales: Dinamica o Contexto Municipal

Muertos, heridos, desaparecidos,

trauma psicoldgico, etc. Necesidad inmediata de:

Econdmicos: Albergue, alimento, vestido,
Bienes individuales (vivienda, salud, etc.
vehiculos, enseres, etc.) Desi 2
: g ftinac: esinformacion,

Bienes colectivos (infraestructura Caracteristicas: - : .

o "y o Brecr A G Pérdida de imagen publica,
social, vial, servicios publicos, p 1ol ) I idad d
etc.) abandono de actividades NER|ZEIEIEED. OIS Qfelislizl

econdmicas, reduccion del opciones de solucion,

Ecosistemas: ingreso, desintegracion Pérdida de autoridad,
Cuerpos de agua, bosques, familiar, etc. Estado de ingobernabilidad.

playas, etc.

C d
CRISIS
SOCIAL -

DANOS
y/o
PERDIDAS

CRISIS
INSTITUCIONAL

Tt
|1

L L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _—— L} _——
|

-

?

Estados de perturbacion de la dinamica municipal, es decir estados de emergencia

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA QL“.?S‘@E"’&



EJERCICIO: SITUACION DE EMERGENCIA Y DESASTRE

ad
.
& -

1. CRISIS SOCIAL OCURRIDA
2. DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA
3. IMPACTO CULTURAL DERIVADO

] TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (HUMMB



1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:

Formulario 1 — Descripcion de Situaciones de
Desastre o Emergencia Antecedentes




Q%%D 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

l Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

..... Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural o causado, o inducido por
la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar perdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también danos y perdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento,
la prestacion de servicios y los recursos ambientales.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

—

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA é,‘."lfg“,;“'m“s"



Ngﬂp 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

Riesgo do Dosastros - Colombia
‘Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

..... Amenaza

Movimiento en masa Huracanes

causado por uin sismo 5. Fenomenos
| o g concatenados Vendavales
ncendio causado por un rayo - o
p Y Atmosféricos Descargas eléctricas
Lahar causado por deshiel
Heladas
Sequias

. No p . Desbordamientos
Aglomeraciones intencionales 4. Fendmenos 1. Fendmenos droloai :
de publico de origen de origen natural ) _drologicos ~ Inundaciones
Terrorismo humano Avenidastorrenciales
Vandalismo Intencionales* Sismos
Sabotaje Geolégicos Vulcanismo
Fendmenos \Movimientosen masa
amenazantes .
Tsunamis
Derrames
o Lahares
Fugas Quimicos
Explosiones
Sobrecargas Inundaciones (p.e. por modificacion de

3. Fenémenos de
origen tecnolégico

Eléctricos )
la escorrentia del agua en zonas

urbanas)

Corto circuito 2. Fen6menos
de origen

socio-natural

Colapsos Movimientosen masa (p.e. por
excavaciones o rellenos en laderas pal

vias o viviendas)

Mecanicos

Volcamientos

Incendios Incendiosforestales (p.e por actividade

humanasen bosgues)

Explosiones

—

{ TODOS PORUN
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NQ,BP 1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

Riesgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion dol Riwsgo do Desastros.

..... Vulnerabilidad

“Susceptibilidad o fragilidad fisica, econGmica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas
o danos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

Esta dentro de la cobertura del fenomeno amenazante
Edificaciones no son resistentes a sismos

Predominan practicas de depredacion de los recursos naturales
Baja disponibilidad de fuentes de agua

Pobreza y miseria
Baja capacidad emprendedora

Baja capacidad de gestion de los lideres politicos
Incapacidad de generar opciones de desarrollo
Insuficientes o no hay espacios de participacion comunitaria

Comunidad no es solidaria, no hay lideres confiables

Baja capacidad para organizarse

Falta de instituciones y funcionarios

Hay instituciones y funcionarios, pero ineficientes

Baja comprension para relacionarse de manera
armonica con el entomo

No conservacion de la memoria colectiva

—

] TODOS PORUN
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1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

..... concepto de Riesgo

Conocer las condiciones de riesgo implica indagar, entre otros aspectos, sobre sus
CAUSAS, ACTORES CAUSALES Y CONSECUENCIAS en el marco de las condiciones
sociales, culturales, econOmicas, institucionales y ambientales del municipio, lo que
conlleva a plantear los factores de riesgo.

Estos son factores que definen las caracteristicas y magnitud del riesgo o sea los
dafios y/o perdidas que pueden presentarse:

‘LA AMENAZA |y
LA VULNERABILIDAD

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA JO006POR LN

PE VGUIME AOREALIEN



1. Desarrollo Municipal, Riesgo y Desastres.

DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:

FORMULARIO 2 - DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,‘“""‘um"’,f;ﬂ



NGRD 2. Gestion del riesgo, componente de la gestion del
l o s Desarrollo municipal

SOBRE EL CONCEPTO DE RIESGO:

Implica intervencidn prospectiva

Implica respuesta
Embalse .

Muro de
Contencioén

Zona de inun

Implica intervencion correctiva

Presente Futuro

—

{ TODOS PORUN
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& 2. Gestion del riesgo, componente de la gestion del
Desarrollo municipal

Unidad Nacional para la Gesﬂundcl
Riesgo do Dosastros - Colombia

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

Hoy: ,
Reduccion Xel Riesgo E,::::;ﬁ};ia 4 h
; Condicion
deseaday
posible

Aseguramiento de la nutricion, salud, educacion, vivienda, segurida®g convivencia, )
trabajo digno, conservacion y proteccion de los recursos naturales, identidad cultural, de cal |dad

de vida

(U )

productividad, competitividad, servicios publicos, recreacion, participacién, etc.

Amenaza Reducir
Conocer - Amenaza
causas ylo
5 Vulnerabilidad
RIESGO
Preparar Evento mi?wi?:s
Conocer - respuesta
Vulnerabilidad consecuencias P

y recuperacion

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém";"‘s"



2. ion del ri mponen | ion del
@NGBD Gestion del riesgo, componente de la gestion de

nidad Nacional para la
Rieago do Dosastros - Colombla
Sistoma Nacional de Gestion dol Riesgo de Desastres

Desarrollo municipal

DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE

ESCENARIOS DE RIESGO
DILIGENCIAR:
FORMULARIO 3 — ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE
MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1 - ANALISIS A FUTURO




NGRD 2. Gestion del riesgo, componente de la gestion del

Unidad Nacional para ka Gestion del

Desarrollo municipal

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Gestion del Riesgo de Desastres

“Es el proceso social de planeacidon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo Yy
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir
0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

—

] TODOS PORUN
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! e o) PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Procesos de . Procesos de . Procesos de
Conocimiento del Riesgo Reduccién del Riesgo : Manejo del Desastre

INTERVENCION:
PROSPECTIVA

IDENTIFICACION . CORRECTIVA
DE ESCENARIOS “ (Reduccion Amenaza :
DE RIESGO - Reduccién Vulnerabilidad)
: (c PREPARACION N
) E . PARA LA
ANALISIS DE RIESGOS : e T : RESPUESTA
: FINANCIERA :
: EJECUCION
E DE LA
RESPUESTA
MONITOREO . K /

PARA LA
RECUPERACION

[ PREPARACION x

DE FENOMENOS : :

COMurxlglc:EAécGlgN DEL | [ EJ%CEULCAON }
. : B RECUPERACION
‘ . : K \—/
» LEY 1523/ 24 ABRIL DE 2012 ’
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! I <20 PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Procesos de . Procesos de Procesos de
Conocimiento del Riesgo . Reduccién del Riesgo Manejo del Desastre

INTERVENCION:
PROSPECTIVA

°ADENTIFICACIC)N : CORRECTIVA
DE ESCENARIOS “ (Reduccién Amenaza

DE RIESGO Reduccién Vulnerabilidad)

ANALISIS DE RIESGOS

e MONITOREO

DE FENOMENOS

COMUNICACION
DEL RIESGO

/ PREPARACION
PARA LA
RESPUESTA
EJECUCION
DE LA
K RESPUESTA /

/[ PREPARACION x

PROTECCION
FINANCIERA

PARA LA
RECUPERACION

EJECUCION
DE LA
RECUPERACION

-/

-

o= |
» ORGANIZACION PARA LA GESTION &

\
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FLCi" ) PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Conocimiento del Riesgo

“Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el
analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo vy
seguimiento del riesgo y sus componentes y la
comunicacion  para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos
de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.”

. (Art. 4) — LEY 1523 DE 2012




4‘»JLLNGRD
P ¥ Unidad Nacional para la Gestion del
@Y Riosgo do Dosastros - Colombia
Sistoma Nacional de Gestion del Riosgo do Desastros.

0 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGOS

Condiciones sociales,
culturales, econdmicas

y ambientales Informacion de

Caracterizacion de Escenarios de
causasy i
situacién actual Riesgo

Actividades:
* |dentificacion de Escenarios.
e Caracterizacion de Escenarios.

‘ s Analisis de
Documentos de riesgos

caracterizacion de

escenarios de riesgo. Red i5n del

eauccion ae

L -4 Riesgo Actual y
Futuro

> Preparacion para
la Respuesta

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,m.,mm
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Unidad Nacional para ka Gestion dol
tros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Caracterizacion

de escenarios Documentos de
de riesgo caractenzgmon de

Condiciones esceparlos de

sociales, riesgo

culturales,
nomi -
S Informacion de
ambientales : <
causas y situacion
I actual )
Datos de

comportamiento
de fendbmenos

Monitoreo de
Fenomenos

Requerimientos de
informacion de
comportamientos
de fenémenos

ANALISIS DE RIESGOS

Andlisis de Riesgos

Actividades:

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012 - Definicion

Evaluacion de escenarios de riesgo

Analisis prospectivo de los escenarios de riesgo
e identificacion, evaluacion y seleccion de
medidas de intervencion

Diseno de medidas de intervencion

Evaluacion de Reduccion del

Amenazas ;

riesgo actual
vulnerabilidad %uturo y
y riesgo.

Disefno y/o ) Transferencia
especificacion

de medidas

Preparacion
para la
respuesta

Preparacion

para la
recuperacion

() PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,mumm



% Unidad Nacional para la Gesﬂcndﬂ
Riesgo do Dosastros - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

ANALISIS DE RIESGOS

DIAGRAMA - RESUMEN ACTIVIDADES DE ANALISIS DE RIESGOS

Analisis
Evaluacion de Prospectivo, Diseno de las
escenarios de identificacion y medidas de
Riesgo seleccion de intervencion
medidas

Estudios,
conceptos y
diagnosticos

Medidas
Seleccionadas

Disenos y
especificaciones

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA émm
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Unidad Nacional para la Gestion dol
do Dosastres - Colombda

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

MONITOREO

Analisis de
Riesgos Datos del
Condiciones . comportamiento
sociales, Requerimientos de de fendmenos
culturales, informacion de
econémicas y comportamiento de
ambientales fendmenos

> Monitoreo de Fenémenos
Actividades:
* Seleccion de parametros.
* Diseno e instalacion de la

> instrumentacion.

* Medicion y recoleccion de datos.

Informacion de
fendmenos

A

Requerimientos de Datos del
informacion de comportamiento
comportamientos de de fendmenos
fendmenos

Preparacion
para la

respuesta

2 | TODOS PORUN
(@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Nummls



W COMUNICACION

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

LO QUE TODOS DEBEMOS
ANTES DE AFRONTAR UN F[llliﬂﬂm DEEL IIIIIII EN COLOMBIA

QUE NO HAS

DE BEBER. Toma de conciencia,

sensibilizacion y educacion
sobre el riesgo.

Disefo y aplicacion de
contenidos curriculares sobre
el medio ambiente de la
region y gestion de riesgos.

C) Presidendia de la Repéblica |W

)

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém"";““s"



| DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
A GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:
FORMULARIO 3 — ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE
MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.2 - MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Qm"’;ﬂ



%" Unidad Nacional para la Gesﬂcndcl
Rivsgo do Desastros - Colombia

S e PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Procesos de
Reduccién del Riesgo

INTERVENCION:
PROSPECTIVA

CORRECTIVA

(Reduccion Amenaza
Reduccion Vulnerabilidad)

b PROTECCION

FINANCIERA

ORGANIZACION PARA LA GESTION

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém"“;““s"



% mdadNamnnlpam Gostion dol
de Dosastros - Colombla

W PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Reduccion del Riesgo

« “Es un proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion vy
prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
Infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafnos y perdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la
componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
Intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion
financiera.”

+ (Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

{ TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NUMPA!S




Unidad Nacional para ka Gestion del

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

"Medidas de intervencion prescriptiva 0 correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que
se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

——
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Unidad Nacional para ka Gestion del

-C
l Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

 “Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere
riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la
exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva
para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencidon son aquellos previstos en la
planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso vy la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.”

. (Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

] TODOS PORUN
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Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Reduccidn del Riesgo

Caracterizacion

de escenarios Documentos de
caracterizacion de

SIS S escenarios de
riesgo
Ag?"s's de > Reduccion del Riesgo Actual y Futuro
1eSE0S Diseiio /o Actividades:
especificacion
de medidas

 Reduccion de la amenaza.
> ° Reduccion de la Vulnerabilidad.

Medidas de

Intervencion Condiciones

del Riesgo .

sociales,
—  culturales,
economicasy
ambientales
Transferencia

del riesgo

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,‘“""‘um"’,f;ﬂ



4NGRD Reduccion del Riesgo

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Medidas estructurales y no
estructurales de lareduccion del riesgo

Intervencidén correctiva
(mitigacion del riesgo)

Intervencién prospectiva
(prevencion del riesgo)

Proyectos productivos de
desmarginalizacion social
y economica

Divulgacion y promocion
de normas de urbanismo
y construccion

B o ducacion
O © Educacionbasica ambiental
— = (ymediaen contexto
O 2 con el territorio Presupuestos T
= © participativos 1
Q = =T 1
g L Vlglan_cla y control de \
5 = urbanismo y vivienda = ' %
O =2 Practicas agricolas que™,
x = controlan la erosion ’
L ~Capacitacion publica ysedmentacon T |
en metodos constructivos |
de vivienda i
— Reduccion de riesgos en "
_______________ disefo de obras de infraestructura ). _ _: itio
e industriales | afluencia masiva de publico REEAe
dsag‘(’;‘g‘;“stag:g“en : microcuencas urbanas
Zonas no ocupadas Conservacion de zonas | | Reforestacion y suburbanas
(i3} i protegidas por amenaza | de cuencas
0 | d : '“I°'°'(} i ' Recuperacion de
N e suelos de :
io = i6 : humedales
g g proteccion Conformacion de " ?OI;I_IS_tNQQIon detobrgs.
C O S zonas de disposicion de | es? 'l'zacl'°3’ HEOIECRIOI
o £ Definicion de zonas para materiales sobrantes , |control en laderas y cauces S
== la expansion urbana de construccion | Adecuacion hidraulica
8 e | de cauces
22 = [ Vigilancia del transporte
o e(};Iamentaclon ara : de materiales peligrosos —~
futuros desarrollos | Recuperacion
Definicion y urbanisticos : geomorfoldgicay ambiental
reglamentacion del uso Conformacion de centro de canteras y chircales
delsuelo para actividades para la destruccion y manejo
industriales de materiales toxicos
|
Q Medidas no estructurales
l:| Medidas estructurales
—
(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ;"lfg";"“m“}‘



| DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
A GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:
FORMULARIO 3 — ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE
MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.3. MEDIDAS DE INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

3.4. MEDIDAS DE INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,"mum“m



%" Unidad Nacional para la Gesﬂcndcl
Rivsgo do Desastros - Colombia

Sisterna Nacional de Gestion del Rivsgo do Desastros

Condiciones Sociales, Culturales, Economicas, Institucionales yAmbientaIes

- 2 - L - T - L i - R

vael de riesgo existente

ﬁ-m-m-m » D hbeh + § / D irb

Riesgo estimado por
— el andlisis de riesgos:
implica reduccion

| Riesgo percibido por la
comunidad

n /'
fbse
i i I I ___Riesgo reducido por las

. /N A A i i %
I LT T M

Riesgo residual: implica proteccion financiera y preparacion para la respuesta

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém"";““s"



ﬁ. PROTECCION FINANCIERA

Sistoma Nacional de Gestidn dol Rivsgo do Desastros.

“Mecanismos 0 instrumentos financieros de retencidon intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de
acceder de manera ex post a recursos econdmicos oportunos para la
atencion de emergencias y la recuperacion.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

« Es entendida como la posibilidad de que terceros asuman el costo de la
rehabilitacion y reconstruccion luego de un desastre, es un tema que en el
contexto de las politicas sobre riesgos de desastre es de reciente incorporacion
en Colombia.

 El mecanismo mas conocido y al que apuntan muchos de los esfuerzos
actuales es el que ofrece el mercado de los seguros. De hecho, la Ley 42 de
1999 obliga a los municipios a amparar su infraestructura a través de poélizas de
seguros.

—
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P ¥ Unidad Nacional para la Gestion del
Sz tros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Reduccidon del Riesgo

Caracterizacion

] Documentos de
de escenarios de

caracterizacion

riesgo de escenarios
de riesgo
Analisis de
Riesgos Disefo y/0
especificacion
de medidas
Esta

linea de accién es comun, sobre todo para el
riesgo de terremoto, pero soélo sirve para
proteger los bienes (viviendas,
infraestructuras, etc.), no las vidas.

Transferencia del Riesgo

Actividades:

* Aseguramiento de terceros

* Auto aseguramiento

* Incentivo al sector privadoy la
comunidad en general

Pélizas de
Seguros

Fondos de
auto seguro

Condiciones
sociales,
—  culturales,
econdémicas y
ambientales

Preparacion

para la
recuperacion

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,m.,mm



| DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
A GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:
FORMULARIO 3 — ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE
MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.5. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Qm"’;ﬂ



wmm PROCESOS PARA LA GESTION DEL RIESGO

Procesos de

Manejo del Desastre

PREPARACION
PARA LA
RESPUESTA

: EJECUCION
. DE LA
: RESPUESTA )
PREPARACION )
PARA LA

~

RECUPERACION

EJECUCION
DE LA
RECUPERACION ) )

_y

ORGANIZACION PARA LA GESTION &

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ém";"‘s"



Unidad Nacional para ka Gestion del

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

Manejo del Desastre

- “Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion
para la recuperacion pos desastres, la ejecucion de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiendase: rehabilitacion y reconstruccion.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

] TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (HUMI’AIS



PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Slstoma Nacional do Gestin del Riesgo do Desastros

“Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reservay
albergues vy entrenamiento, con el proposito de optimizar la
ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta.

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

] TODOS PORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVO
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: @NSRD PREPARACION PARA LA RESPUESTA

R Documentos de

de escenarios de escenarios

de riesgo de riesgo Preparacion para la Respuesta

> Actividades:

Analisis de Evaluacion de
Riesgos amenazas, * Preparacion para la coordinacion.
vulnerabilidad y riesgo « Capacitacion.

* Equipamiento.
>

* Centros de reserva y albergues.
> . Entrenamiento.

Datos del A
comportamiento
de fenomenos

Instrumentos
de preparacion
implementados

Requerimientos de
preparacion segun
valuacion

Monitoreo de

fendomenos

Respuesta a

emergencias

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (,,m.,mm



% Unidad Nﬂmﬂa]pﬂml: Gostion del
Rivsgo do Desastros - Colombia

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

EJECUCION RESPUESTA

Requerimientos de
preparacion segun

| valuacion

Preparacion

para la Instrumentos de
respuesta preparacion
implementados

“Ejecucion de las actividades necesarias
para la atenciéon de la emergencia como
accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafos y
analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros. La efectividad de la
respuesta depende de la calidad de
preparacion.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

Preparacion para la Respuesta

Actividades:

Activacion y notificacion.

Asistencia y primera evaluacion.
Instalacion de estructura de coordinacion y
plan de accion.

Ejecucion funciones de respuesta
Evolucion de la coordinacion.

Cierre y evaluacion.

Funciones de
respuesta
ejecutadas

. 4 Condiciones )

sociales,

> culturales,
economicasy
\ ambientales )
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% Unidad Namna]pam
Riesgo do Dosastros - Culombu

g PREPARACION RECUPERACION

« Recuperacion, a corto plazo, de los servicios basicos e
inicio de la reparacion del dafio fisico, social y
economico.

« Aqui se inicia la recuperacion gradual de los servicios

Rehabilitacion afectados por el evento y a la vez, la rehabilitacion de la
zona danada

* Proceso de reparacion, a mediano vy largo plazo, del
dano fisico, social y econdmico, a un nivel de desarrollo

superior al existente antes del evento.

 Es justamente en este componente donde se generan
las mayores oportunidades para superar el nivel de
desarrollo previo al desastre.

Reconstruccion

—

{ TODOS PORUN
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W_,. PREPARACION RECUPERACION

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Analisis de
Riesgos Evaluacién de
amenazas,
vulnerabilidad y Preparacion para la Recuperacion
riesgo.

Transferencia
del Riesgo * Preparacion para la rehabilitacion.

- Actividades:
>

Pélizas de Seguros

——

* Preparacion para la reconstruccion.

Fondos de auto
aseguramiento
J

“Son las acciones para el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion,
reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econémico vy
social de la comunidad. La recuperacion tiene como
proposito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector
afectado.”

(Art. 4) — LEY 1523 DE 2012

Instrumentos de
preparacion
implementados

Ejecucion de la

Recuperacion
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Unidad Nacional para la Gestion dol
do Dosastres - Colombda

Sistoma Nacional de Gestion del Riesgo do Desastros

Preparacion
para la

Recuperacion Instrumentos de

preparacion
implementados

Preparacion para la Recuperacion

Evaluacion de
amenazas,
vulnerabilidad y Riesgo

Analisis de
Riesgos

Actividades:

* Preparacion para la rehabilitacion.
* Preparacion para la reconstruccion.

>

Proceso sostenible
de desarrollo en
marcha

Condiciones
sociales,
®»  culturales,
econdomicas y
ambientales

PREPARACION RECUPERACION

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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| DOCUMENTO PLAN MUNICIPAL PARA LA
A GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

|. COMPONENTE DE CARACTERIZACION DE
ESCENARIOS DE RIESGO

DILIGENCIAR:
FORMULARIO 3 — ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE
MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y
RECUPERACION

(%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Qm"’;ﬂ



@mm Contacto en UNGRD

OSWALDO AMADO CASTANO
Subdireccion para la Reduccion del Riesgo
Avenida Calle 26 No. 92-32 Edificio Gold 4 -piso 2, Bogota

301 4361683
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