Determinantes y
Asuntos Ambientales
para el Ordenamiento T erritorial Municipal

- = .y
ol T =
o e e A U
Cas A Nt el L o=
.‘G-" - ,'::'.‘.-“\ ,‘\ﬁ*:* l—-—\-—& . " ‘J ‘ J ___" .
S i T e T e part s
e R i s,
¥~ "_':h : ‘\v
L
Y= Q
T ~

R Se autoriza la reproduccion totallo parcial de este™
%\Q\Q&‘Q documento para lo que se'Solicita citar como
fuente a,CORNARE.

%
400&4 |
U 0/,'0#& RE GIOW (A




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE,
CORNARE

OFICINA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIO Y GESTION DEL RIESGO

SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION

DETERMINANTES Y
ASUNTOS AMBIENTALES
PARA EL. ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

El Santuario, Enero de 201



73

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS NEGRO - NARE “CORNARE”
Carlos Mario Zuluaga Gomez, Director General

ot v
Wiy geeaon Y

EQUIPO TECNICO FORMULADOR CORNARE:

JUAN FERNANDO LOPEZ OCAMPO,

Economista con profundizacion en Gestién Financiera. Esp. Gerencia
Social. Esp. Salud Publica
Subdirector General de Planeacion.

DIANA MARIA HENAO GARCIA,

Ingeniera Gedloga. Esp. Planeacién Urbano Regional.
Jefe Oficina Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del
Riesgo.

OSCAR LEON VELEZ ARTEAGA,

Socidlogo. Esp. Legislacién Ambiental

ARLEY CAMILO HERNANDEZ CEBALLOS,

Ingeniero Ambiental. Estudiante Esp SIG

VICTOR MAURICIO VILLA RESTREPO,

Abogado. Esp en Derecho Administrativo

ELIZABETH ZULUAGA ZULUAGA,

Ingeniera Ambiental. Estudiante Msc. Planeacién Urbano Regional.

BEATRIZ ELENA TAMAYO, Ingeniera Sanitaria. Esp. Gerencia de Proyectos
JORGE IGNACIO GONZALEZ RENDON, Geologo. Estudiante Esp. Manejo de Cuencas Hidrograficas
PAULINA AGUIRRE SUAREZ, Ingeniera Civil. Esp. Interventoria de Proyectos y Obras

EQUIPO TECNICO VALIDADOR CORNARE:

GLORIA OFFIR IRAL ZAPATA,

Coord. Gpo. Recurso Hidrico.

MARIA ALTAGRACIA BERRIO, Coord. Gpo. Recurso Bosques y Biodiversidad.
AURA ELENA GOMEZ, Coord. Gpo. Recurso Aire.

ANA ISABEL LOPEZ MEJIA, Coord. Gpo. Planificacion Ambiental

DIEGO LEON HOYOS MARTINEZ Coord. Gpo. SIARy TICS

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO

Directora Regional Valles

EQUIPO TECNICO ASESOR: DESARROLLO TERRITORIAL INTEGRAL (DTI S.A.S.)

NUBIA ESTHER VERGARA CASTANO,

Ingeniera Industrial

ROLANDO ALBEIRO CASTANO VERGARA, Abogado

RUBEN ANTONIO ZAPATA MUNOZ, Arquitecto Constructor
JAIRO DUQUE JARAMILLO, Ingeniero Civil

JHON FREDY SANTA MONTOYA, Ingeniero Ambiental

JUAN CARLOS ISAZA JARAMILLO,

Tecnologo en Desarrollo Ambiental




73

PRESENTACION

El desarrollo legislativo que ha tenido la Constitucién de 1991, ha asignado al municipio y a las Corporaciones
Auténomas Regionales y Grandes Centros Urbanos, funciones especificas en cuanto a la planeacion y el
ordenamiento del territorio, con el fin de que este sea armédnico e integral y garantice el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

Aunque la Constitucién radica en los Concejos Municipales la potestad de reglamentar en ejercicio de la
autonomia municipal los usos del suelo, esta autonomia esta limitada por lo que establezca la Constitucion y la
Ley, es decir, dentro de los parametros de un orden unificado por la voluntad general bajo la forma de la ley.

Por ello, segun lo dispuesto en la Ley 507 de 1999, articulo 1, paragrafo 6, el proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal se sometera a consideracion de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL a efectos de
que conjuntamente con el municipio y dentro del término de treinta (30) dias, concerten lo relacionado con los
aspectos exclusivamente ambientales dentro del ambito de su competencia de acuerdo a lo dispuesto en la ley
99 de 1993.

En el presente documento Alcaldes, Secretarios de Planeacion, Concejales, Secretarios de Ambiente, de
Gobierno, Salud, Infraestructura, Hacienda, Administradores y Funcionarios Municipales, Consejeros
Territoriales, Consultores, Comunidad Organizada, todos los lectores, encontraran de manera sintetizada una
actualizacion de los “Lineamientos Ambientales para el Ordenamiento Territorial Municipal” (Cornare, version
2011).

Este compendio pretende unificar y documentar los Determinantes Ambientales, que enuncia el numeral 1 del
articulo 10 de la ley 388 de 1997 y los asuntos ambientales que deberan ser tenidos en cuenta por los municipios
al momento de la revision, ajuste y formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, POT; asi mismo,
facilitar el proceso de concertacion y el desarrollo de las actividades de control y seguimiento a la componente
ambiental de dichos POT.

Esta nueva version incorpora el aprendizaje y experiencias desde los ejercicios de concertacion y seguimiento
a la componente ambiental de los POT de primera generacién (POT 2000 - 2012), las sugerencias de los
actores en las oficinas de planeacion y medio ambiente de los municipios, el acervo del conocimiento académico
y experiencias de los funcionarios de Cornare y la asistencia técnica de la firma Desarrollo Territorial Integrado,
DTI; los reglamentos ambientales vigentes tanto del orden nacional como regional y asi mismo, los estudios,
normas y cartografia, generados por esta Corporacion en las subregiones y municipios de manera que,
continuando con la politica de acompafiamiento de Cornare, no solamente se constituya en una exigencia de
ley, sino en un material de apoyo para la toma de decisiones en relacion con los usos del
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suelo municipal y un insumo para la formulacion, evaluacion y ajuste de los planes de ordenamiento territorial
en sus distintas denominaciones: Esquema, Plan Basico o Plan de Ordenamiento Territorial.

Igualmente, y siguiendo las directrices del Ministerio de Ambiente, en aras de propiciar la armonia de conceptos
y reglas de concertacion entre las Corporaciones Autdnomas Ambientales del pais, el documento esta dividido
en DETERMINANTES y ASUNTOS AMBIENTALES, de los cuales dan cuenta los capitulos 1 y 2,
respectivamente.

También se incluye en este trabajo un capitulo que aborda la ARTICULACION REGIONAL, ello por cuanto no
s6lo es un principio consagrado en la Ley 99 de 1993, para que las autoridades ambientales desempefien su
papel de manera armonica, sino porque las dinamicas urbanisticas, inmobiliarias, de servicios publicos, de
infraestructura de transporte, funcional y productiva del suroriente antioquefio, hacen imperativa una lectura
territorial conjunta, que redunde en desarrollos consensuados, cooperados, complementarios y funcionales
para el servicio de los ciudadanos de cada ente territorial, el intercambio para el crecimiento regional y un papel
protagdnico en el Desarrollo Sostenible, que dependa menos del mercado de la demanda y posicione la oferta
de los servicios propios.

CORNARE pondra en conocimiento de todos los entes territoriales la informacion ambiental que posee la
Corporacion (estudios, documentos, cartografia, estadisticas, reglamentacion), la cual pueda ser Util para la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial 0 de necesario acatamiento dentro de éste. Asi mismo,
impulsara una estrategia de acompafamiento a los municipios, con el objeto de precisar los contenidos de la
informacién suministrada propiciando un resultado que incorpore claramente el componente ambiental en el
POT y que facilite el proceso subsiguiente de concertacién.

CARLOS MARIO ZULUAGA GOMEZ
Director
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CONTENIDO:

CAPITULO 1. DETERMINANTES AMBIENTALES

11.  AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES.
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2.7.  SANEAMIENTO AMBIENTAL
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CAPITULO 3. ARTICULACION REGIONAL EN LOS PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ANEXOS.

Matriz Determinantes y Asuntos ambientales por municipio.

Matriz de concertacion
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Los DETERMINANTES comprenden todas aquellas normas, directrices, politicas, regulaciones o disposiciones
de caracter ambiental expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en sus propios dmbitos de competencia y que estén
referidas directamente con las materias establecidas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En tanto se trata del ordenamiento espacial del territorio, las directrices y politicas que constituyen
determinantes, deberan tener una expresion cartografica a las escalas adecuadas para ser incorporadas en los
POT y garantizar su eficacia. Son de obligatorio cumplimiento y como tal, no son objeto de concertacién, estas
son:

1.2.  AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES.

1.2. ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (POMCAS)
1.3. GESTION DEL RIESGO.

1.4.  ORDENAMIENTO ESPACIAL DEL TERRITORIO.
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1.1.1  Definicién

Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, las disposiciones producidas por CORNARE en cuanto a la reserva, alinderamiento,
administracién o sustraccién de los distritos de manejo Integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica del literal b
del numeral 1, articulo 10 de ley 388 de 1997 y las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de
las areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales (literal
¢ del numeral 1, articulo 10 de ley 388 de 1997), son determinantes ambientales constituidos en areas de
conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales debido a su funcién de proteger y
preservar el futuro de la naturaleza y el medio ambiente.

11.2 Alcance

Todas las areas enunciadas en la definicién que se encuentren en la jurisdiccion CORNARE que se han
declarado, reservado, alinderado y zonificado, se constituyen con su respectivo plan de manejo o estudios
técnicos que la soportan, en determinantes ambientales de superior jerarquia de los Planes de Ordenamiento
Territorial, en consecuencia en las revisiones y ajustes que los municipios emprendan de éstos se debe incluir
la delimitacion, zonificacion y régimen de usos establecidos en los actos administrativos que los hayan
declarado y en aquellos por medio de los cuales se hayan adoptado los planes de manejo, asi como en los
estudios que los soportan. Ver llustracion 1.
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1.1.3 Referencias Normativas
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llustracion 1. Areas Protegidas
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Norma Num? roy Entidad Asunto
Aio
79de 1986 | Congreso de la Republica Por la cual se _prevé ala cgnser_vgcién
de agua y se dictan otras disposiciones.
Dictan normas sobre economia forestal
2de 1959 | Congreso de la Republica | de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables.
Crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio
Ley 99 de 1993 | Congreso de la Republica ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.
Aprueba el "Convenio sobre la
165 de 1994 | Congreso de la Republica | Diversidad Biologica", hecho en Rio de
Janeiro el 5 de junio de 1992.
. Por la cual se expide el Plan Nacional de
1450 2011 Congreso de la Republica Desarrollo, 2010-2014.
2811 de Presidencia de la Dicta el Cddigo Nacional de Recurs’os
1974 Republica Naturales Renov_ables y de Proteccion al
Medio Ambiente.
Por el cual se reglamentan parcialmente
1449 de Presidencia de la el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56
1977 Republica de la Ley numero 135 de 1961 y el
Decreto-Ley numero 2811 de 1974
Reglamenta el Decreto-ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
Decreto 2379 de Presidencia de Ia 1994 y’el Decretojley 216 de_2003, en
2010 Repiblica relacion con gl Sistema Namopal de
Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan
otras disposiciones.
Por el cual se reglamentan las
, . disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y
32%%; € PresRlder)mg de la 388 de 1997 relativas a las
epublica . i
determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
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urbanisticas de parcelacion y edificacién
en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.

Resolucion

0769 de
2002

Ministerio del Medio
Ambiente

Por la cual se dictan disposiciones para
contribuir a la proteccion, conservacion y
sostenibilidad de los paramos.

0937 de
2011

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Por la cual se adopta la cartografia
elaborada a escala 1:250.000
proporcionada por el Instituto de
Investigaciones de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt para la
identificacion y delimitacion de los
Ecosistemas de Paramo y se adoptan
otras determinaciones.

1527 de
2012

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por la cual se sefialan las actividades de
bajo impacto ambiental y que ademas,
generan beneficio social, de manera que
se puedan desarrollar en las areas de
reserva forestal, sin necesidad de
efectuar la sustraccién del area y se
adoptan otras determinaciones

0705 de
2013

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

"Por medio de la cual se establecen
unas reservas de recursos naturales de
manera temporal como zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y
se dictan otras disposiciones"

1922 de
2013

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal
Central, establecida en la ley 22 de 1959
y se toman otras determinaciones

Acuerdos

250 de 2011

Cornare

Por el cual se establecen determinantes
ambientales para efectos de la
ordenacion del territorio en la sub region
Valles de San Nicolas integrada por los
municipios de El Carmen de Viboral, El
Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja,
La Union, Marinilla, Rionegro y San
Vicente en el Oriente del Departamento
de Antioquia.

251 de 2011

Cornare

Por medio del cual se fijan
determinantes ambientales para la
reglamentacion de las rondas hidricas y
las areas de proteccién y conservacion
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aferentes a las corrientes hidricas y
nacimientos de agua en el Oriente del
Departamento de Antioquia, jurisdiccion
de CORNARE.

1.1.4 Qué debe Contener el POT

La delimitacion, zonificacion y régimen de usos establecidos en los actos administrativos que los hayan
declarado y en aquellos por medio de los cuales se hayan adoptado los planes de manejo, asi como en los
estudios que los soportan los cuales se muestran en la siguiente tabla.

ACTO
ADMINISTRATIVO AREA PLAN DE :
DENOMINACION DE LOCALIZACION (Ha) MANEJO ZONIFICACION
DECLARATORIA
Acuerdo No. 0031
de 1970, de la Zona de
Junta Directiva del Preservacion
INDERENA Adoptado
Resolucién No. Municipios de por el
. 0024 de 1971, de P , MAVDT a
Reserva Nacional A Medellin, \
Minagricultura . través de la Zona de
Forestal X Envigado, 8.829 - "
aprobd el Acuerdo Resoluciéon | Restauracion
Protectora del Guarne, Ha
Nare 031 de 1970 del Rionegro y EI 1510 del
INDERENA. Retiro 05de
Resolucion 1510 ' agosto de
de 2010, del 2010 70na de Uso
MAVDT por medio .
Sostenible
del cual se
redelimito.
Mediante el .
Acuerdo Preservacion
Reserva Municipios de 263 de
i i i Restauracion
Regional Forestal | Acuerdo 263de | ASI2018, 52 | 4 g5q g | 201181 Hracl
Protectora San 2011 - CORNARE ’ Has. .
L Roque y Santo adopt6 el
orenzo )
Domingo. Plan se Conocimiento
defini6 el
régimen de
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usos
transitorio
Mediante el .
Acuerdo Preservacion
264 de
2011, si Restauracion
Reserva Forestal bien né) se
Protectora Acuerdo 264 de Municipio de 2.804,27 adoptd el
Regional 2011 - CORNARE San Carlos. Ha Dl
Punchina an se
definio el | Conocimiento
régimen de
usos
transitorio
Acuerdo 010 de
1985 del Mediante el preg:fvg;én
INDERENA por Acuerdo
medio del cual se 268 de Uso de
declara y reserva 2011, se restauracion
este DMI. Municipios de encuentra Usos de
Distrito de Resolucion Alejandria, El en proceso | Conocimiento
Manejo Integrado | Ejecutiva 93 de Pefiol, de De uso
del “Embalse El 1985 de Concepcidn, 187.457 | adopcion Sostenible
Periol y Cuenca Minagricultura, Guatapé, San Has del Plan de
Alta del Rio aprobatoria del Rafael, Marinilla Manejo se
Guatapé” Acuerdo 010 de y San Vicente definieron
1985 del Ferrer las
INDERENA actividades Usos de
Acuerdo 268 de permitidas Disfrute
2011 - CORNARE (régimen
Acuerdo 294 del de usos)
2013
DMI Centro de Zona de
Investigaciones Preservacion
La Selva Zona de
Acuerdo 192 de Rionegro Mediante el | Proteccion
2007 — CORNARE k 63,81 Acuerdo | Zona de
Acuerdo 204 de vereda Has. | 294de | proguccit
2013 de Comare | lanogrande 2013 | ooen
Zona de
Recuperacion
para la
Preservacion
Reserva Natural | Resolucion 032 del 1.0509 Se acoge Conservacion
de la Sociedad | 2013 Ministerio de Ha la




Civil Mano de
Oso

Uso Intensivo e
Infraestructura

zonificacion
mediante el
mismo
acuerdo.

Medio Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Parques Naturales

Vereda Yarumal,
Municipio de
Rionegro.

Reserva Natural
de la Sociedad
Civil “Conjunto de
Reservas
Naturales de
Sumicol S.A.
(Lusitania)

Resolucion 060 del 20 Ha Conservacion

2013 Ministerio de

Medio Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Parques Naturales

Se acoge
la
zonificacion
mediante el
mismo
acuerdo.

Vereda El
Cardal,
Municipio de La
Unién.

1.1.5

Como y Dénde se Incorpora en el POT

COMPONENTE

CONTENIDO

General

Como elementos del modelo de ocupacion territorial y en la determinacion de los objetivos, politicas
y estrategias de mediano y largo plazo.

Para el establecimiento de las medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacién de los
recursos naturales y defensa del paisaje.

Para el sefialamiento de areas de reserva y de conservacion y de proteccion del ambiental.

Para determinar la clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana

Los sistemas de comunicacion entre las &reas urbanas y rurales del municipio y de éste con los
sistemas regionales y nacionales.

Las medidas para la proteccién del medio como ambiente, conservacién de los recursos naturales
y defensa del paisaje, asi como sefialamiento de areas de reserva y conservacion y proteccion del
patrimonio histérico, cultural, arquitecténico y ambiental.

La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos expresados en los planes
de ocupacién del suelo, los planes maestros de servicios publicos, el plan de determinacién y
manejo del espacio publico.

La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados en los planes
de ocupacion de suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda social, los planes maestros
de servicios publicos y el plan de determinacién y manejo del espacio publico..

Urbano

Para establecer las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién.

Para la delimitacion de las areas de conservacidn y proteccion de recursos naturales y paisajisticos.
Para la localizacién y dimensionamiento de la infragstructura para: las redes primarias y secundarias
de servicios publicos en el corto y mediano plazo.

La adopcién de directrices y pardmetros para los planes parciales, incluyendo la definicién de
acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacidn y otros procedimientos aplicables.

Rural

Definicién de las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo en relacién con los
asentamientos humanos localizados en el suelo rural.
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e Delimitacién de las areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales, paisajisticos,
geograficos y ambientales.

e Determinacion de los usos del suelo al interior y en las areas adyacentes de las areas declaradas,
delimitadas y alinderadas como protegidas, asi como la intensidad de uso y las densidades.

e Sefialamiento de las condiciones de proteccién, conservacion y mejoramiento de las zonas de
produccion agropecuaria, forestal o0 minera.

Estudios Relacionados

Caracterizacion y propuesta para la zonificacion de la zona forestal protectora declarada y reservada
mediante acuerdo 031 de noviembre de 1970 por el INDERENA y aprobado por el gobierno nacional
a través de la Resolucion N° 0024 del 26 de febrero de 1971.

Plan de manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado Embalse Pefiol y Cuenca Alta del Rio
Guatapé. CORNARE, MASBOSQUES, EPM

Plan de manejo de La Reserva Forestal Protectora Regional Punching: informe final (archivo
electronico). ISAGEN, CORNARE, MASBOSQUES, 2012

Plan de Manejo Ambiental DMI La Selva/ CORNARE-CORPOICA

Acuerdos Consejo Directivo 2011/ Acuerdos 247- 271 2011/ Acuerdos- Cornare/ Rondas Hidricas/
Suelos-Cornare/ Plan de Accién 2007-2012.

Guia de Reservas Naturales de la Sociedad Civil / Zoraida Calle, Eduardo Calderén, Emilio
Constantino

Registro de Reservas Naturales de La Sociedad Civil / Marta Lucia Suérez

Guia para el registro y establecimiento de Reservas Naturales de la Sociedad Civil : documento de
trabajo para discusion, version marzo de 2002 / Parques Nacionales de Colombia

Guia para la elaboracion de planes de manejo de Reservas Naturales de La Sociedad Civil/
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca

Disposiciones legales sobre Reservas Forestales y Areas de Manejo Especial en la regién de Cornare
| Alfredo Olaya Amaya

Mapas Relacionados de areas protegidas
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1.2.1  Definicion

El POMCA es una herramienta para la administraciéon del territorio que una vez adoptado por el Consejo
Directivo de la Autoridad Ambiental, se constituye en normas y directrices para el manejo de la Cuenca, tal y
como lo define el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Estas Normas y Directrices deben ser en un todo arménicas con los principios y los fines que se establecen en
los marcos normativos que rigen y orientan los procesos de desarrollo, por lo cual sus diferentes niveles deben
ser concordantes y coherentes entre si aunque correspondan a diversos alcances y coberturas.

La ordenacion de una cuenca es la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna
y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener
el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisicobiotica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.

Asi concebida la ordenacion constituye el marco para planificar el uso sostenible de la cuenca y la ejecucién de
programas y proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar
la cuenca hidrografica.

1.2.2 Alcance

En similar sentido al que establecia el Decreto 1729 de 2002 en su Articulo 17 en cuanto al caracter de norma
de superior jerarquia y determinante ambiental del ordenamiento territorial, el Decreto 1640 de 2012 en relacién
con el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas como determinante ambiental dispone en su
articulo 23 que este Plan se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, por ello una vez aprobado el Plan, el municipio o los
municipios en los cuales se localiza la cuenca, deberan tener en cuenta, en sus propios ambitos de
competencia, lo definido por éste, como norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o
adoptar el respectivo del Plan de Ordenamiento Territorial.

1.2.3 Referencias Normativas

ot oh
Wiy geeaon Y



W

- o
Wiy geeaon Y

Norma Numero y Ao Entidad Asunto
Congreso de la .
1450 de 2011 Republica Plan Nacional de Desarrollo
Conareso de Ia Dicta normas sobre economia forestal de la
2 de 1959 greso Nacion y conservacion de recursos naturales
Republica
renovables.
Leyes Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la
Congreso de la | gestion y conservacion del medio ambiente y
99 de 1993 e ;
Republica los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.
Presidencia de Ia Cddigo Nacional de Recursos Naturales
2811 de 1974 i Renovables y de Proteccion al Medio
Republica X
Ambiente.
Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el
3930 de 2010 Presidencia de la | Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del
Decretos Republica Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del
agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones.
Reglamenta los instrumentos para la
Presidencia de la | planificacién, ordenacion y manejo de las
1640 de 2012 i : e , .
Republica cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.
Ministerio de Expide Guia Técnica para formulacién de los
ol Ambiente y POMCAS
Resolucion 1907 de 2013 Desarrollo
Sostenible

1.2.4. Qué debe Contener el POT

La zonificacion ambiental y régimen de uso del suelo.
El componente programatico.
El componente de gestion del riesgo.

De los POMCA que se tienen formulados:

CUENCA/ ACTO ACTO
SUBCUENCA/ ADMINISTRATIVO LOCALIZACION AREA (Ha) ADMINISTRATIVO
MICROCUENCA POMCA




DECLARATORIA
EN ORDENACION

Resolucion 112 -

La Cimarronas | 5032 de 2004 - M“”'C'p'i’/iﬁ'ofa"l“me“ d€ | 480315 Has. AC“erdC‘(’)g,f:SEzoos -
CORNARE
Resolucién 112 - . ,
Rio Pantanillo | 5032 de 2004 - M“”'C'p'“ci'.:e“m yLa | 3399 86 Has. AC“erdC‘(’)g,f:SEzoos -
CORNARE ]
Resolucion 112 - . .
Bodegas 5032 de 2004 - | MUMORIOS de Marnllay | g 7g g | Acuerdd 170 de 2006 -
CORNARE
Resolucion 112 -
El Salto 5032 de 2004 - | Municipio £l Santuario | 490,42 Has. AC”erdC%gﬁlfsEZO% ;
CORNARE
Resolucion 112 - Acuerdo 175 de 2006 -
La Brizuela 5032 de 2004 - Municipio de Guarne 731,49 Has. CORNARE
CORNARE
Resoluciéon 112 -
rarefiadela | 5032002004 | MunicipiosLaCela | 24348 Has, | AOUEr0 170 de 2006-
CORNARE
Resoluciéon 112 -
LaEspinosa | 5032de2004- | MunicipioLaUnion | 29994 Has. AC”erdC%g,ffF{eEZOOG -
CORNARE
Resoluciéon 112 - .
La Madera 5032 de 2004 - '(\j"e”r\‘/'ﬁ)'g'rgf E'Lgi‘mgr:‘ 1997 5 Has. AC”erg%gm?Ezooe -
CORNARE y
Resoluciéon 112 - . .
Chuscalito 5032 de 2004 - M““'C'pL'ZSCEe?aU”'O” Y | 1827 Has. AC”erg%gmeZO% -
CORNARE J
Resolucién 112 -
Barbacoas 5032 de 2004 - | Municipio de Marinila | 916,69 Has. AC”ergooglffsEzO% ;
CORNARE
Resolucion 112 - Acuerdo 175 de 2006 -
La Bolsa 5032 de 2004 - Municipio de Marinilla 6700,74 Has. CORNARE
CORNARE
Resolucion 112 - Acuerdo 175 de 2006 -
Abreo - Malpaso 5032 de 2004 - Municipio de Rionegro 884,39 Has. CORNARE
CORNARE
Resoluciéon 112 - L
La Palma 5032 de 2004 - M&:{‘)‘g;ﬁg’ggﬁiﬁ” 373,02 Has. AC”erdC%gj’:F{eEm% -
CORNARE
Resolucion 112- . Acuerdo 174 de 2006 -
Cuervos 3583 de 2005 Municipio de San Rafael 384,2 Has. CORNARE
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Resolucion 112- I N Acuerdo 174 de 2006 -
El Pozo 3583 de 2005 Municipios El Pefiol 959,55 Has. CORNARE
. . Resolucién 112- _— Acuerdo 174 de 2006 -
Minitas 3583 de 2005 Municipio de Granada 295,3 Has. CORNARE
La Laguna - La Resolucion 112- I . Acuerdo 174 de 2006 -
Ceja 3583 de 2005 Municipio de Guatapé 327 Has. CORNARE
Resolucion 112- . Acuerdo 174 de 2006 -
Chorro de Oro 3583 de 2005 Municipio de San Carlos | 2233,57 Has. CORNARE
Resolucion 112- L Acuerdo 174 de 2006 -
El Tabor 3583 de 2005 Municipio de San Carlos 288,8 Has. CORNARE
. Resolucion 112- L Acuerdo 174 de 2006 -
La Retirada 3583 de 2005 Municipio de San Carlos CORNARE
Resolucion 112- Corregimientos Las
3120 de 2008, M D | del A 91 9
La Corozal modificada por la ercedes y Doradal del | g 4511 cuerdo 219 de 2009 -
L municipio de Puerto ' ' CORNARE
Resolucion 112- Triunfo
8563 de 2008
Resolucion 112- -
3120 de 2008 Corregimientos Las
Dosquebradas- modificada por ’Ia Mercedes y Doradal del 1737 Has Acuerdo 219 de 2009 -
Doradal ‘ap municipio de Puerto ' CORNARE
Resolucion 112- Triunfo
8563 de 2008
Resolucion 112-
Dosquebradas-La 312.(.) de 2008, Municipio de San Acuerdo 219 de 2009 -
Aguada modificada por la Francisco 232 Has. CORNARE
Resolucion 112-
8563 de 2008
Resolucion 112-
3120 de 2008, Corregimientos de
Jerusalén modificada porla | JerusalényLaDantade | 163.31 Has. Acuerdo 219 de 2009 -
i , CORNARE
Resolucion112- Sonsén
8563 de 2008
Resolucion 112-
3120 de 2008, Corregimientos de
El Prado modificada porla | Jerusalény La Danta de 571 Has. Acuerdo 219 de 2009 -
9 8 CORNARE
Resolucion 112- Sonsoén
8563 de 2008
Resolucion 112-
. 3120 de 2008
La Cristalina - La - ! - . Acuerdo 219 de 2009 -
Risaralda mod|f|caq§ por la Municipio de San Luis 391 Has. CORNARE
Resolucién 112-
8563 de 2008

&
o
Wiy geeaon Y



% @'
g, &
Wi o
Uiy o™

Resolucion 112-
3120 de 2008,
modificada por la Municipio de Cocorna 1341,63 Has. Acuerdo 219 de 2009 -
" CORNARE
Resolucion 112-
8563 de 2008
Resolucion 112- . Acuerdo 235 de 2010 -
4655 de 2009 Municipio de Guarne 2426,89 Has CORNARE
Resolucion 112- . ) Acuerdo 236 de 2010 -
4655 de 2009 Municipio de Rionegro 998,13 Has CORNARE
Resolucion 112- | Regién de El Guaico en 3779 Has Acuerdos 184 de 2006
7431 de 2005 el municipio de Abejorral - CORNARE
Resolucion 112- _— . Acuerdo 220 de 2009 -
6492 de 2007 Municipio de Abejorral. 752,4 Has. CORNARE
. Municipios de San
Resolucion 112- Acuerdo 230 de 2010 -
1515 de 2009 Carlos, Gran’ada y 6224 Has. CORNARE
Guatapé
Resolucion 112- . , Acuerdo 252 de 2011 -
1515 de 2009 Municipio de Abejorral 2104,2 Has. CORNARE
Resolucién 112- | Municipios de Abejorral Acuerdo 252 de 2011 -
1515 de 2009 y Montebelo 455,47 Has. CORNARE
Resolucion 112- | Municipio de Argelia de 37811 Has Acuerdo 253 de 2011 -
1515 de 2009 Maria ’ ' CORNARE
Resolucion 112- _— . Acuerdo 254 de 2011 -
1515 de 2009 Municipio El Retiro 455765 Has. CORNARE
Resolucién 112- | Municipios El Santuario 107313 Has Acuerdo 255 de 2011 -
1515 de 2009 y El Carmen de Viboral ’ ' CORNARE
Resolucion 112- . o Acuerdo 256 de 2011 -
1515 de 2009 Municipio de Narifio 514,33 Has. CORNARE
Resolucion 112- . , Acuerdo 257 de 2011 -
1515 de 2009 Municipio de Sonso6n 4947 15 Has. CORNARE
114200 Has.




Municipios de Caldas, Acuerdo 02 de 2007 de
La Estrella, Sabaneta, la Comision Conjunta
Envigado, Itagii, integrada por
Acuerdo 02 de Medellin, Bgllo, CORNARE,
2007 Copacapana, Girardota, CORANTIOQUIAY el
San Vicente Ferrer, AREA
Guarne, Don Matias, METROPOLITANA
Barbosa, Santo DEL VALLE DE
Domingo y Yolomb6 ABURRA

1.2.5 Coémoy Dénde se Incorpora en el POT

Estos determinantes asociadas a las cuencas hidrograficas deben ser incorporadas en los siguientes

componentes:

COMPONENTE

CONTENIDO

General

Como elementos del modelo de ocupacion territorial y en la determinacion de los
objetivos, politicas y estrategias de mediano y largo plazo.

Para el establecimiento de las medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje.

Para el sefialamiento de areas de reserva y de conservacién y de proteccion ambiental.
Para determinar la clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

Urbano

Para establecer las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion.
Para la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos.

Rural

Definicion de las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo en relacion
con los asentamientos humanos localizados en el suelo rural.

Sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las
zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera.

Delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales.

Localizacién y dimensionamiento de zonas determinadas como suburbanos con precision
de indices maximos de ocupacién y usos admitidos, teniendo en cuenta su caracter de
desarrollo de baja ocupacién y baja densidad, las posibilidades de suministro de agua
potable y saneamiento basico y las normas de conservacion y proteccion del medio
ambiente.

La determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable
y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano plazo.

Programa de
Ejecuciones

Formular propuestas, programas, planes y/o proyectos, que permitan establecer la
zonificacién determinada en cada POMCA 'y definir acciones a corto mediano y largo plazos
para garantizar que los usos del suelo sean compatibles con la zonificacién indicada.
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Finalmente, también se deben incorporar estas determinantes en la cartografia, tanto de diagnéstico como de
formulacion del correspondiente Plan y ser considerado en la elaboracion del programa de ejecucion, este
Ultimo observando de manera estricta lo dispuesto por el Decreto 1640 de 2012. En la llustracion 8 se muestran
los POMCAS adoptados en la regién de Cornare.
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llustracion 8. POMCAS CORANRE
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1.2.6 Estudios Relacionados

Adicional a los POMCAS que se han referenciado, CORNARE cuenta con los siguientes estudios:

e Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la cuenca Alta de la Quebrada La Cimarronas del municipio
del Carmen de Viboral. 1995.

e Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la cuenca El Pozo en los municipios del Pefiol y Marinilla.

1995.

Plan de Ordenamiento y Manejo del Rio Pantanillo. 1997.

Plan de Manejo Integral de las Microcuencas Bodegas y El Salto, municipio de el Santuario. 2006.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Microcuenca La Brizuela. 1997.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Microcuenca La Bolsa. 1989.

Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Dormilén. San Luis, Antioquia

1995.

Plan de Ordenamiento, Conservacion y Manejo de la Microcuenca Cuervos. 1994.

Plan de Manejo de la Cuenca Alta del Rio Sonsén. 1996.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca Pantanillo Municipio de El Retiro.2006

Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca la Pereira Municipio de La Ceja del Tambo. 2006

Plan de ordenamiento y manejo integral de la cuenca el tabor san Carlos 2006.

Actualizacién del plan de ordenamiento y manejo integral de la cuenca cuervos, en el municipio de San

Rafael 2006

Plan de ordenacion y manejo de la microcuenca el oro San Carlos 2009

Plan de ordenacion y manejo de la microcuenca la guayabal, municipio de Cocorna 2009

plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrogréafica de la parte alta del rio Sonsén. 2009

Actualizacién del plan de manejo y ordenamiento de la cuenca pozo, municipios de El Pefiol y Marinilla

2006

Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la cuenca Minitas municipio de Granada. 2006

Plan de Ordenacion y Manejo de las cuencas la Madera, Chuscalito y la Espinosa municipio de La Unidn

2006

Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca La Bolsa Marinilla. 2006

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Barbacoas Marinilla 2006

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca La Brizuela Guarne 2006

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca La Palma municipio de San Vicente Ferrer 2006

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca que abastecen acueductos urbanos en la subregion paramo,

municipios de Abejorral, Argelia, Sonsén y Narifio, La Aldana ubicada entre los municipios de El Santuario

y EI Carmen de Viboral y La Agudelo del municipio de EI Retiro 2010

¢ Plan de Ordenacion y Manejo de la microcuenca El Tablazo Rionegro 2010.

¢ plan de ordenacion y manejo cuenca hidrografica de la quebrada San Antonio en el municipio de Abejorral
2010

e Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca La Honda Guarne 2010

¢ Plan de Ordenacién y Manejo a de la quebrada Yeguas en el municipio de Abejorral 2010



1.3.1  Definicion

“Es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el

73

bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. (Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012).

1.3.2 Alcance

Los municipios deberan incorporar en sus POT las zonificaciones de riesgos urbanos y rurales y todos aquellos
estudios que de manera especifica hallan determinado o estudiado distintos niveles de riesgo de caracter
natural y antropico; adicionalmente las recomendaciones entregadas por dicho estudios para la formulacién

sobre reglamentacién de usos del suelo y programas, planes, proyectos y actividades.

1.3.3  Referencias Normativas
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Norma Numero y Ao Entidad Asunto
388 de 1997 Congreso de la | Por la cual se modifica la ley 9a. de 1989, y la
Republica Ley 3a. de 1991 y se dictan otras disposiciones
400 de 1997 Congre,solde la | Por la (;ual se adopta}n normas sobre
Republica Construcciones Sismo Resistentes.
Congresodela | Por la cual se expide el Plan Nacional de
1450 de 2011 Republica Desarrollo, 2010-2014
Ley Por _Ia cual se adopta la politica nacional de
1593 de 2012 Congreso de la | gestion del riesgo de desastres y se establece
Republica el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se dictan normas para suprimir o
019 d Presidencia de la | reformar regulaciones, procedimientos vy
e 2012 . L . . .
Republica tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica
Ministerio del Ordgna la eIabor_acic')n y desarrollo del Plan
Decreto 2190 de 1995 interior Nacional de Contingencia contra derrames de

Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
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Nocivas en aguas marinas, fluviales y
lacustres.

Presidencia de la

Por el cual se dictan unas medidas para la

2340 de 1997 . organizacién en materia de prevencién y
Republica A . )
mitigacion en incendios forestales.
Ministerio de Por el cual se reglamenta el manejo y
1609 de 2002 transporte terrestre automotor de mercancias
transporte .
peligrosas por carretera.
Presidencia de Ia Por el cual se reglamentan los articulos 15y 28
4002 de 2004 . de la Ley 388 de 1997 (Ajustes al Plan de
Republica ) o
Ordenamiento Territorial)
Presidencia de Ia Por el cual se establecen los requisitos de
926 de 2010 Repiiblica caracter  técnico y  cientifico  para
P construcciones sismorresistentes NSR-10.
Departamento Por el cual se crea la Unidad Nacional para la
Administrativo de | Gestion del Riesgo de Desastres, se establece
4741 de 2011 L )
la Funcién su objeto y estructura.
Publica, DAFP
Ministerio de Por el cual se modifica parcialmente el
0340 de 2012 Vivienda, Ciudad y | reglamento de construcciones
Territorio sismorresistentes NSR10.
Reglamenta los instrumentos para la
Presidencia de la | planificacion, ordenacién y manejo de las
1640 de 2012 I . p . .
Republica cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.
Departamento | Por el cual se establece el procedimiento para
Administrativo de | | dicio tualizacion del Plan Nacional
1974 de 2013 : / a expedicion y actualizacion de
la Presidencia de | 4o Gestion del Riesgo.
la Republica
Estrategia para consolidar la ejecucion del plan
Departamento nacional para la prevencion y atencién de
3146 de 2001 Nacional de P P y .
. desastres — PNPAD en el corto y mediano
Planeacion
plazo
Departamento Financiamiento del programa de reduccién de
CONPES 3318 de 2004 Nacional de la vulnerabilidad fiscal del estado frente a
Planeacion desastres naturales.
Por medio del cual se propone la “Estrategia
Departamento institucional la articulacion de polit
3700 de 2011 Nacional de |nst!tUC|ona para gartlcu acion elpotlt.lcas y
. acciones en materia de Cambio Climatico en
Planeacion o
Colombia
Ministerio de Por el cual se adoptan los lineamientos para la
Resolucion 0154 de 2014 Vivienda y formylamon_ de Planes dg Emergencia y
Desarrollo Contingencia para el manejo de desastres y
Territorial emergencias asociados a la prestacion de los
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servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo y se dictan otras
disposiciones.

1.3.4  Qué debe Contener el POT

La integracion de la gestidn del riesgo en la planificacidn territorial v del desarrollo: indica que los POT, POMCAS y

de planificacién del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el analisis del riesgo en el
diagndstico biofisico, econémico y socio ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de
riesgo. (Articulo 39 de la Ley 1523 de 2012).

De esta manera en los planes de ordenamiento territorial se debera:

e Incorporar las Definiciones y zonificaciones las Areas de Amenaza y Riesgo urbano y rural.
e Incorporar estudios de detalle de Zonificacién de riesgo.

Presentar la informacion cartogréfica con escala 1:25000 o en mayor detalle para éreas rurales y 1:2000

o mayor detalle en areas urbanas ( acordes a las dificultades cartogréficas)

Tener presente los estudios especificos existentes frente a la gestion del riesgo en cada municipio.
Incorporar o tener como referencia estudios de riesgos de caracter regional.

Incorporar al Documento Técnico de Soporte, la metodologia de evaluacién empleada.

Incorporar el Mapa de localizacion y de las medidas de intervencién propuestas.

Contener Presupuestos estimados de las alternativas planteadas.

Contener el Inventario de viviendas en alto riesgo no mitigable.

Determinar la necesidad de formular estudios de detalle cuando sean necesarios.

1.3.5 Como y Dénde se Incorpora

COMPONENTE CONTENIDO
Determinacion de los objetivos estratégicos para la gestion integral del riesgo a desastres
General anivel municipal, en los aspectos de la gestion del conocimiento, prevencién de desastres
y atencion de desastres.
Identificacion, delimitacidn y ubicacién de las areas de riesgo.
Identificacion de las amenazas naturales y antrépicas, asi como las vulnerabilidades y el
Urbano riesgo a desastres. Se debe priorizar las acciones de corto y mediano plazo para la

gestion del riesgo.
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Identificacion de las amenazas naturales y antrpicas, asi como las vulnerabilidades y el

Rural riesgo a desastres. Se debe priorizar las acciones de corto y mediano plazo para la
gestion del riesgo.
Identificacion de las acciones de estudios para el conocimiento del riesgo, las acciones
Programa de

Ejecuciones

para la prevencion del riesgo y las acciones para la atencion de desastres, asi como la
organizacion de todo el sistema de gestion del riesgo a desastres a nivel municipal.

1.3.6

Estudios relacionados

Evaluacion y zonificacion de amenazas geoldgicas en las cabeceras municipales de los municipios y
centros poblados de la jurisdiccion. INGEOMINAS — CORNARE 1994

Lineamientos de gestidn del riesgo para la jurisdiccion de CORNARE.

Estudios hidrolégicos e hidraulicos y de reglamentacion de manchas de inundacion en los municipios
de Rionegro, La Ceja, Marinilla, San Vicente Ferrer, La Union, EI Carmen de Viboral, El Retiro, El
Santuario, Guarne, Sonson y Concepcion. CORNARE — MASORA 2000

Lineamientos generales para un programa nacional de educacién en prevencion de incendios
forestales. Ministerio de ambiente 2002.

Evaluacion preliminar de amenazas por deslizamientos avenidas torrenciales en la cuenca alta del rio.
Chica Rueda, JOSE GONZALO 1998.

Gestion del riesgo en materia de incendios forestales.

Identificacion y diagnéstico de los riesgos tecnoldgicos presentes dentro de la subregion Valles de San
Nicolas jurisdiccion de CORNARE.

Evaluacion y zonificacion de riesgos por avenida torrencial, inundacién y movimiento en masa y
dimensionamiento de procesos erosivos de los Municipios de Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna,
Concepcidn, El Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La
Ceja, La Unién, Marinilla, Narifio, Puerto Triunfo, Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San
Rafael, San Roque, San Vicente, Santo Domingo, Sonson, CORNARE afio 2012.

Cornare 2012. Panorama de la amenaza sismica en la jurisdiccién Cornare.

PNUD, 2012. Eventos de amenaza y riesgo reportados en el Oriente Antioquefio entre 1998 y 2012.
Gobernacién de Antioquia 2012. Decreto 2049 de 2012. Por medio del cual se conforma y organiza el
consejo departamental de la Gestion del riesgo de Antioquia.
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1.3.7  Mapas de Amenaza y Riesgos Ambientales
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llustracién 9. Amenaza por Movimiento en Masa
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llustraciéon 10. Amenaza Por Inundacién
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llustracidn 14. Riesgo por Avenida Torrencial
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1.4.1 Definicién

El Ordenamiento Espacial Ambiental es el instrumento esencial para la integracion de las variables de la
dimension ambiental en las acciones para el desarrollo, buscando armonizar la oferta ambiental con la demanda
del desarrollo sostenible, a través de un apropiado ordenamiento de la ocupacion del territorio basado en la
identificacion y asignacién de areas de especializacion y complementariedad productiva.

El literal a) del numeral 1 del articulo 10° de la Ley 388 de 1997 le otorga el caracter de determinante ambiental
a las “Directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las
entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales”,

1.4.2 Alcance

En el POT deben incorporados técita y explicitamente todos los estudios y reglamentos derivados de normas
de caracter nacional, regional o local expedidas por las autoridades ambientales relacionadas con el uso del
suelo y el ordenamiento espacial del territorio.

Tales normas hacen referencia a densidades de vivienda, reglamentacién de uso del suelo, rondas hidricas,

acuerdos ambientales de Cornare, decretos reglamentarios del Ministerio de Ambiente sobre suelo rural y las
demas relacionadas con estas materias.

1.4.3 Referencias Normativas

Alcance : No.y Afo :
de Ia Tipo de de Entldad.que la Asunto
Norma L Expide

Norma Expedicion
Por el cual se dictan normas sobre

Nacional Leyes 2 de 1959 Congre,solde la economla_,forestal de la Nacion vy

Republica conservacion de recursos naturales

renovables
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Congreso de la

Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del

99 de 1993 Rendbli medio ambiente y los recursos naturales
epublica . )
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural
160 de Congreso de la | Campesino, se establece un subsidio para
1994 Republica la adquisicién de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones.
1450 2011 Congreso de la | Por la cual se expide el Plan Nacional de
Republica Desarrollo, 2010-2014.
Por la cual se adoptan medidas para
1469 de Congreso de la | promover la oferta de suelo urbanizable y
2011 republica se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda.
2811 de Presidencia de Ia Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de
1974 Republica Recur39§ Natura_les Rgnovables y de
Protecci6n al Medio Ambiente.
Por el cual se sefialan prioridades
877 de Presidencia de Ia referentes a los diversos usos'del recurso
1976 Republica forestal,_ a su aprqvechamlento. y al
otorgamiento de permisos y concesiones y
se dictan otras disposiciones.
1791 de Presidencia de la | Por medio del cual se establece el régimen
1996 Republica de aprovechamiento forestal.
097 de Presidencia de la | Por el cual se regula la expedicion de
2006 Republica licencias urbanisticas en suelo rural.
Decretos Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y
3600 de Presidencia de Ia 388de 1997 relativas a las determinantes
2007 Repiblica de ordenamiento dgl suelo rgrql y al
P desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones.
Por el cual se reglamentan las
disposiciones de la Ley 388 de 1997
4065 de Ministerio de relatvas a las  actuaciones vy
2008 Vivienda procedimientos para la urbanizaciéon e

incorporacion al desarrollo de los predios y
zonas comprendidas en suelo urbano y de



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
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expansion y se dictan otras disposiciones
aplicables a la estimacién y liquidacion de
la participacion en plusvalia en los
procesos de urbanizacion y edificacion de
inmuebles

4066 de Presidencia de la | Por medio del cual se modifican algunos
2008 Republica articulos del Decreto 3600 de 2007.
Por el cual se establecen condiciones para
1069 de Presidencia de la | el calculo del indice de ocupacién en las
2009 Republica areas de desarrollo restringido en suelo
rural.
3641 de Presidencia de Ia Por el cual se modifica pargialmente el
2009 Republica Decreto 3600 de 2007, modificado por el
Decreto 4066 de 2008
1310
Ministerio de Por el cual se reglamentan las
. disposiciones relativas a las licencias
1469 de Cir\r/]izlﬁg;e’ urbanisticas; al  reconocimiento  de
2010 y edificaciones; a la funcién publica que
Desgrrqllo desempefan los curadores urbanos y se
Territorial expiden otras disposiciones.
Ministerio Por el cual se reglamenta parcialmente la
1310 de Vivienda, Ley 1469 de 2011 en lo relacionado con los
2012 Ciudad y Macroproyectos de Interés  Social
Territorio Nacional.
2834 de Minambiente- Politica de Bosques
1996 DNP: UPA
Minambiente,
Documentos Minagricultura,
CONPES 3125 de Mindesarrollo, Estrategia para la Consolidacion del Plan
2001 Mincomercio, Nacional de Desarrollo Forestal — PNDF -
DNP-DPA-
DEAGRO
Nacional | Resolucién 1510 del Minambiente Por medio de la cual se Redelimita la
2010 Reserva Forestal Protectora del Nare
1.4.4  Qué debe Contener el POT

Del conjunto de responsabilidades que las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 y los Decretos Nacionales 097 de
2006 y 3600 de 2007 le asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales, como CORNARE, se retoma las


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43213#0
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siguientes lineas, documentos y normas que deberan ser incorporadas como determinantes en los Planes de
Ordenamiento Territorial:

e Determinacion de las Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental

¢ Normas Generales y Densidades Méaximas, como se ha indicado CORNARE a través del Acuerdo 173 de
2006, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Nacional 097 de 2006, estableci6
las normas generales y las densidades maximas a los que se sujetaran los municipios de su jurisdiccién
para las actuaciones relacionadas con la autorizacion de parcelaciones en areas rurales, a saber:

ornare
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0 viv/ha. Solo se permiten usos y actividades de conservacion de los recursos
naturales, enriquecimiento forestal, manejo de la sucesion vegetal o
reforestacion, preferiblemente con especies nativas y con fines de proteccion,
investigacion, educacion e interpretacién ambiental.

1 viviha

1 viv/ha.

3 viv/ha parcelaciones y loteos y 4 viv/ha para Condominios.

3 viv/ha para parcelaciones y loteos y 4 viv/ha para Condominios.

3 viv/ha para parcelaciones y loteos y de 4 viv/ha para Condominios.

2 viviha para parcelaciones y loteos y 3 viviha para Condominios.

4 viv/ha.

A continuacién se listan los acuerdos de Cornare que hacen referencia a actividades o usos para el
Ordenamiento Ambiental Espacial del Territorio:

Por el cual se establecen las normas generales y las densidades maximas de ocupacion de
173 de 2007 e . . o

vivienda para parcelaciones en el suelo rural del Suroriente del Departamento de Antioquia.

Por medio del cual se adopta El Plan Ordenacién Forestal en las Subregiones Aguas y Porce
205 de 2008 . . <

Nus del Oriente Antioquefio.




198, de 2008

Por medio del cual se establecen los limites de descarga de vertimientos y porcentajes
minimos de remocion de los sistemas de tratamiento de las aguas residuales en los sectores
de Gualanday - Llanogrande — Aeropuerto; Llanogrande — Don Diego - La Fe; Aeropuerto —
Sajonia; Aeropuerto — Hipédromo hasta la interseccion con la autopista Medellin —Bogota, y
San Antonio-La Ceja, en jurisdiccion de los municipios de Rionegro, Guarne, El Retiro y La
Ceja

202 de 2008

Por medio del cual se incorpora un nuevo sector al establecido en el Acuerdo 198 de abril 3
de 2008 para la fijacion de los limites de descarga de vertimientos y porcentajes minimos de
remocion de los sistemas de tratamiento de las aguas residuales.

243 del 2010

Por medio del cual se establece la Unidad Minima de Subdivisién Predial, y se adoptan
lineamientos en relacion con la implementacién de la Resolucion No. 1510 de agosto 05 de
2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que redelimita la Reserva
Forestal del Nare

265 del 2011

Por el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo
en la jurisdiccion de CORNARE

250 de 2011

Por el cual se establecen determinantes ambientales para efectos de la ordenacion del
territorio en la sub region Valles de San Nicolas integrada por los municipios de El Carmen
de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla, Rionegro y San
Vicente en el Oriente del Departamento de Antioguia.

1.4.5 ComoyDébnde se Incorpora

COMPONENTE

CONTENIDO

General

o Las medidas para la proteccion del medio como ambiente, conservacion de los
recursos naturales y defensa del paisaje, asi como sefialamiento de areas de
reserva y conservacién y protecciéon del patrimonio histérico, cultural,
arquitectonico y ambiental.

e Laclasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor
que el perimetro de servicios publicos.

e La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos
expresados en los planes de ocupacion del suelo, los planes maestros de
servicios publicos, el plan de determinacidn y manejo del espacio publico.

o  Criterios delimitacion unidades planificacion rural.

Urbano

e Para establecer las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion.
e Para la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos
naturales y paisajisticos.

Rural

o Definicién de las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo
en relacién con los asentamientos humanos localizados en el suelo rural.

e Sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento
de las zonas de produccidn agropecuaria, forestal o minera.




e Delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales.

o Delimitacién unidades planificacion rural.

o Lalocalizacién y dimensionamiento de zonas determinadas como suburbanos
con precision de los indices méaximos de ocupacidn y usos admitidos, teniendo
en cuenta su caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad, las
posibilidades de suministro de agua potable, saneamiento basico y las normas
de proteccion y conservacion del medio ambiente.

e La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcién de las
previsiones necesarias para orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada
dotacién de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

e La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de
agua potable y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano
plazo.

e La expedicidn de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre.

e Determinacion umbral suburbanizacion.

e El programa de ejecucion se integrard al Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo y puesto a consideracion del Concejo por parte del Alcalde para su
aprobacion mediante acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las
administraciones municipales.

¢ Inicialmente se desarrollara con base en el Plan de Desarrollo aprobado para
el periodo constitucional dentro del cual se acoge la revision y ajuste del POT,
y debera direccionarse de la siguientes forma:

Programa de Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
Ejecuciones domiciliarios
Localizacién de los terrenos necesarios para atender la demanda de VIS

Localizacién de las zonas de mejoramiento integral, € instrumentos para su
ejecucion
Determinacion de inmuebles y terrenos cuyo desarrollo 0 se consideren
prioritarios

o Una vez se termine el periodo constitucional dentro del cual se acogio el
POT, el programa de ejecuciones debera sujetarse a lo dispuesto en este
instrumento para el corto mediano y largo plazo.

También se deben incorporar estas determinantes en la cartografia, tanto de diagnéstico como de formulacion
del correspondiente Plan y ser considerado en la elaboracién del programa de ejecucion.
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Estudios relacionados

Lineamientos de ordenacion territorial para Antioquia. Fase Il. Comisién tripartita “Gobernacién de
Antioquia, Municipio de Medellin y el Area Metropolitana del valle de Aburra”. 2005

Pueblos: Plan de Ordenamiento Territorial e Intervencion del Altiplano del Oriente Antioquefio-A.O.A.:
documento sintesis Fase | una interpretacién para el ordenamiento concertado de la subregion. Duque
Yepes, Luis Guillermo-Coordinador. Rionegro : CORNARE : Pueblos; 1996

Técnicas de ordenacion del territorio, con criterios de gestion ambiental / Harold Walther Amezquita
G. Amezquita G., Harold Walther. Medellin: [s. n.]; 1988.

Plan Aguas: Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental de la Subregién de Embalses, documento
de diagnostico en comunicaciones, el territorio comunicado y comunicante / por Miguel Antonio Ruiz
Ariza. [S.L]: [s.n.]; 1997.

Elementos para el ordenamiento ambiental del territorio: estado ambiental del pais y de las cuencas:
primera version / Colombia. Ministerio del Medio Ambiente. Instituto de Hidrologia y Meteorologia y
Estudios Ambientales; Ideam. Santafé Bogota: Ideam; 1998.

Lineamientos Ambientales para el Ordenamiento Territorial de la Regién del Oriente Antioquefio /
Cornare. El Santuario: Cornare; 1999.

Revision y Ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial: guia metodoldgica 2 / Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogota: Panamericana Formas e Impresos; 2005.

Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia Fase Il Vol.1/Area Metropolitana del Valle de
Aburra. Comisién Tripartita. Medellin: Punto Tres, 2012.

Guia Metodolégica 1. Informacién Practica para la Formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2004.

ot
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CAPITULO 2. ASUNTOS AMBIENTALES

LOS ASUNTOS AMBIENTALES a concertar son todos aquellos criterios, orientaciones o recomendaciones de
caracter exclusivamente ambiental, debidamente soportados en estudios técnicos, que le sirven de sustento a
la Corporacion para argumentar al municipio sobre la viabilidad ambiental de las decisiones de uso y modelo
de ocupacion del territorio, en la perspectiva de contribuir a la sostenibilidad ambiental de tales decisiones.
Como tal deberan reflejarse en los instrumentos de planificacion y presupuestos de los municipios y
corporaciones y en este documento hacen relacion a:

2.1 POBLACION

2.2 TURISMO

2.3 ESPACIO PUBLICO

2.4 COMPONENTE AGROPECUARIO

2.5 MINERIA

2.6 RECURSO HIDRICO

2.7 SANEAMIENTO AMBIENTAL

2.8 RECURSO AIRE

2.9 CARTOGRAFIA

2.10CAMBIO CLIMATICO
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2.1 POBLACION

2.1.1  Definicion

Es el centro de las preocupaciones y el sujeto - objeto del desarrollo Sostenible!. Por tanto, es necesario,
medirla, analizar sus caracteristicas, identificar los diferentes grupos humanos, evaluar su dinamica, proyectar
su comportamiento, establecer las interrelaciones del volumen - caracteristicas y proyectar el tamafio
poblacional actual a futuro.

Es elemento esencial para el ordenamiento ambiental del territorio, ya que lo ocupa y transforma de un modo
especifico, hechos que resultan del modo de administrar, conservar, transformar o recuperar los recursos
naturales renovables disponibles espacial y temporalmente

2.1.2 Alcance

Incorporacion de la variable sociodemografica en el diagndstico y formulacion del plan de ordenamiento
territorial, en el entendido que el plan de ordenamiento territorial se dimensiona y ejecuta para el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de los municipios y por ello, estos deben ser el referente de evaluacién,
de linea base y de propuestas de desarrollo.

El anélisis poblacional en el ordenamiento territorial, permite tomar mejores decisiones técnicas, politicas y
administrativas frente a:

e Las dindmicas de transformacion territorial y la relacién oferta natural - demanda social.

e Laclasificacion del suelo y el modelo de ordenamiento mas adecuado al territorio municipal.

e Valorar las demandas de la poblacion: (vivienda, servicios publicos, equipamientos, espacio publico,
infraestructura, unidades productivas), entre otros.

o Definir politicas, programas y proyectos de largo y mediano plazo para la ocupacién del territorio.

i Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial Direccién

de Desarrollo Territorial de Colombia. Serie Poblacién, Ordenamiento y Desarrollo. Guia 1. Elementos Poblacionales Basicos
para la Planeacién.
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Numero de habitantes.
Distribucion de la poblacion por sexo y edades.

Estado civil.

Un enfoque poblacional, a través del analisis demografico:

Habitantes en el area urbana y en la rural.
Densidades de poblacion.
Tasas de crecimiento (indices de natalidad y mortalidad), el crecimiento poblacional se divide en:
crecimiento natural o vegetativo=natalidad-mortalidad, (Nacimientos defunciones).

Procesos migratorios- crecimiento por migracion
desplazamientos forzados
Formas y niveles de manifestacién de la violencia.
Organizacién Comunitaria.

2.1.4 Referencias Normativas
Norma Numero y Ao Entidad Asunto
67 de 1917 Congre’solde la | Reforma normas sobre censos nacionales
Republica
79 de 1993 Congre,so.de la | Regula censos de poblacion
Le Republica
y 142 de 1994 Congreso dela | Establece régimen de los servicios publicos
¢ Repiblica | domicilarios,
388 de 1997 Congresq dela | Reglamenta el Ordenamiento Territorial
republica
2666 de 1953 Presidencia Crea el DANE
1359 de 1954 Presidencia Reglamenta censos nacionales
Decreto 879 de 19983 Presidencia | EStablece  disposiciones  referentes  al
ordenamiento territorial del pais.
4178 de 2011 Presidencia Regula estadisticas nacionales
Ministerio de Propone elementos Poblacionales para el
Ambiente, Ordenamiento Territorial.
Guia Metodologica 2. Vivienda y
Desarrollo
Territorial
21.5 Qué debe Contener el POT

entrada de personas - salida de personas




e Proyeccion de crecimiento poblacional.
e indice de Urbanizacion.
e |ndicador de Densidad Poblacional.

21.6 CoémoyDoénde se

Incorpora en el POT

Por ser un tema transversal, se debe incluir en los POT, PBOT y EOT de acuerdo a los requerimientos del

Decreto 879 de 1998.

COMPONENTE

CONTENIDO

General

Objetivos y estrategias de mediano y largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo y los recursos naturales, los sistemas de comunicacién, la clasificacién
del suelo, la definicién y delimitacién de la infraestructura y los equipamientos colectivos,
determinacién de zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos.

Urbano

Incluir las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano. Desde el elemento poblacional se deben definir e incluir como politicas a
mediano y corto plazo para uso, ocupacion del territorio, localizacién y dimensionamiento
de infraestructura para el sistema vial y de transporte, servicios publicos, viviendas,
reubicacién de asentamiento humanos, mejoramiento integral, zonas verdes y espacios
publicos, Estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social y mejoramiento integral: localizacién de terrenos necesarios, siguiendo las
orientaciones del Decreto 879 de 1998 de acuerdo a la categoria del instrumento. Ver
Anexo N° 4

Rural

Politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién del suelo en relacién con los
asentamientos humanos localizados en estas areas, la localizacion y dimensionamiento de
zonas suburbanas: indices maximos de ocupacién y usos admitidos, teniendo en cuenta
su caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad, las posibilidades de suministro
de agua potable y saneamiento basico y las normas de conservacion y proteccion del medio
ambiente; la identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacién de
infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social; la identificacion y delimitacion
de las areas destinadas a vivienda campestre; definicion de las normas urbanisticas de
parcelacidn; la localizacion prevista para los equipamientos: de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte; areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales; areas del sistema de servicios publicos domiciliarios; areas e inmuebles
considerados como patrimonio cultural, &reas de amenaza y riesgo.

Programa de
Ejecuciones

Los programas y proyectos que permitan la dotacion de infraestructura de: Salud, la
provision de vivienda, el suministro de agua para el consumo humano, alcantarillado y
recoleccion de aguas residuales, la recoleccion y disposicién de basuras, la provisién de
vias y transporte, espacio publico y la infraestructura para el sector educacion.
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2.1.7 Estudios relacionados

e Proyecciones Municipales de Poblacion por Area, Periodo 2010 — 2034. CORNARE. Sistema de
Informacion Ambiental Regional — SIAR.

e Anuario Estadistico de Antioquia 2011 y 2012. Gobernacion de Antioquia. “Antioquia la més Educada”.
Departamento Administrativo de Planeacion. Direccion de Planeacion Departamental.

¢ Metodologia Proyecciones de Poblacién y Estudios Demograficos. Coleccién Documentos - Actualizacion
2009. Num. 81. DANE 55 Afios.

e Las Monografias Municipales o estudios de Localidades .Instituto de Estudios Regionales — INER.
universidad de Antioquia. CORNARE. 1992-1995.

e Estudios de Cuencas Hidrograficas.

e Protocolo para el Desarrollo Regional: El Oriente Antioquefio hacia el siglo XXI. Departamento Nacional de
Planeacién — DNP. CORNARE. 1991

e Planes de Accidn Corporativos desde 1994 a 2015. CORNARE

e Planes de Gestién Ambiental Regional, PGAR a partir de 1994 hasta 2032. CORNARE.

o Geografia de las movilidades poblacionales en el Departamento de Antioquia. Gobernacion de Antioquia.
Departamento Administrativo de Planeacion.

e Planes de Desarrollo Municipales desde 1990 a 2015. Diagnosticos socio — Econdmicos y Culturales
Municipios — DNP — CORNARE - Otros.

e Plan Estratégico para un Pacto Social por el Desarrollo del Oriente Antioquefio — PLANEQ. Gobernacion
de Antioquia. IDEA. CEO. CORNARE Yy otros. 2009.

o Perfil Subregional del Oriente Antioquefio. Gobernaciéon de Antioquia. “Antioquia la méas Educada’.
Departamento Administrativo de Planeacién. Direccion de Planeacién Departamental.

e Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Subregién del Altiplano del Oriente Antioquefio. Proyecto
Pueblos. DNP. CORNARE. MASORA. 1996.

e Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Subregién Embalses del Oriente Antioquefio. Proyecto
aguas. DNP. CORNARE. MASER. 1998.
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22 TURISMO

2.21 Definicion

Para la definicion de este componente se extractan dos definiciones explicitas en dos Leyes nacionales que
reglamentan el tema turistico para el territorio colombiano:

“Es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales, regiones,
provincias y que cumple una funcidn social.”, ley 300/96, articulo 1°. Dado bajo las modalidades de ecoturismo,
etnoturismo, acuaturismo, agroturismo o turismo prioritario

“Conjunto de actividades que realizan las personas —turistas- durante sus viajes y estancias en lugares distintos
al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos, convenciones 0 negocios.” Ley
1558 de 2012, articulo 4.

2.2.2 Alcance

El elemento turistico desde el ordenamiento territorial permite a los municipios, que tienen esta vocacion:

¢ Planificar garantizando la sostenibilidad ambiental de los recursos naturales renovables, utilizados
para el ejercicio del turismo.

o Determinar las zonas destinadas para tal fin, los equipamientos e infragstructura requeridos.

o Establecer las potencialidades y oportunidades, que brinda el turismo.

¢ Definicién de politicas, objetivos y estrategias para garantizar la sostenibilidad ambiental y el ejercicio
turistico.

o I|dentificar zonas de desarrollo turistico prioritario, recursos, afectaciones del uso del suelo.
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Referencias Normativas
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Norma Numero y Afio Entidad Asunto
300 de 1996 Congre’solde la Expide la ley general de turismo

L Republica

el 1558 de 2012 Congreso de la Modifica la ley general de turismo y la ley 1101 de 2006.
© Republica

Ministerio de Establece los criterios técnicos de las diferentes actividades
. Ambiente Vivienda | o servicios de ecoturismo.
Resolucion 0118 de 2005 y Desarrollo
Territorial
2.24 Qué debe Contener el POT

planes maestros municipales.
e Ladefinicion de politicas, objetivos y estrategias para garantizar la sostenibilidad ambiental.

225

Como y Dénde se Incorpora en el POT

Propuestas técnicas de los Planes turisticos existentes.
Atractivos turisticos de acuerdo con la oferta paisajistica y de recursos naturales renovables
Capacidad de carga para la actividad.
Infraestructura de servicios (vias, parqueaderos, servicios publicos basicos, infraestructura, etc.).
Especies de flora y fauna, que es necesario proteger y conservar.
Impacto social de la actividad en la zona,
Incidencia de proyecto y megaproyectos del orden departamental y nacional
Definir los elementos del patrimonio turistico y proyectarlos a mediano y largo plazo.
Determinacion de potencialidades y oportunidades como sus posibles impactos.

La determinacién de las zonas de desarrollo turistico prioritario.
Afectacidn del uso del suelo para garantizar el desarrollo prioritario de actividades turisticas

Apoyo local en la dotacién a esas areas de servicios publicos e infraestructura basica de acuerdo con los

COMPONENTE CONTENIDO
Objetivos y estrategias para el aprovechamiento y ocupacién del territorio para la
General . L
actividad turistica.
Definir los atributos territoriales para la ejecucion de la actividad turistica, realizar el
Urbano inventario de elementos naturales, construidos y aspectos culturales de la poblacion que
son potenciales turisticos, definir las infraestructuras de apoyo a la actividad.



http://www.actualicese.com/normatividad/2006/11/22/ley-1101-de-22112006/

73

@
- ot
Wiy geeaon Y

Definir los atributos territoriales para la ejecucion de la actividad turistica, realizar el

Ejecuciones

Rural inventario de elementos naturales, construidos y aspectos culturales de la poblacién que
son potenciales turisticos, definir las infraestructuras de apoyo a la actividad.
Programa de Incluir los proyectos requeridos para el desarrollo de la actividad turistica, sus fuentes de

financiacion y la vigencia para su ejecucion.

2.2.6 Estudios relacionados

Para las subregiones de Embalses y Altiplano del Oriente Antioquefio, (municipios de Rionegro, EI Carmen
de Viboral, La Ceja, La Unién, El Retiro, San Vicente Ferrer, Guarne, Marinilla, El Santuario, Guatapé, El
Pefiol, San Rafael, San Carlos, San Roque, Santo Domingo, Alejandria y Concepcidn); mediante convenios
suscritos entre CORNARE, las Asociaciones de Municipios, Turantioquia y el Sena, durante los afios 1994,
1995y 1996, se formularon tres fases del “Plan Regulador para el Ordenamiento Turistico”.

Para la subregiéon de Paramo, (municipio de Sonsén, Abejorral, Argelia y Narifio); la Asociacion de
Municipios Unidos del Sur de Antioquia (MUSA), Financié la formulacion del “Potencial Turistico de los
Municipios Unidos del Sur de Antioquia”.

En 1998, CORNARE suscribié un convenio interadministrativo con el municipio de San Luis para la
“Identificacién del potencial eco turistico de dicho municipio”.

Plan subregional de Turismo del Oriente Antioquefio 2009 - 2020: Destino Verde de Antioquia Laboratorio
de Paz Oriente Antioquefio. 2009.

Gracias a la unién de esfuerzos entre los municipios, El SENA, la Promotora Paisajes de Antioquia,
CORNARE y la ONG italiana CIPS, a partir del afio 2000 se han formulado los siguientes Planes:

Plan de ordenamiento y desarrollo eco turistico del municipio de San Rafael.

Plan de turismo comunitario para el municipio de Concepcién.

Plan de intervencion estratégica de desarrollo turistico sostenible para el municipio de El Pefiol.
Plan de intervencion estratégica de desarrollo turistico sostenible para el municipio de Marinilla.
Plan de ordenamiento turistico para el municipio de El Santuario.

Plan de ordenamiento turistico para el municipio de El Retiro.

Plan de turismo para el municipio de EI Carmen de Viboral.

Plan de turismo para el municipio de Guatapé.

Plan de turismo para el municipio de Abejorral.

Plan de turismo para el municipio de Sonson.

Plan de turismo para el municipio de Alejandria.

Plan de turismo para el municipio de Rionegro.

Plan de turismo para el municipio de San Vicente.

©CoNORwWND
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2.3 ESPACIO PUBLICO

2.3.1  Definicién

El Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997 en su articulo 2 define el Espacio Publico como
“... el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes”.

La nocion de espacio publico es aplicable a la totalidad de lugares y elementos de la ciudad, de propiedad
colectiva o privada, que albergan el cotidiano transcurrir de la vida colectiva ya que enlazan y entretejen el
ambito propio de la arquitectura con su dimensidn urbana, posibilitando la vida ciudadana en la medida en que
son ellos los lugares de expresién y apropiacidn social por excelencia.

2.3.2 Alcance

El componente requiere desde un diagndstico y medicion especifica de su indicador en metros cuadrados de
los espacios constitutivos del espacio publico existente en los suelos urbanos del municipio, hasta la
incorporacion de acciones de proteccion, promocion, reglamentacion y establecimiento del mismo en los
programas y normas del Plan de Ordenamiento Territorial.

Requiere un analisis de planificacién a corto, mediano y largo plazo y se hace necesario:

e Contar con el inventario general de los elementos constitutivos del espacio publico en el area urbana.

o Establecer carencias cuantitativas y cualitativas, definir potencialidades propias de cada lugar especifico e
impulsar proyectos y estrategias que configuren estos espacios.

o Favorecer la construccion de lugares dptimos para el encuentro, estratégicamente localizados, con el
amoblamiento necesario que garantice tanto libres como seguros desplazamientos, y que ofrezca a su vez
adecuadas condiciones para el goce contemplativo.

2.3.3 Referencias Normativas

ot
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Numero

Norma " Entidad Asunto
y Ao
388 de o Por la cual se modifica la Ley 9 de
1997 Congreso de la Republica 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.
Por medio de la cual se modifica la
Ley Ley 388 de 1997 en materia de
810 de Conareso de la Republica sanciones urbanisticas y algunas
2003 g P actuaciones de los curadores
urbanos y se dictan otras
disposiciones.
1504 de . o Por el cuql se’re'glamenta el manejo
1998 Presidente de la Republica del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial
Por el cual se reglamentan las
D disposiciones relativas a las
ecreto . . e
1469 de . o IlcenC|a§ ' urbanls.tl.cas,l al
2012 Presidente de la Republica recono.c'lmleptq de edlflca0|ones~; a
la funcién puablica que desempefian
los curadores urbanos y se expiden
otras disposiciones
Minvivienda, Mincultura, Minambiente,
Mintransporte, Policia Nacional, Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), Direccion de
Desarrollo Urbano (DDU), Direccién de " . :
CONPES 37210? g © Infraestructura y Energia Sostenible (DIES), Eﬁtﬂgg Nacional ~ de  Espacio
Direccién de Justicia y Seguridad (DJS),
Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible
(SDAS), Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas DIFP
234  Qué debe Contener el POT

e Elconjunto de inmuebles publicos que correspondan a uso publico y no fiscal.

o Los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes.

e Los elementos Constitutivos Naturales.

e Los elementos Constitutivos Construidos.

e Los elementos Complementarios: Mobiliario, Arborizacion y Sefalizacion.
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El sistema se define a partir del analisis de las caracteristicas de uso publico definidas por la normatividad
vigente e incorporando el inventario de estos elementos al POT y clasificandolo de acuerdo a su cobertura
espacial y de poblacién en escalas regional, urbana, local, zonal, e identificando propuestas y afectaciones
de uso.

Igualmente se debe tener en cuenta, algunas normas especificas que ha emitido Cornare, las cuales se
muestran en la siguiente tabla:

Norma Numero y Ao Entidad Asunto

Por medio del cual se establecen los lineamientos
para la siembra del arbol urbano y suburbano, su
uso, cuidado y conservacién en proyectos de
ornato, desarrollo urbanistico y paisajistico en la
region del Sur Oriente del departamento de
Antioquia, jurisdiccion de la Corporacion Autonoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
— CORNARE.

Por medio del cual se fijan determinantes
ambientales para la reglamentacién de las rondas
hidricas y las areas de proteccion o conservacion
aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de
agua en el Oriente del departamento de Antioquia,
jurisdiccion de CORNARE

160 de 2005

Acuerdo CORNARE

251 de 2011

Por otra parte, Cornare ha promovido algunas iniciativas en la formulacién de lineamientos para parques
lineales, las cuales se referencian a continuacion.

e  Pueblos: lineamientos sobre los parques lineales. Proyecto Pueblos. (1996). Rionegro: CORNARE,
PUEBLOS. Para poner en la matriz lineamientos.

e  Parque lineal del Rio Negro. Gonzélez., H. Angela Maria. (2003). Rionegro: Cornare.

e  Parque lineal La Cimarrona. . David M., Julio C. (1997). Medellin: [s.n].

Igualmente, Cornare esta liderando la ejecucion del proyecto “La Estrella Fluvial de la Subregion Valles de San
Nicolas’, que retne los municipios de Rionegro, Marinilla, EI Carmen de Viboral, La Ceja del Tambo y Guarne,
es un proyecto que permitira construir un corredor ecoldgico, no sélo para la conservacion y cuidado de los
retiros, sino como un proyecto turistico y de integracién ciudadana y regional de mucha importancia. El proyecto
esté pensado para constituir un eje que estructure el Espacio Publico de cada uno de los municipios, como una
importante zona ludica de proteccidn del recurso natural y del recurso hidrico, donde se integran equipamientos
colectivos para la recreacion, el deporte, el comercio, a la vez que mejora integralmente el paisaje urbano y su
percepcidn por la ciudadania.
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2.3.5 Coémo y Dénde se Incorpora en el POT:

COMPONENTE CONTENIDO

e Las politicas, estrategias y objetivos del Espacio Publico en el territorio
municipal o distrital.

General o Elsistema de espacio publico y delimitar los elementos que lo constituyen.

o Una relacion del sistema de espacio publico con el modelo o visién de uso y
ocupacion del territorio.

o Realizar el inventario general de los elementos constitutivos del espacio publico
en el area urbana en los tres niveles establecidos en el paragrafo del articulo
5°del decreto 1504 de 1998.

o Definir el sistema de enlace y articulacién entre los diferentes niveles y las
acciones y proyectos necesarios para consolidar y complementar este sistema.

o Definirla cobertura de espacio publico por habitante y del déficit cualitativo
y cuantitativo proyectado.

o Definir los proyectos y programas estratégicos que permitan suplir las
necesidades y desequilibrios del espacio publico en el area urbana en el corto
y mediano plazo con sus respectivos presupuestos y destinacion de recursos.

o Definir el espacio publico en el nivel sectorial y local dentro de los planes
parciales y las unidades de actuacion.

e Precisar en la norma urbanistica las exigencias para las cesiones urbanisticas:
dimensiones de perfiles viales, porcentajes para parques, porcentajes para
zonas verdes, equipamientos en relacion con la densidad poblacional
proyectada, definicion del espacio publico en los planes parciales.

o Establecer en el programa de ejecucion los parametros que garanticen la
articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con el POT.

o Definir proyectos prioritarios, partiendo de aquellos que articulen otros sistemas

Programa de estratégicos a operaciones urbanas.

Ejecuciones o Determinar e identificar las entidades responsables de la ejecucién de cada
proyecto

o Definir acciones a corto plazo para incrementar los indices de espacio publico de
acuerdo a cada periodo constitucional.

Urbano

2.3.6  Estudios relacionados

e Plan de ordenamiento espacial oriente cercano. (1984). Antioquia: Departamento Administrativo de
Planeacion. Direccion de Desarrollo del Oriente Cercano. Medellin: Departamento Administrativo de
Planeacién.
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Plan de ordenamiento para el Oriente Cercano: sintesis de las propuestas sobre uso del suelo, espacio
urbano y espacio rural. (1983) .Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion. Direccién de
Desarrollo Oriente Cercano. Medellin: [s.n.]

Plan regulador para el ordenamiento y desarrollo turistico en las subregiones de embalses y del Altiplano
en el Oriente Antioquefio: 3ra. fase: corredor turistico La Fe-San Rafael. Bejarano A., Hernando - Gonzélez
R., Glenny Maria - Restrepo M., Trinidad. Patricia. (1996). Guatapé: Cornare, Maser, Masora.

Plan aguas, Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental de la Subregién de los Embalses:
caracterizacion de la organizacion espacial subregional. (1997). Convenio CORNARE - MASER -
Departamento de Antioquia — ISAGEN - Empresas Publicas de Medellin - Municipios de la Subregién de
Embalses.

Disefio y promocién de la Red subregional de parques lineales con participacion juvenil en el Altiplano del
Oriente Antioquefio. Cornare — MASORA. (1997). Rionegro: Cornare: MASORA.

El paseo de Marinilla: Parque Lineal. David M., Julio C. (1997). Medellin: [s.n].

El concepto de la ciudadania en el espacio publico: estudio de caso paseo peatonal Carabobo — Medellin.
Franco G., Carolina. (2008). Universidad Nacional de Colombia.

El espacio publico de la ciudad: Una aproximacion desde el estudio de sus caracteristicas microclimaticas.
Perico A., David. (2009). Departamento de Arquitectura, Pontificia Universidad Javeriana. Bogota,
Colombia.

Espacio pUblico y paisaje cultural. Forero L., Augusto - Gutiérrez M., Jorge - Anderson A. John. Flérez M.
Luis. (2007). Grupo de Investigacion Heredad. Universidad Catélica de Colombia, aceptado marzo 16 de
2007.

Proyecto urbano paisajistico Avenida Los Fundadores. Cornare. (1998). EI Carmen de Viboral: Cornare.
Especificaciones de construccion: Parque lineal Puente Centenario El Santuario. David M., Julio C. (1998).
[S.1]:[s.n]
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24 COMPONENTE AGROPECUARIO

Como un elemento ordenador del territorio, se debe promover el desarrollo rural de los municipios de la
jurisdiccién de CORNARE vy procurar la existencia y el mejoramiento de la cultura agraria y la economia
campesina en el sector rural de acuerdo a sus potencialidades, propiciando el desarrollo integral de la actividad
agropecuaria productora de alimentos, acorde con un manejo sostenible de los recursos naturales y las
especificidades ecosistémicas y sociales de los municipios, con el fin de posibilitar la seguridad alimentaria

local y regional.

2.4.2 Alcance

e Delimitar los suelos de proteccidn y restriccidn rural.

e Definir las unidades de planificacion rural y la unidad minima de actuacion.

e Proponer estrategias de recuperacion, proteccion y produccion sostenible, para el sector agropecuario.

e Incentivar y determinar la actividad agropecuaria, con el fin de reforzar la estabilidad del abastecimiento de
alimentos y la seguridad alimentaria a nivel local, regional y departamental.

2.4.3 Referencias Normativas

Norma Num~e o Entidad Asunto
y Aho
Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
160 de | Congreso de | Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
1994 la Republica | adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
Ley Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
99 de Congreso de | el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
1994 la Republica | ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones
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Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de

Presidencia | 1993 y 388de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento

3600 de . -
Decreto dela del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de

2007 " L, L .
Republica parcelacion y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.

148 de Por medio del cual se dan los lineamientos para la gestion
Acuerdo 2004 CORNARE | ambiental en el Distrito Agrario de la Subregion VALLES DE SAN

NICOLAS.

244 Qué debe Contener el POT

La caracterizacion de los sistemas actuales de produccion agropecuaria teniendo en cuenta:

e Ladelimitacion de las unidades homogéneas de acuerdo al Decreto 3600 de 2007.

e La categoria de terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas, de
conformidad con el Articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

e Delimitar los suelos de proteccion y restriccion rural.

o Definir las unidades de planificacion rural y la unidad minima de actuacion de acuerdo al Decreto 3600 de

2007.

Igualmente se debe tener en cuenta la norma especifica que ha emitido Cornare: Acuerdo148 de 2004 por
medio del cual se dan los lineamientos para la gestion ambiental en el Distrito Agrario de la Subregion VALLES
DE SAN NICOLAS

Por otra parte, Cornare ha promovido algunas iniciativas en la formulacion de lineamientos y ejecucion de
proyectos de impacto para el sector agropecuario que pueden ser consideradas en la formulacién de los

POT:
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e Proyecto huellas: huertos y estufas lefieras limpias, ambiental y socialmente sostenibles.

¢ Fortalecimiento en la gestién ambiental y tecnologia de la granja experimental de agricultura sostenible Los
Olivos y su proyeccion en la jurisdiccién Cornare.

e Proyecto de seguridad alimentaria maiz y frijol para familias de los municipios de San Francisco, Cocorna,
San Luis, San Rafael, Granada y San Carlos en el Oriente Antioquefio.

¢ Proyecto Raices: reforestacion y alimentacion incorporando la comunidad educativa.
e Proyecto sembrando futuro: Procesos de participacion social para la reforestacion productiva de predios.

e Proyecto produccion agroecoldgica de alimentos en espacios urbanos y periurbanos para la seguridad
Alimentaria y el mejoramiento Ambiental. Uno de los mas recientes estudios: Agricultura urbana en el
Oriente de Antioquia. El proyecto Agricultura urbana en el Oriente de Antioquia hace parte de la tercera
fase del programa Raices, orientado a mejorar la seguridad alimentaria para 2.500 familias de la regién.

e Buenas practicas agropecuarias para la conservacion de suelos y la mitigacion del riesgo en los municipios
de la jurisdiccion de Cornare.

¢ Plan de agricultura organica para el Oriente Antioquerio.

245 Como yDonde se Incorpora en el POT:

COMPONENTE CONTENIDO

El POT debe poner especial atencion en las areas productoras de alimentos, para
tal fin deberan establecerse politicas claras con el propésito de garantizar la
General seguridad alimentaria de los pobladores de la subregion, propiciando el desarrollo
integral de la actividad agropecuaria productora de alimentos en la region del O.A.,
acorde con un manejo sostenible de los recursos naturales.

En las zonas declaradas como de proteccion del suelo de produccién agropecuaria
en este sector, deben tenerse presente los siguientes propdsitos:

Buscar alternativas de solucién a los problemas ambientales originados por las
actividades agropecuarias desarrolladas en zonas con restricciones de uso del
suelo.

—  Incentivar el establecimiento de practicas integrales de conservacion de suelos,
aguas, restablecimiento de vegetacion arbérea protectora.

Rural




—  Ejecutar programas de beneficio social, econémico, de incentivos fiscales, en
las zonas de economia campesina del Oriente Antioquefio, productora de
alimentos.

—  Garantizar la seguridad alimentaria municipal, regional y Departamental.

En este componente deben incluirse las areas para la producciéon agricola,
ganadera y de explotacion de recursos naturales. Incluyendo los terrenos que deban
ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisidn, parcelacion o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual.

Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con lo previsto
en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacién
del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pertenezcan a las clases I, 1 y Ill,
y aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para
la conservacion del recurso agua, control de procesos erosivos y zonas de
proteccién forestal.

Formular una propuesta de manejo agropecuario de las microcuencas intervenidas
por esta actividad, para evitar la disminucién de sus caudales y que beneficie el
crecimiento acelerado de la poblacion demandante de este recurso en cantidad,
calidad y disponibilidad. Esto debe hacerse especialmente en las cuencas que
surten acueductos y veredales de los municipios.

Formular propuestas, programas, planes y/o proyectos, que permitan incentivar el
sector agropecuario y garantizar la seguridad alimentaria a nivel local, regional y
departamental, de acuerdo a cada periodo constitucional.

Programa de
Ejecuciones

24.6

Estudios Relacionados

e Pueblos: Proyecto de acuerdo ambiental alternativo. Proyecto pueblos. (1996). Rionegro: Cornare:

PUEBLOS.

e Los Distritos Agrarios en el Altiplano del oriente Antioquefio: una propuesta para su gestion. Soto A.,

Francisco Javier. (2003). El Santuario: Cornare / Asmuvo.

o El Distrito Agrario: Instrumentos de Gestién Técnica y Economica. Soto A., Francisco Javier. (2004).

El Santuario: Cornare

e Consolidacion del Distrito Agrario de Marinilla como modelo de Ordenamiento Ambiental Territorial y

Desarrollo Agroecolégico. Naranjo., Juan Fernando — Bermudez., Juan A. (2006). Marinilla: Cornare.



Manejo agroecoldgico de sistemas de produccion para la seguridad alimentaria. Cornare - Raices -
Cosechando Vida - Mana - Resa - Sena - Accién Social. (2007). Rionegro: Cornare - Raices -
Cosechando Vida - Mana - Resa - Sena - Accién Social

El Distrito Agrario del Altiplano del Oriente Antioquefio: una propuesta de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Rural y Produccion Agropecuaria Sostenible y Competitiva. Comité de Agricultura
Sostenible del Oriente Antioquefio. (2009). Marinilla: Cornare / Administracion municipal de Marinilla.
Produccion Agroecologica de Alimentos en espacios Urbanos y periurbanos para la seguridad
Alimentaria y el mejoramiento Ambiental. Cornare. (2009). Rionegro: Cornare.

Lineamientos Ambientales para el Ordenamiento Territorial Municipal, version actualizada a 2011.
Cornare. (2011). El Santuario: Cornare.

Politica Nacional de Produccion Més Limpia. Ministerio del Medio Ambiente. (1997). Bogota D.C.:
Ministerio del Medio Ambiente.

Acuerdo 148 de 2004, Por medio del cual se dan Lineamientos para la Gestion Ambiental en el Distrito
Agrario de la Subregion Valles de San Nicolas. Cornare. (2004). El Santuario: Cornare.

B
%, i
Dy o
Wiy s



%, .
T JO
Wiy s

2.5 MINERIA

2.5.1 Definicién

La mineria es una actividad econémica del sector primario representada por la explotacion o extraccion
de los minerales que se han acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos.

2.5.2 Alcance

Contar con un completo inventario sobre la oferta y la demanda de minerales que pueden ser objeto de
explotacion minera en su territorio, y de las actividades de explotaciéon minera tradicional e ilegal que se estén
realizando en su territorio. Lo anterior, con el fin de poder establecer lo siguiente:

a) tener un panorama claro que le sirva instrumento para evitar conflictos sociales y de uso del suelo.

b) conocer las reservas de material explotable.

c) identificar las areas de su territorio que estan excluidas o restringidas para el desarrollo de la actividad minera.
d) inventariar las zonas que fueron objeto de explotacion minera y que en la actualidad representan un pasivo
ambiental.

2.5.3 Referencias Normativas

2,54 Qué debe Contener el POT

e La cartografia detallada del catastro minero en el municipio que incluya titulos mineros, propuestas de
contratos y areas inmersas en procesos de legalizacion de mineria tradicional. Para lo cual podra solicitar
a la autoridad minera o su delegada la informacion del Catastro Minero (titulos mineros inscritos y
solicitudes en tramite) e informacion de interés geoldgico minero (cartografia geolégica basica, areas con
potencial minero, inventario minero) y regalias y otras contraprestaciones econémicas derivadas de la
mineria.

e Las zonas con restricciones ambientales para la actividad minera en el territorio.

e Inventario geoldgico sobre el potencial minero en el territorio municipal.
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Numero

Norma y Afio Entidad Asunto
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
99 de Congreso de Ia reordena _eI Sector I?Ublico. encargado de la gestion y
1993 Replblica conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
Ley y se dictan otras disposiciones.
685 de Congreso de la Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
2001 Republica disposiciones.
1450 del Congreso de la Plan Nacional de Desarrollo Articulo 106
2011 Republica
0933 de Presidencia de Ia Por el_ cue}l se digtgn disposiciones_ en materia de formalizacién
2013 Republica de mineria tradicional y se modifican unas definiciones del
Glosario Minero
Por medio del cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685
0934 de Presidencia de Ia de 2001, _Ppara determinar c()_mo se armonizaran las
Decreto 2013 Republica competencias para el Ordenamiento Minero con las del
ordenamiento del territorio, en cabeza de otros drganos del
Estado.
. . Por el cual se establecen parametros para e/sefialamiento de
1%‘2 g © Pre‘zzgzgﬁcge la unas reservas de recursos naturales de manera temporal y se
dictan otras disposiciones.
Ministerio de Porla cugl se es’tablecen los requisitos y procedimientlo parala
0918 de | Ambiente. Vivienda sus_tracmon de areas en las reserva.s_forestales namonales y
2011 y Des:arrollo regllonales,’pallra el de.sarrolllo de gchwdades consideradas de
Teritorial utilidad publica o interés social, y se adoptan otras
determinaciones.
Ministerio de Por la cual se sefialan las actividades de Bajo Impacto
1527 de Ambiente y Ambiental y que ademas generan t?eneficio social, de manera
que se puedan desarrollar en las areas de Reserva Forestal,
2012 Desarrt_)llo sin necesidad de efectuar la Sustraccion del Area y se adoptan
Resolucion Sostenible otras determinaciones
Ministerio de Por medio de la cual se establecen unas reservas naturales de
0705 del | Ambiente, Vivienda | manera temporal como zonas de proteccién y desarrollo de los
2013 y Desarrollo recursos naturales renovables o del ambiente y se dictan otras
Territorial disposiciones
Ministerio de Por medio de la cual se reglamenta la Reserva forestal central
1922 del | Ambiente, Vivienda | de Ley 2da de 1959
2013 y Desarrollo
Territorial
Por el cual se establecen determinantes ambientales para
efectos de la ordenacion del territorio en la sub regién Valles
250 del de San Nicolas integrada por los municipios de EI Carmen de
Acuerdo 2011 CORNARE Viboral, El Retiro, EI Santuario, Guarne, La Ceja, La Unidn,

Marinilla, Rionegro y San Vicente en el Oriente del
Departamento de Antioquia.
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Protocolo

2012

Gobernacion de
Antioquia,
CORPOURABA,
CORNARE,
CORANTIOQUIA Y
AREA
METROPOLITANA
DEL VALLE DE
ABURRA

Protocolo de Unidad de Accidén Minero Ambiental de Antioquia.
Unifica los criterios procedimentales, en la aplicacion de las
normas mineras y ambientales en los proyectos, obras y
actividades mineras en el Departamento de Antioquia

e Inventario de zonas de cantera de las cuales pueda abastecerse el municipio para mantenimiento y
construccion de carreteras de tal manera que en el plan de ordenamiento pueda proyectar los tramites
mineros y ambientales necesarios.

e Inventario de las actividades de barequeo.

Todo lo anterior con el objetivo de identificar las zonas de conflicto de uso del suelo actual y del uso
recomendado con el uso minero, de tal manera que se prevean impactos de esta indole y se planteen usos del

suelo compatibles.

De acuerdo a la guia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Nro. 2, donde se exponen los
aspectos que pueden ser incluidos en un Plan de Ordenamiento Territorial con relacién especificamente a la

actividad minera:

Hacer explicito en el POT las areas donde hay explotacién minera legalizada (proyectos existentes con
reservas probadas), especificando el tipo de mineria y los escenarios de sus potencialidades y limitantes
de diversa indole.

Identificar las extracciones ilicitas con el proposito de suspender actividades o promover proyectos de
reconversion o proyectos asociativos que hagan de la mineria una actividad econémica viable.

Dejar explicito el compromiso del municipio en acompafiar y apoyar el seguimiento que lleve la autoridad
ambiental y minera, para garantizar el adecuado proceso de exploracidn, explotacion, cierre y abandono
de la mina y recuperacion e integracion al entorno. Tal planeamiento debe ser consecuente con las demas
determinaciones del POT, ello implica su adecuada integracién al Sistema vial, a las redes de acueducto,
eléctricas y de abastecimiento en general.

Hacer explicito las areas en las cuales se encuentra excluida o restringida la actividad minera, de acuerdo
al numeral 4.2.3 Zonificacién del territorio para el desarrollo de actividades mineras, con el propdsito de
que las zonas sean cartografiadas en el POT.

Precisar las areas con afectacion por amenazas naturales o riesgos geoldgicos que puedan afectar la
seguridad y viabilidad de los proyectos mineros y el entorno fisico, o en su defecto, donde las explotaciones
mineras puedan generar o potenciar riesgos.

Definir indicadores de desarrollo aplicados a los diferentes componentes del sector, Utiles para determinar
los impactos positivos y negativos de caracter social, ambiental y econémico derivados de la actividad
minera en el municipio.



e  Definir criterios de encaje urbanistico y ambiental con la actividad minera.

¢ |dentificacion de las principales caracteristicas sociales, econémicas, culturales e institucionales, de las
comunidades involucradas y/o afectadas con las actividades mineras, con el fin de evaluar que tan
estratégico es para el municipio la explotacidn de los recursos mineros con respecto a la ubicacion de los
centros de consumo y a los centros poblados e identificar la importancia econémica y social que representa
el sector minero en el municipio.

o Definir las condiciones en las cuales los particulares deberan dejar el suelo para el desarrollo de usos
futuros al finalizar la explotacion, para esto es necesario estar al tanto de las propuestas que en ese sentido
haran los mineros en sus estudios minero ambientales a las autoridades competentes, para que sean
acordes con los usos postmineria contemplados en el POT.

e Con la informacion anterior, se consolida el diagnostico minero: estado juridico minero, ambiental, de
regalias y otras contraprestaciones econdmicas, de la mineria existente, (localizacion de areas potenciales,
tipo de explotacion, nivel técnico de la explotacion).

e Conocer la demanda o necesidades generales de abastecimiento del mineral en el municipio, en la regién
y en el Pais, esta informacion puede obtenerse en la Unidad de Planeacion Minero Energética.

o Ubicar areas que por su vocacion e importancia de otras actividades econémicas puedan verse afectadas
negativamente por el desarrollo de los proyectos mineros existentes o posibles o que por el contrario sean
beneficiadas con el desarrollo de esos proyectos.

Para orientacién de los municipios en el cuadro siguiente se indican las &reas que actualmente tienen una
restriccion o exclusion de actividad minera amparada por la Ley:

Zonas excluibles o restringibles para la actividad minera segun la normatividad colombiana.
ZONAS CATEGORIAS

Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Parque Natural Regional.

Reserva forestal Protectora.

Zonas de Interés Arqueoldgico, Histérico o Cultural.

Playas, zonas de Bajamar y trayectos fluviales.

Dentro del Perimetro Urbano

Areas ocupadas por construcciones rurales, huertas,

Zonas Restringidas- Art. 35 | jardines y solares.

Zonas excluidas y restringidas Art. 34 del
Codigo de Minas

del Cadigo de Minas. Areas ocupadas por una obra publica o adscrita a un
servicio publico (Acueductos y otros).
ZONAS Zona Minera indigena
RESTRINGIDAS Zona Minera de comunidades Negras

Zona Minera Mixta

Areas protegidas regionales

Areas protegidas privadas

Zonas de Interés ecoldgico Nacional (Sabana de
Bogota)

Por el cual se establecen determinantes ambientales
para efectos de la ordenacidn del territorio en la sub

Ecosistemas Especiales.

Acuerdo 250 del 2011




region Valles de San Nicolds integrada por los
municipios de El Carmen de Viboral, El Retiro, El
Santuario, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla,
Rionegro y San Vicente en el Oriente del
Departamento de Antioquia.

255 Comoy donde se incorpora en el POT:

COMPONENTE CONTENIDO

Caracterizar las potencialidades mineras en cada municipio. Es fundamental que
cada uno de ellos, caracterice las condiciones geoldgicas detalladas, con miras a
determinar las ofertas de minerales. Esto para procurar una zonificacién adecuada
de las ventajas y desventajas de las explotaciones mineras. La zonificaciéon de

General o . ! - .
potencial minero en cada municipio, permite el conocimiento de la riqueza en cada
municipio. Lo cual orientara la gestion del conocimiento geologico y minero
municipal para mitigar conflictos hacia futuro. Mapificar los espacios territoriales
excluidos de la mineria y los espacios restringidos de la mineria

Urbano Se hace la caracterizacion de la poblacién en las zonas potenciales mineras de

cada municipio.

Establecer las restricciones en forma explicativa y cartografica de acuerdo a los
lineamientos de la Guia Metodoldgica Nro. 2 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
Rural y Desarrollo Territorial de 2005. Sefialar las areas autorizadas o potenciales de las
cuales se puede obtener material pétreo para el mantenimiento y construccion de
infraestructura vial municipal.

La Administracién Municipal a través de la dependencia respectiva, con la
Programa de participacion de INGEOMINAS, la Direccion de Titulacién y Fiscalizacién Minera
Ejecuciones del Departamento de Antioquia, las autoridades ambientales y los concesionarios
de los contratos mineros o la organizacién gremial que los agrupe, podran formular
e implementar el desarrollo de parques minero industriales sostenibles

2.5.6 Estudios Relacionados

e El sector minero en la economia de Antioquia. Documento Comunidad Cluster No. 7 Mineria: potencial
para iniciativas cluster en Antioquia, octubre 2010. Extraido el 15 de Mayo de 2013 de:
http://www.camaramedellin.com.co

e Minas y Medio ambiente, juntas por una mineria responsable, 11 de Octubre de 2012.
http://www.antioquia.gov.co/index.

e Extraccidén de recursos minerales en el oriente antioquefio: sostenibilidad y repercusion en el medio
ambiente. www.revistas.unal.edu.co/index.



http://www.camaramedellin.com.co/site/DesktopModules/
http://www.antioquia.gov.co/index
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Viviana Villa Posada & Giovanni Franco Sepulveda, Facultad de Minas, Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin, BOLETIN DE CIENCIAS DE LA TIERRA - Ntmero 31, julio de 2012, Medellin, ISSN 0120
- 3630. pp 97-106.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Agua Potable, 2005. Incorporacion de la Actividad Minera en los
Procesos de Ordenamiento Territorial. Serie Ambiente y Ordenamiento Territorial, Guia Metodoldgica Nro.
2.

Inventario de Geoformas Fuentes de Material Pétreo en la Cuenca Alta del Rio Negro, INGEOMINAS.
Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Claro Cocorna Sur, Universidad Nacional.

Estudio detallado del Territorio de Marmoles y Calizas en la Cuenca del Rio Claro Cocornd, Fundacion
NATURA.

Identificacion y caracterizacion de minerales y materiales pétreos en la subregion de los Valles de San
Nicolas, CORNARE - Universidad EAFIT, 2001.

Términos de referencia para estudios de impacto ambiental de proyectos mineros en la jurisdiccion de
Cornare.

Evaluacion ambiental estratégica y propuesta de ordenamiento de la actividad minera en la subregién
Valles de San Nicolas en el Oriente Antioquefio. CORNARE, Diciembre de 2009.

Protocolo de Unidad de Accién Minero Ambiental de Antioquia. Unifica los criterios procedimentales, en la
aplicaciéon de las normas mineras y ambientales en los proyectos, obras y actividades mineras en el
Departamento de Antioquia. 2012

Analisis de la susceptibilidad minera en el oriente, 3 municipios del Magdalena medio y 2 municipios del
Nordeste de Antioquia. Convenio de Cooperacion Interinstitucional N° 1764 entre la Corporacion
PRODEPAZ y la Universidad Nacional de Colombia. 2013

ot
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2.6 RECURSO HIDRICO

2.6.1 Definicién

Hace referencia al proceso cuyo objetivo es aprovechar la oferta y promover el manejo y desarrollo coordinado
del agua en interaccién con los demas recursos naturales, maximizando el bienestar social y econdmico
resultante, de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

Se materializa en la cuenca hidrografica como unidad espacial de andlisis en donde el agua interactia con los
demas recursos naturales renovables y su planificacién obedece a las directrices de la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico, expedida en marzo de 2010 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.6.2 Alcance

A la luz de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico al haber definido que el manejo de
las cuencas requiere de una planeacion y ordenacion coherente de las mismas, y al haber estructurado un
modelo espacial para su gestidn, se hace necesario ajustar la reglamentaciéon de los usos del suelo y
planeamiento municipal en torno a:

e Andlisis de la Oferta demanda del recurso hidrico y las potencialidades y limitaciones de uso y
aprovechamiento en el contexto municipal.

e Uso eficiente y ahorro del agua.

e  (Gestion con las juntas administradoras de acueductos.

e Andlisis 0 localizacién de fuentes alternas de abastecimiento.

e Adquisicion de predios en las microcuencas.

e  Construir modelos que permitan evaluar escenarios prospectivos y simular los efectos que producirian
acciones sobre el municipio, como lo son presion a los recursos naturales por los procesos de
desarrollo, la expansion urbana, efectos del calentamiento global y cambio climatico, entre otros.

e  Efectuar revision al estado de compromisos, indicadores de desempefio y seguimiento a los permisos
ambientales municipales otorgados por la autoridad ambiental (concesion de aguas municipal, permiso
de vertimientos municipal, plan quinquenal)

Los municipios deben dar cumplimiento a la reglamentacion de vertimientos en las zonas urbanas y rurales, asi
como la localizacidn de las Plantas de Tratamiento de Aguas residuales existentes y necesarias en la zona
urbana y rural, de acuerdo al decreto 3600 de 2007.

ot oh
Wiy geeaon Y



® %

,@‘é
ornare

o
%,

\\i:
"”Mww st

El municipio debe dejar claro tanto en el diagndstico del POT como en la formulacién, el andlisis y
recomendaciones de la calidad del recurso hidrico para el consumo humano.

El POT debe delimitar las cuencas que surten acueductos urbanos y rurales, debe establecer las propuestas
de manejo y proteccidn y/o restauracion de las mismas.

Referencias Normativas
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Norma

Numero y Fecha

Entidad

Asunto

Ley

373 de 1997

Ministerio de
Ambiente

Por la cual se establece el programa para el
uso eficiente y ahorro del agua

1450 de 2011

Congreso de la
Republica

Plan Nacional de Desarrollo

Decreto

2811 de 1974

Presidencia de la
Republica

Codigo de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente

1541 de 1978

Presidencia de la
Republica

Por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro
Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las
aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23
de 1973.

3930 de 2010

Presidencia de la
Republica

Por el cual se reglamente parcialmente el
Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el
Capitulo Il del Titulo VI - Parte Ill - Libro Il del
decreto — Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones

1640 del 2012

Presidencia de la
Republica

Por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacién, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo

106 de 2001

CORNARE

Por el cual se reglamentan las actividades
relacionadas con el manejo, conservacion,
uso Yy aprovechamiento de las aguas
subterraneas en la subregion Valles de San
Nicolas.

250 de 2011

CORNARE

Por el cual se establecen determinantes
ambientales para efectos de la ordenacion del
territorio en la subregion de Valles de San
Nicolas, integrada por los municipios de El
Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario,
Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla,
Rionegro y San Vicente.

251 de Agosto 10 de
2011.

CORNARE

Por medio del cual se fijan Determinantes
Ambientales para la reglamentacion de las
rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes a las corrientes
hidricas y nacimientos de agua en el Oriente
del Departamento de Antioquia, jurisdiccién de
CORNARE.

112-1183 de Abril 08
de 2005

CORNARE

Por el cual se adoptan los Términos de
Referencia para la formulacion de los Planes
Quinquenales y Mddulos de Consumos de
Agua.

112-2316 de Junio
21de 2012

CORNARE

Por la cual se actualizan los modulos de
consumo de agua y se establecen los
lineamientos para el sistema de medicion a
implementar por parte de los usuarios del
recurso hidrico.

DAar madiA Aa Ia ~Aiial ea ArdanA |a




2.6.3 Qué debe Contener el POT

Los municipios deben usar la informacion existente y producida por CORNARE, IDEAM, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de las Universidades y demas instituciones, para tomar decisiones y realizar la gestion
necesaria para conocer sobre la calidad y cantidad del recurso hidrico, y asi mismo realizar la gestidén necesaria
para la proteccion de la oferta y eficiencia en la demanda.

Los POT deben contener:

¢ Informacién sobre las cuencas o corrientes segun su torrencialidad o vulnerabilidad a la inundacion o
deslizamiento, y proponer reglamentaciones para su adecuado manejo, de acuerdo con los estudios
existentes o gestionar nuevos estudios o actualizaciones.

e Datos sobre nimero de usuarios, caudales aprovechados, fuentes de abastecimiento, fuentes alternas,
cumplimiento de la normatividad, proyectos de adquisicion de predios en sobre cuencas abastecedoras e
inversion de los recursos captados en el mejoramiento del servicio.

e Asimismo se debera realizar la gestion de la contingencia en los déficits de agua en distintos periodos de
tiempo y de las actividades estratégicas del desarrollo econdémico en el municipio, de acuerdo con las
politicas regionales y nacionales sobre adaptacion al cambio climético.

e Formular los proyectos prioritarios de intervencion de los riesgos asociados al recurso hidrico de las
microcuencas que surten la zona urbana y acueductos veredales.

Los siguientes son Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas que fueron elaborados por Cornare para los
municipios de la Subregion Porce Nus, los cuales no alcanzaron a ser declarados POMCA antes de la
expedicion de la Decreto 1640 de 2012, que reglamenta los instrumentos para la planificacién, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, en el territorio nacional. Sin embargo, los documentos
elaborados relinen todas las condiciones para ser considerados como instrumento de planificacion y manejo
en su respectiva jurisdiccion, por lo que deberan ser abordados por los planes de ordenamiento territorial en su
analisis y definicion de usos del suelo:

CUENCA/ ACTO 4
SUBCUENCA/ | LOCALIZACION A(EE;“ ADMINISTRATIVO ety
MICROCUENCA POMCA

Zonas de  Especial

Significado Ambiental
Afluentes de Q. San Municipio de 1204.78 Zonas de Recuperacion
Miguel (San Pedro) Alejandria Has. POR ADOPTAR Ambiental

Zonas de Produccion

Sostenible
Subcuenca Rio Zonas de  Especial
Concepcién (La Mun|0|p|ol Sje 116.83 POR ADOPTAR Significado Ambiental _

Concepcion Has. Zonas de Recuperacion

Loma) :

Ambiental
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Zonas de Produccion
Sostenible

San Javier

Zonas de  Especial
Significado Ambiental
Municipio de San 1837 POR ADOPTAR Zongs de Recuperacion
Roque Has. Ambiental

Zonas de Produccion

Sostenible

Subcuenca Q. San
Pedro (Rosario -
Nutrias)

Zonas de  Especial

Municipio de Santo | 292.58 | pop ApOPTAR | Significado Ambiental

Domingo Has.

2.6.4 Como yDonde se Incorpora en el POT
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COMPONENTE CONTENIDO
Incorporacion de los datos de CORNARE contenidos en el HIDROSIG del Oriente y el
General estudio “CUENTAS FISICAS DEL AGUA EN LA JURISDICCION DE CORNARE de

2010".

Urbano y Rural

Organizacion de Geodatos y bases espaciales hidrolégicos por municipio acordes a los
datos del HIDROSIG determinados por CORNARE. Rondas hidricas.

Andlisis, diagndstico y Filtro de informacion y propuesta de manejo del sistema
hidrolégico en cada municipio.

Programa de
Ejecuciones

Formular propuestas, programas, planes y/o proyectos, que permitan dar cumplimiento a
la normatividad sobre Rondas Hidricas. Hacer la Gestién Ambiental necesaria en torno
a la proteccion de la oferta hidrica y uso eficiente del agua en especial para los
acueductos urbanos y rurales; definir acciones a corto mediano y largo plazos para
garantizar que los usos del suelo sean compatibles con la zonificacién indicada.

2.6.5 Estudios Relacionados

¢ Hidrologia de Antioquia. OO.PP.DD de Antioquia. Postgrado en aprovechamiento en recursos hidraulicos.
Universidad Nacional Medellin, 1997.
e Cuentas Fisicas del Agua en la Jurisdiccion de CORNARE - GOTTA Ingenieria S.A.S. - MASBOSQUES-

2010

e Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010. Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico. Bogota D.C.

¢ Hidrologia de Antioquia. OO.PP.DD de Antioquia. Postgrado en aprovechamiento en recursos hidraulicos.
Universidad Nacional Medellin, 1997.



&
%
o

®
) &
Wipgpy et

Cuentas Fisicas del Agua en La Jurisdiccion de Cornare - GOTTA Ingenieria S.A.S. - MASBOSQUES-
2010.

Elaboracién y actualizacion de los estudios para la delimitacion de la mancha de inundacion
correspondiente al periodo de retorno de los cien afios (tr=100), como soporte para la determinacion de las
rondas hidricas en 4 municipios de la jurisdiccién de Cornare 2012.

Delimitacion y reglamentacion de la ronda hidrica de las principales corrientes fluviales de los veintiséis
(26) municipios de la jurisdiccion.

Modelacion de simulacién Qual 2e de indices de calidad de agua del rio Negro.

Estudio Hidraulico sobre el rio Negro, sector Condominio Campestre Lago Grande Llanogrande, municipio
de Rionegro. Moreno Molina Ingenieros Ltda. 2005
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2.7. SANEAMIENTO AMBIENTAL

2.7.1. Definicién

Conjunto de politicas, normas, estrategias y acciones que propenden por la preservacion y el mejoramiento de
las condiciones sanitarias 6ptimas que garanticen salud, desarrollo social, desarrollo econdémico y un medio
ambiente sano a las comunidades; a través de una adecuada gestion de los procesos de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos liquidos y la recoleccion, transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicién final de residuos sélidos.

2.7.2. Alcance

Articular los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV como el instrumento para el
desarrollo del servicio generando herramientas para su seguimiento e implementacion.

Implementar los programas, proyectos y actividades formulados en los PSMV.
Ejecutar el plan maestro de acueducto y alcantarillado.
Delimitar el perimetro de servicios publicos con el fin de evitar zonas urbanas sin cobertura.

Articular los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS como el instrumento de
planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos para el manejo de residuos sélidos.

Implementar los programas, proyectos y actividades formulados en los PGIRS a partir de su
diagnéstico, evaluacion, control y actualizacion.

Definir las areas para la localizacion de estaciones de clasificacion y aprovechamiento, plantas de
aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo
con los resultados de los estudios técnicos requisitos ambientales, asi como en el marco de las
normas urbanisticas.

Identificar estrategias para promover gestidn integral de residuos o desechos peligrosos.

2.7.3. Referencias Normativas

ot
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Norma Numero y Afio Entidad Asunto
9de 1979 Congre’so'de la Por la cual se dictan medidas sanitarias
Republica
Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la
99 d Congreso de la gestion y conservacién del medio ambiente y
e 1993 e
Republica los recursos naturales renovables, se
Ley organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones
142 de 1994 Congre’so.de la Estalbl.efcel régimen de los servicios publicos
Republica domiciliarios.
Se dicta el Codigo Nacional de Recursos
%gglrgfolge?y‘; Presidencia Natu_rales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente
Modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
838 de 2005 Presidencia disposicion final de residuos sélidos y se
dictan otras disposiciones
Reglamenta parcialmente la prevencion y el
4741 de 2005 Presidencia manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral
. . Se reglamenta los usos del agua y residuos
3930 de 2010 Presidencia liquidos y se dictan otras disposiciones
Decreto 4798 de 2010 Presidencia g/loo1d(;f|ca parcialmente el Decreto 3930 de
Ministerio de S(?" reglamgnta la .tas.a retributiva por la
2667 de 2012 Ambi utilizacién directa e indirecta del agua como
mbiente L
receptor de los vertimientos puntuales
2981 de 2013 Ministerio de Vivienda S? r eglamenta la prestacion de servicios
publicos de aseo.
Por el cual se reglamenta la gestion integral
351 de 2014 Ministerio de salud | de los residuos generados en la atencion en
salud y otras actividades
Se regula el cargue, descargue, transporte y
Ministerio del Medio disposicién final de escombros, materiales,
541 de 1994 Ambi elementos, concretos y agregados sueltos de
mbiente - o oy
construccion, de demolicién y capa organica,
Resolucién suelo y subsuelo de excavacion
Adopta la metodologia para la elaboracién de
1045 de 2003 Presidencia los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, PGIRS
1433 de 2004 Ministerio del Medio | Reglamenta los planes de saneamiento y

Ambiente

manejo de vertimientos
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Establece las directrices y pautas para el

1390 de 2005 Presidencia cierre, clausura 'y - restauracion o
transformacion técnica a rellenos sanitarios
de los sitios de disposicién final inadecuados.
Por el cual se adoptan los lineamientos para
la formulacion de Planes de Emergencia y

s - Contingencia para el manejo de desastres y

0154 de 2014 Ministerio de V|V|lenc'ia emergencias asociados a la prestacion de los

y Desarrollo Territorial ST L
servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo y se dictan ofras
disposiciones.
i, 1998 Ambiente y Consejo . P |
Politica . ! la cual se desarrollan instrumentos normativos,
. Nacional Ambiental. . L
Nacional técnicos y de capacitacion.
Ministerio del Medio | Establece la gestion integral de residuos o
2005 . .
Ambiente desechos peligrosos
Reitera la obligatoriedad de los municipios de
actualizar el PGIRS dando algunos
0015 de 2012 CORNARE . . .
lineamientos y en concordancia con el POT
de cada municipio.
0019 de 2012 CORNARE Requiere copia de la Resolucion que acoge la
_ € actualizacion del PGIRS
Circulares —— .
Alerta a municipios para que activen el plan
de contingencia frente al manejo de los
0032 de 2013 CORNARE ominger onel
residuos solidos (para atencion del paro
nacional)
Socializa y requiere el cumplimiento del
003 de 2014 CORNARE gia v real Hmpim!

decreto 2981 de 2013

2.7.4. Qué debe Contener el POT
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e Perimetro sanitario para la instalacion y suministro de servicios publicos.
e Cobertura del servicio de alcantarillado.

e Necesidades de obras de saneamiento basico.

e Inventario de infraestructura y operadores.

o Delimitacién de areas criticas por saneamiento basico.

e Areas para la ubicacién de plantas de tratamiento de aguas residuales.
o Areas para la disposicion final de residuos sélidos.

e Sitios especificos para la disposicion final de materiales (Escombros, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demolicidn y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion).

o Areas potenciales para la ubicacion de infraestructura para el manejo de residuos o desechos
peligrosos.

e Incorporacion de los proyectos de los planes municipales de saneamiento y manejo de vertimientos,
PMSMV y de gestién de residuos, PGIRS, al programa de ejecucion y a los ejes estructurantes del
planeamiento municipal.

Normatividad ambiental expedida por Cornare relacionada con el saneamiento basico ambiental:

Norma Numero y Afio Entidad Asunto
Se definen los objetivos de calidad para las
cuencas de la jurisdiccion CORNARE, para
mejorar las cargas contaminantes de DBO y de
Sélidos Suspendidos Totales.
Se establecen los limites de descarga de
198 de 2008 CORNARE vertimientos y porcentajes minimos de remocion
Acuerdos de los STAR.

Se incorpora un nuevo sector al establecido en
202 de 2008 CORNARE | ol Acuerdo 198 de 2008,
Se fijan los objetivos de calidad para el rio La
Miel en el tramo que corresponde al
corregimiento de San Miguel del municipio de
Sonsén
Reitera la obligatoriedad de los municipios de
actualizar el PGIRS dando algunos

176 de 2006 CORNARE

240 de 2010 CORNARE

Circulares 0015 de 2012 CORNARE
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lineamientos y en concordancia con el POT

de cada municipio.

Requiere copia de la Resolucién que acoge la
0019 de 2012 CORNARE actualizacion del PGIRS.

Alerta a municipios para que activen el plan

de contingencia frente al manejo de los
0032 de 2013 CORNARE . o -

residuos solidos (para atencion del paro

nacional).

Socializa y requiere el cumplimiento del
003 de 2014 CORNARE | decreto 2081 de 2013.

2.7.5. Como y Dénde se Incorpora

COMPONENTE

CONTENIDO

General

La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos
expresados en los planes de ocupacion del suelo, los planes maestros de
servicios publicos, el plan de determinacion y manejo del espacio publico.

La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con
la correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podré ser mayor
que el perimetro de servicios publicos.

Urbano

La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para: las redes
primarias y secundarias de servicios publicos en el corto y mediano plazo.
Localizacion Escombreras

Localizacion Equipamiento Sanitario relacionado con Infraestructura de
Servicios Municipales.

Rural

Delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, de las zonas de amenaza
y riesgo, o de las que forman parte del sistema de produccion de servicios
publicos domiciliarios o de disposicién de desechos.

La localizacién y dimensionamiento de zonas determinadas como suburbanos
teniendo en cuenta las posibilidades de suministro de agua potable,
saneamiento basico y las normas de proteccion y conservacion del medio
ambiente.

La identificacién de los centros poblados rurales y la adopcién de las
previsiones necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada
dotacién de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de
agua potable y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano
plazo.
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o Definir acciones a corto plazo que propendan por la preservacién y el

Programa de . ; n L i
9 mejoramiento de las condiciones sanitarias 6ptimas de las comunidades, de

Ejecuciones

acuerdo a cada periodo constitucional.

2.7.6. Estudios Relacionados

Con el financiamiento de CORNARE, a partir del afio 1993 se elaboraron los Planes Maestros de
Acueducto y Alcantarillado de los 26 municipios de la jurisdiccion.

Pre factibilidad del parque industrial y ecoldgico de los residuos sélidos en el Oriente Antioquefio.
Convenio 234-2000 Cornare — Universidad de Antioquia.

Con el acompafamiento de CORNARE, a partir del afio 2005 se elaboraron los PGIRS de los 26
municipios de la jurisdiccion.

Seleccion de la alternativa mejor y mas viable para la localizaciéon de un parque de tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos de tipo regional, mediante el analisis de las dimensiones
econodmica, social, biofisica y fisico espacial. Convenio 086-2008. Cornare — Universidad de San
Buenaventura.

Plan de gestion de residuos o desechos peligrosos para el Oriente. Convenio 228-2008. Cornare-
Universidad de Antioquia.

Con el acompafiamiento de CORNARE, a partir del afio 2008 se elaboraron los PSMV de los 26
municipios de la jurisdiccion.

Plan de gestion integral de residuos regional para el oriente antioquefio. Convenio 199 - 2009.
Cornare — Universidad de Antioquia.

Propuesta integral de solucion a la problemética actual de destinacion de los aceites usados de
cocina, en sus etapas de generacidn, recoleccion, transporte y disposicion final, para los grandes
generadores en los municipios de Guatapé, El Pefiol y Valles de San Nicolas (excluyendo los
municipios de San Vicente y la Unién)” Contrato de consultoria No. 123 de 2010.

Implementacion del modelo de simulacion QAL2K a partir de la informacién resultado del monitoreo
de cuencas anuales aplicado al Rio Negro. CORNARE. 2011.
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2.8. RECURSO AIRE

2.8.1. Definicién

El aire es un recurso natural renovable e indispensable para la vida, que se ve afectado por contaminantes de
origen natural y procesos derivados de la actividad del hombre. El deterioro de la calidad del aire generado por
fuentes de emisiones, ruido y olores ofensivos ha propiciado que se incrementen los efectos negativos sobre la
salud humana y el medio ambiente.

Fuentes de emision es toda actividad, proceso u operacion, realizado por los seres humanos, o con su
intervencién, susceptible de emitir contaminantes al aire. Resolucién 909 de 2008.

El Ruido Ambiental se define como el valor establecido por la autoridad ambiental competente, para mantener
un nivel permisible de presidn sonora, segun las condiciones y caracteristicas de uso del sector, de manera tal
que proteja la salud y el bienestar de la poblacién expuesta, dentro de un margen de seguridad.

El olor ofensivo, es aquel generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio, que
produce fastidio, aunque no cause dafio a la salud humana. Decreto 948 de 1995.

2.8.2. Alcance

e Evaluar los criterios que generen conflictos de uso del suelo por fuentes contaminantes, ruido y olores e
incorporar en la zonificacién de usos los criterios que permitan una localizacién de actividades, procesos u
operaciones en armonia con las demas actividades, evitando la alteracién de las condiciones de
tranquilidad, salud y contaminacién ambiental para los habitantes del municipio.

o Establecer las reglas sobre proteccion del aire y dispersion de contaminantes.

e Determinar las condiciones de aplicacién de las prohibiciones, restricciones y mecanismos de
control para el funcionamiento, en zonas habitadas y areas urbanas, de instalaciones y
establecimientos industriales y comerciales generadores de emisiones fugitivas, olores ofensivos
y/o emisiones de ruido.

e Implementar planes de accién en materia de contaminacién por ruido.

2.8.3. Referencias Normativas

Numero y

Norma Af Entidad Asunto
fio
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Ley

99 de 1993

Congreso de la

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables,

Republica se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones
2811 de 1974 Presidencia Se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
(Decreto Ley) Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Se reglamenta la prevencion y control de la
948 de 1995 Presidencia | contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad
Decreto —— del aire.' . .
1697 de 1997 Mlnlster!o del | Se modifica parcialmente el Decreto 948 de 2005.
Medio
Ambiente
Ministerio del | Se establecen parcialmente los factores a partir de los
619 de 1997 Medio cuales se requiere permiso de emisién atmosférica para
Ambiente fuentes fijas.
Se establece la norma de calidad de aire o nivel de
601 de 2006 Presidencia inmision, para todo el territorio nacional en condiciones
Resolucién de referencia.
Ministerio del | Se establece la norma nacional de emisién de ruido y
627 de 2006 Medio ruido ambiental.
Ambiente
Ministerio del | Se establecen las normas y estandares de emision
909 de 2008 Medio admisibles de contaminantes a la atmédsfera por fuentes
Ambiente fijas.
Ministerio del | Se reglamentan los niveles permisibles de emision de
910 de 2008 Medio contaminantes que deberan cumplir
Ambiente las fuentes moviles terrestres.
Ministerio del | Se modifica la resolucién 601 de 2006.
610 de 2010 Medio
Ambiente
Ministerio del | Se adopta el protocolo para el control y vigilancia de la
760 de 2010 Medio contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas.
Ambiente
Ministerio del | Se ajusta el protocolo para el control y vigilancia de la
2153 de 2010 Medio contaminacion atmosférica
Ambiente
Ministerio del | Se adiciona el numeral 4.5 al protocolo para el control y
1632 de 2012 Medio vigilancia de la contaminacién atmosférica
Ambiente
Minister Se establecen los niveles permisibles de calidad del aire
inisterio del T S )
1541 de 2013 Medio 0 d_el inmisién, el procedimiento para Ila evaIuamop de
Ambiente actividades que generan olores ofensivos y se dictan

otras disposiciones
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Lineamientos para la formulacion de la politica integral
de salud ambiental con énfasis en los componentes de
calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica.

Documento Congreso de la
coNpes | 3990de 2008 | oo iblica

2.8.4. Qué debe Contener el POT

Zonificacién de usos y definicion de estrategias encaminadas a:

e Control de la contaminacién por ruido que permita establecer un equilibrio en el funcionamiento de
actividades que generan ruido frente a su entorno, entre los cuales estan: los establecimientos
abiertos al publico e industrial.

e Restricciones al funcionamiento, en zonas habitadas y areas urbanas, de instalaciones y
establecimientos industriales y comerciales generadores de olores ofensivos.

e Control de las actividades industriales, de comercio y de servicio que realicen emisiones fugitivas de
sustancias contaminantes, de forma tal que se garantice que dichas emisiones no trasciendan mas allé de
los limites de los predios de los establecimientos.

e Programas de arborizacién y reforestacion en zonas urbanas y rurales.

2.8.5. Como y Dénde se Incorpora en el POT:

COMPONENTE CONTENIDO

e Objetivos y estrategias para la prevencion, el control del ruido, la
contaminacion atmosférica y control de olores; estimulando la participacion
ciudadana en actividades de divulgacion de las caracteristicas y efectos de
estos tres elementos, asi como su cooperacion en las actividades de control.

e Definir mecanismos de control para la vigilancia de los establecimientos
comerciales e industriales, en especial aquellos que estan ubicados en lugares
donde se pueda presentar algin conflicto por la cercania a zonas

Urbano residenciales. (Zonas mixtas o de uso multiple).

¢ |Implementar mecanismos para comprometer el sector industrial, comercial y
de servicios en la politica de prevencién de las emisiones de ruido y
contaminacion atmosférica

o Definir mecanismos para comprometer el sector industrial, comercial y de
servicios en la politica de prevencién de las emisiones de ruido, la
contaminacion del aire y los olores ofensivos producidos por sus actividades
propias

e Programas de educacion, capacitacion y difusién, en materia de prevencion y
control de emisiones de ruido, contaminacién del aire, olores ofensivos y
conflictos de usos del suelo.

General

Rural

Programa de
Ejecuciones
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2.8.6. Estudios Relacionados

Estudio de la dispersion de contaminantes en el Valle de San Nicolas. Convenio 257 de 2009 CORNARE-
GIA Grupo de Investigaciones Ambientales Universidad Pontificia Bolivariana.

Informe técnico de ruido ambiental en los municipios de la subregion Valles de San Nicolas, elaborado por:
Geiser Renddén Giraldo, Dayton Acosta Maldonado, Unidad de Monitoreo y Calidad Ambiental,
Subdireccion de Gestion Ambiental, Corporacion Auténoma Regional de las cuencas de los Rios Negro y
Nare (CORNARE). El Santuario, 2011.

Mapa estratégico de ruido y estudio del impacto sonoro de las zonas rosas en los Municipios de los Valles
de San Nicolas, elaborado por: Geiser Rendon Giraldo, Dayton Acosta Maldonado, Unidad de Monitoreo y
Calidad Ambiental, Subdireccién de Gestion Ambiental, Corporacién Auténoma Regional de las cuencas
de los Rios Negro y Nare (CORNARE).

Aplicacién de un modelo de dispersion de la contaminacién atmosférica en el corredor industrial de la
Autopista Medellin Bogotd, jurisdiccién de los municipios de San Luis, Sonsén y Puerto Triunfo. Convenio
068 de 2012 CORNARE- GIA Grupo de Investigaciones Ambientales Universidad Pontificia Bolivariana.
Inventario fuentes fijas en la jurisdiccion CORNARE.

Base de datos de la calidad del aire en cuanto a material particulado en 3 estaciones. Campafia Anual
CORNARE.
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2.9. CARTOGRAFIA

2.9.1. Definicion

Es la representacion convencional sobre un plano de una superficie terrestre con informacion general o ciertas
caracteristicas particulares, en funcién de mapas topogréficos (planos y mapas geograficos), mapas de rutas y
cargas (para navegacion y orientacion) y mapas tematicos (referente a uno o varios temas especificos).

2.9.2. Alcance

Los planes de Ordenamiento Territorial segun lo estipulado en el articulo 18 de decreto 879 de 1998 deben
como minimo contener en el documento técnico de soporte, los planos generales donde se incorporen e ilustren
todos los temas que componen el andlisis espacial del territorio y el modelo de ocupacion adoptado.

Con el objeto de fortalecer la produccion, intercambio, interpretacion y difusion de informacion geoespacial en
las diferentes entidades del estado CORNARE establecié una serie de parametros para la entrega de
informacién cartogréfica la cual debe estar consolidada en una GEODATABASE conformada por las fases de
diagnostico y formulacion del POT, a su vez también debe contener carpetas con los mxd e iméagenes en
formato JPEG y PDF. Esta geodatabase ha sido generada articulada en estricto rigor a lo estipulado en el
paragrafo 1 del articulo 20 del decreto 879 de 1998 o en aquellos que lo modifiquen o sustituyan.

2.9.3. Referencias Normativas
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Tipo de No. Ano de Entidad que

Norma Expedicion La Expide Asunto

Presidencia de Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes
Decreto 879 de 1998 e al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los
la Republica . 2
planes de ordenamiento territorial

Por la cual se adopta como unico DATUM oficial de
Resolucion | 6828 de 2005 IGAC Colombia el Marco Geocéntrico Nacional de
Referencia: MAGNA-SIRGAS

Consolidacién de la politica nacional de informacién
CONPES | 3585 de 2009 DNP geografica y la infraestructura colombiana de datos

espaciales - ICDE
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Qué debe Contener el POT
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Los Planes de Ordenamiento Territorial deben realizar una Geodatabase que desarrolle toda la cartografia
necesaria para realizar los analisis correspondientes a la revision y ajuste de este.

Esta Geodatabase tiene que desarrollar los siguientes parametros cartograficos:

FileGeoDataBases

FORMATOS DESCRIPSCION CARACTERISTICAS
ADMITIBLES
VECTORIAL
FileGeoDataBases Formato tipo | Formato de entrega de la totalidad de la informacion

Vectorial y tablas; de no ser posible la entrega en este
formato se debera entregar Shapefiles y tablas adicionales
en formato debe.

manejo de las plantillas
de metadatos de cada
feature u objeto.

ShapeFile Formato  para el | La organizacion de los archivos shape, debe estar basado
Intercambio de | bajo el mismo esquema en que se encuentra el disefio
informacion geografica. | actual, conservando los nombres de los objetos y
estructura (DataSet, FeatureClass) que ahi se describen,
en donde el DataSet Corresponde a los nombres de las
carpetas o directorios y el FeatureClass al nombre del
archivo shapefile.
RASTER
GeoTiff Formato estandar de | Los archivos geotiff, deben incluirse de una carpeta
archivo de imagen para | llamada Raster.
aplicaciones SIG.
TABLAS
dBase (.debe) Almacenamiento y | Datos alfanuméricos de tablas adicionales a los shapefile.
manejo de tablas | Los archivos deben, deben incluirse dentro de una carpeta
tabulares. llamada tablas.
Metadatos
Archivos xml Almacenamiento y | Los archivos XML, deben incluirse de una carpeta llamada

metadatos.

La Geodatabase debe entregarse en el sistema de coordenadas planas (metros) Magna SIRGAS origen
Bogota, tal como se muestra a continuacién:

Projection: Transverse_Mercator
False_Easting: 1000000.000000
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False_Northing: 1000000.000000
Central_Meridian: -74.077508

Scale_Factor: 1.000000

Latitude_Of_Origin: 4.596200

Linear Unit: Meter (1.000000)

Geographic Coordinate System: GCS_MAGNA
Angular Unit: Degree (0.017453292519943299)
Prime Meridian: Greenwich (0.000000000000000000)
Datum: D_MAGNA

Spheroid: GRS_1980

Semimajor Axis: 6378137.000000000000000000
Semiminor Axis: 6356752.314140356100000000
Inverse Flattening: 298.257222101000020000

La escala de trabajo para los componentes rural y urbano deben ser diferentes debido al detalle que requiere
cada uno; para el componente o la cartografia rural, la escala minima de trabajo o de levantamiento de la
informacién debe ser minimo 1:25000, y para el componente 0 la cartografia urbana, la escala minima de trabajo
o0 de levantamiento de la informacién debe ser minimo 1:10000. En caso de no tenerse cartografia a estas
escalas y tener que trabajar a escalas diferentes se deberd justificar las cusas.

COMPONENTE CONTENIDO

Define los elementos estructurantes del municipio para el largo plazo, contiene:

e Los Sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del municipio y de este con los
sistemas regionales y nacionales.

General o Seﬁalar_nien_tf) de areas de reserva, de conservaci(’)r_l y de proteccion ambiental.
o Determinacién de zonas de alto riesgo para la localizacién de asentamientos urbanos.
o Localizacion de Infraestructura y equipamientos basicos.
e Laclasificacion del territorio en suelo urbano rural y de expansion urbana con la correspondiente
determinacién de los perimetros.
Los plano en detalle:
o Los usosy tratamientos del suelo.
o Los sistemas estructurantes del territorio.
o El sefialamiento de areas de reserva, de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico,
cultural y arquitecténico.
Urbano El sefialamiento de areas de reserva, de conservacion y de proteccion ambiental.

Las zonas de amenaza y riesgo.

La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos bésicos.

El sistema de espacio publico y la determinacién de planes parciales.

La determinacion de las areas morfolégicas homogéneas.

La determinacion de las zonas o subzonas benéficas de las acciones urbanisticas generadoras
de la participacién en plusvalia.

Rural Los planos en detalle:
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Determinacion de los usos del suelo.

El sefialamiento de areas de reserva, de conservacién y de proteccién del patrimonio histérico,
cultural y arquitectonico.

El sefialamiento de areas de reserva, de conservacién y de proteccién ambiental.

La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos.

Las zonas de amenaza y riesgo.

Programa de
Ejecucion

Los programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios que
se ejecutaran en el periodo correspondiente.

la localizacion de los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social
y las zonas de mejoramiento integral.

los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren prioritarios.

Después de realizada la geotabase se deben realizar los mapas para cada una de los fases de la revision y
ajuste y cada componente a una escala de impresién legible y de facil consulta.

29.5. Comoy Dénde se Incorpora en el POT:

Ademas de los planos en medio fisico y magnético enunciados anteriormente, la estructuracion de la cartografia
de los planes de ordenamiento territorial debe estar consolidada en una GEODATABASE conformada por las
fases de diagnéstico y formulacién del POT, a su vez también debe contener carpetas con la mxd, imagenes

en formato JPEG y PDF.

2.9.6. Fuentes de cartografia.

e Instituto Geografico Agustin Codazzi (Cartografia base, Aerofotografias, Modelos de Elevacién Digital,
zonificacién de suelos)

o |IDEAM (Cuencas hidrogréficas, estaciones de precipitacion, cartografia de coberturas)

e  Servicio Geoldgico Colombiano (Zonificacién geoldgica y geomorfoldgica)

o CORNARE (Cartografia Base, zonificacién de riesgos, estudios de acuiferos, estudios de coberturas)

e  Gobernacion de Antioquia ( Cartografia Base)
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2.10. CAMBIO CLIMATICO

2.10.1. Definicion

Frente a la definicion del cambio climatico, los expertos e investigadores, vienen formulando “nuevas propuestas
conceptuales”, algunas contradictorias entre si, hecho que nos obliga a considerar varias definiciones sobre el
tema, dejando a nuestros lectores la tarea de escoger la mas adecuada para las condiciones de su entorno:

“Es la variacién en el clima causada directa o indirectamente por la actividad humana.” ABC del cambio
climatico en Colombia, Minambiente, I[deam.

“Es un proceso natural que tiene lugar simultaneamente en varias escalas de tiempo — astronémico, geol6gico
o decenal. Se refiere a la variacion en el tiempo del clima mundial de la tierra o de los climas regionales y puede
ser causado tanto por fuerzas naturales como por las actividades humanas.” Cambio climéatico y seguridad
alimentaria, FAO.

“... Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

2.10.2, Alcance

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, como uno de los grandes objetivos del milenio
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas locales.

Implementar estrategias para reducir las emisiones de diéxido de carbono y proteger la capa de ozono.
Disminuir la degradacion de los suelos, por el uso indebido de agroquimicos

Proteger las especies vegetales y animales..

Mejorar la calidad del entorno urbano: la promocién de los espacios verdes en la ciudad, la rehabilitacion
de los edificios més antiguos, la recuperacion de los entornos degradados.
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Norma

Numero y Afo

Entidad

Asunto

Ley

164 de 1994

Congreso de la
Republica

Aprueba la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CMNUCC.

629 de 2000

Congreso de la
Republica

Aprueba el "Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto

el 11 de diciembre de 1997.

1450 de 2011

Congreso de la
Republica

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 y la politica nacional ambiental

Resolucion

2733 de 2010

MAVDT

Se adoptan los requisitos y evidencias de
contribucién al desarrollo sostenible del pais,
se establece el procedimiento para la
aprobacion nacional de programas de
actividades (POA- por sus siglas en inglés)
bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y se reglamenta la autorizacion de las
entidades coordinadoras

2734 de 2010

MAVDT

Se adoptan los requisitos y evidencias de
contribucién al desarrollo sostenible del pais
y se establece el procedimiento para la
aprobacidn nacional de proyectos de
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero que optan al Mecanismo de
Desarrollo Limpio — MDL y se dictan otras
disposiciones.

Documento
CONPES

3242 de 2003

CONPES

Establece estrategia sobre servicios
ambientales para mitigacion del cambio
climatico

3700 de 2011

CONPES

Estrategia institucional para la articulacion de
politicas y acciones en materia de cambio
climatico en Colombia

Lineamiento

2002

MAVDT

Lineamientos de Politica de Cambio Climatico
Protocolo de Kyoto Primera Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico

ot
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2.10.4. Qué debe Contener el POT

Desarrollar un proceso de planificacion local, que considere acciones de mitigacion y adaptacion al fenémeno

del cambio climatico, como las siguientes:

e Formular y articular el Plan Municipal para el Cambio Climatico

e Desarrollar las estrategias y mecanismos para integrar el sistema Nacional de Cambio Climatico,

SISCLIMA.

o Disefary ejecutar proyectos de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético.

o Establecer acciones para contribuir con el cumplimiento de los compromisos y metas pactados por
Colombia en los diferentes convenios y tratados internacionales, P.E. (la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico -CMNUCC, los objetivos del milenio -ODM, etc.); ademas de la

politica y lineamientos nacionales.

e  Producir, recolectar y analizar la informacion para contar con proyecciones de largo plazo de caracter local,

que permitan sustentar decisiones sobre estrategias, programas y proyectos sobre cambio climatico,

2.10.5. Como y Dénde se Incorpora en el POT:
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COMPONENTE

CONTENIDO

General

Incluir la politica de minimizacion de impactos generadores del cambio climatico.

Urbano

Fijar estrategias que permitan la reduccion de la contaminacién del aire, el suelo, el
agua.

Implementar estrategias para que las nuevas construcciones de edificios en altura
sean mas eficientes energéticamente, mas bajos consumos de agua y menos
vertimientos sélidos y liquidos, es decir construirlos autosuficientes energéticamente.
Mejorar la calidad del transporte publico, la cantidad de personas que se desplazan
a pie o en bicicleta, los esfuerzos en reducir el trafico rodado, con el fin de minimizar
el consumo de combustibles fésiles.

Promocion de los espacios verdes en la ciudad, la rehabilitacién de los edificios mas
antiguos, la recuperacion de los entornos degradados.

Rural

Fijar politicas de conservacién del campo y la agricultura sostenible.

Establecer buenas practicas agropecuarias y la utilizacion de técnicas
ambientalmente sostenibles

Promover programas educativos .sobre el uso y manejo de agroquimicos y la
implementacion de una agricultura sostenible por los habitantes del campo.

Programa de
Ejecuciones

Incorporar programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo en temas que
ayuden a mitigar los impactos ambientales, el efecto invernadero y el cambio
climatico.
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2.10.6.

2.10.7. Estudios Relacionados

e PROGRAMA BIODIESEL SOSTENIBLE: Desarrollo de la opcién de Jatropha Curcas, presentado por
Parque Tecnolégico de Antioquia SAPTA, Universidad de Antioquia LST S.A. lifesistemstechnology
Universidad Catdlica de oriente y Colombiana de Biocombustibles.

e Convenio entre Delta Climatico y Gobernacion de Antioquia para EL DIAGNOSTICO DE MANEJO DE
RESIDUOS ORGANICOS EN EL ORIENTE ANTIOQUENO. Publicado el 11/12/2012

e MUNICIPIOS DE ANTIOQUIA GENERAN INGRESOS CON RESIDUOS SOLIDOS por Victor Andrés
Alvarez - ADN-Medellin. Publicacion: Viernes 18 de enero de 2013.

e ANTIOQUIA LE APUESTA AL APROVECHAMIENTO DE SUS RESIDUOS ORGANICOS: A través de un
convenio firmado con la empresa Delta Climatico en asocio con el GIEM (Grupo Interdisciplinario de
Estudios Moleculares) de la Universidad de Antioquia, acompafiada por el Parque Tecnol6gico de Antioquia

e IMPACTO CAMBIO CLIMATICO Y SISTEMA DE PRODUCCION, Corpoica 2003.

e Medicién captura de carbono en ecosistemas forestales tropicales de Colombia Universidad Nacional de
Colombia 2003.

e CUANTIFICACION DE LA HUELLA DE CARBONO CORPORATIVO PARA VALLES DE SAN NICOLAS Y
SEDE PRINCIPAL Cornare, convenio DELTA-y grupo de mitigacién cambio climatico.

e PROYECTO BANCO 2: Servicios Ambientales Comunitarios. Cornare. El Santuario. 2012.

e MODELO DE FINANCIACION ALTERNATIVO PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES DE
SAN NICOLAS. Organizacion Internacional de Maderas Tropicales-OIMT. Banco Mundial. Cornare.
Rionegro 2008.

e PROYECTO PILOTO NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (INAP): 2006 — 2011. Accion
Social, Conservacion Internacional, Banco Mundial y GEF. IDEAM, INVEMAR, CORALINA, Instituto
Nacional de Salud. Comunidades campesinas de Chingaza y raizales de San Andrés.

e PROGRAMA CONJUNTO INTEGRACION DE ECOSISTEMAS Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN EL MACIZO COLOMBIANO: 2008 a 2011. FAO, OPS, PNUD y UNICEF + IDEAM + MAVDT + DNP.
Cabildos indigenas (Kokonuco, Paletara, Poblazon, Puracé, Quintana) y asociaciones campesinas
(ASOCAMPO y ASOPROQUINTANA). Alcaldias de Puracé y Popayan + Fundacién Pro Cuenca Rio
Piedras + Universidad del Cauca + CREPIC + Cruz Roja + SENA + Gobernacién del Cauca.

e PLAN REGIONAL INTEGRAL DE CAMBIO CLIMATICO REGIONAL CAPITAL BOGOTA -
CUNDINAMARCA - PRICC. IDEAM. PNUD. Municipios.



Capitulo 3.

Articulacion Regional en los Procesos
de Ordenamiento [ erritorial
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La articulacién regional hace alusion a la importancia de evaluar las dindmicas y comportamientos sociales,
econdmicas, ambientales y territoriales, mas alla de los limites de la jurisdiccion de cada municipio, para
planificar el desarrollo futuro y definir los usos del suelo de manera acorde en los bordes territoriales con otros
municipios y departamentos, de manera que las decisiones locales tengan en cuenta los procesos e influencias
de los vecinos y que el proceso de desarrollo no aisle al municipio en su propia materia y que a su vez, la
cooperacion y gestion conjunta puedan definir rutas de futuro mas acertadas y de mejor calidad de vida para
las poblaciones.

Se refiere al establecimiento de alianzas y acuerdos entre los municipios y sus actores a fin de generar
compensaciones, economias de escala, proyectos productivos y competitivos y la planificacién del territorio
entre los municipios, con el fin de no generar conflictos en los limites a causas de decisiones politicas
desarticuladas, aisladas y localistas.

Pretende también la articulacion de las politicas sectoriales con las estrategias regionales para crear nuevas
ventajas competitivas y fortalecer las existentes a través de la bisqueda de complementariedades, la utilizacion
de los recursos regionales y nacionales, la capacitacion de los recursos humanos y el desarrollo de la innovacién
tecnologica, en el marco del fortalecimiento de las autonomias regionales.

3.1 Alcance

En los planes de ordenamiento territorial se deben articular de manera armoénica, objetivos de desarrollo
economico, social, cultural y ambiental, desde una perspectiva espacial local, regional, nacional y
multidimensional.

Igualmente en el ordenamiento territorial confluyen politicas sectoriales, incluidas las de desarrollo regional,
cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo econdémico. Estas politicas deben estar dirigidas
al logro de los siguientes fines:

a. Eluso sostenible de los recursos naturales, apoyado en el control riguroso del uso de las areas protegidas
o de manejo especial establecidas en el pais y en la zonificacion territorial ambiental para asignar usos
basados en la aptitud productiva, el contexto social y cultural de cada zona o entidad territorial y en las
condiciones economicas presentes.
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b. La ocupacién integral del territorio, estructurando el sistema urbano, en funcion de la generacién de
oportunidades econémicas acordes a las potencialidades de los recursos naturales existentes y la
asignacion de roles productivos a los centros urbanos, considerando, ademas, la adecuada dotacién de
servicios e infraestructura basica.

c. Lareduccion de los desequilibrios regionales, a través del desarrollo de los potenciales especificos de cada
region, departamento y municipio y el fortalecimiento de complementariedades, promoviendo el desarrollo
armonico de todo el territorio nacional.

La inclusion de una dimension de analisis supramunicipal en los planes de ordenamiento territorial permite a
los municipios:

e Concertar con los municipios y departamentos limitrofes las politicas, objetivos y estrategias de alcance
supramunicipal.

¢ Planificar conjuntamente los grandes temas limitrofes (articulacion en fronteras, areas de interés ambiental
comunes, proyectos de infraestructuras, entre otros).

e Participar en proyectos de interés regional.

e Generar condiciones de desarrollo y competitividad desde lo local.

e Solucionar conflictos en forma conjunta.

3.2 Referencias Normativas

Norma Numero y Afio Entidad Asunto
388 de 1997 Congreso de la | Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la
Republica Ley 32 de 1991y se dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de
Congresodela | 1997 y se crean los Comités de Integracién
614 de 2000 e L .,
Republica Territorial para la adopcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial
Congresodela | Por la cual se expide el Plan Nacional de
Ley 1450 de 2011 Repiblica | Desarrollo, 2010-2014
Conareso de Ia Por la cual se dictan normas organicas sobre
1454 de 2011 greso ordenamiento territorial y se modifican otras
Republica . -
disposiciones
Conareso de la Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de
1625 de 2013 greso 1994 y se expide el régimen de Areas
Republica .
Metropolitanas.
Presidencia de Ia Por el cual se determinan los instrumentos de
Decreto 1200 de 2004 o planificacién ambiental y se adoptan otras
Republica ; " "
disposiciones".
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Por el cual se reglamentan las disposiciones de
las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
Presidencia de la | 2 las determinantes de ordenamiento del _suelo
3600 de 2007 Repibli rural 'y al desarrollo de Actuaciones
epublica - g o
urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.
Asamblea Por medio de la cual se crea, estructura e
Ordenanza 034 de 2006 Departamental de | institucionaliza el Sistema Departamental de
Antioquia Planeacién

3.3  Qué debe Contener el POT

Los POT de los municipios deben contener un analisis de los aspectos regionales, la influencia de estos sobre
el desarrollo local, es decir, su beneficio o afectacidén con la ejecucion de dichas iniciativas, el cual incluye
cambios en el modelo de desarrollo local: usos del suelo, costumbres, afectaciones ambientales entre otras, al
mismo tiempo se deben definir las estrategias para articular lo regional con el desarrollo local, en caso de tomar
esta decision, buscar la complementariedad entre municipios para alcanzar el desarrollo regional.

El punto de partida para la articulacion regional es la Vision Regional del Plan de Gestion Ambiental Regional
en cumplimiento del Decreto 1200 de 2004. Por tanto los municipios deben hacer un andlisis de esta vision y
articular al desarrollo los elementos de dicha visién.

Se hace necesario, formular criterios y directrices ambientales para el Ordenamiento Territorial en relacién con
la localizacion de actividades e infraestructuras urbanas y productivas de reconocido impacto, la proteccién de
los corredores bioldgicos, la conexidn y provision de bienes primarios y secundarios en zonas por fuera de los
denominados perimetros urbano y suburbano, que potencien la expansién de las mismas hacia las zonas
rurales de soporte, bajo una mirada regional.

En el numeral 3.7.4 se entrega una recopilacion de las principales iniciativas de incidencia regional, Utiles en el
andlisis de informacion supra municipal que permita retomar conclusiones hacia las localidades, las cuales entre
otras podran ser contempladas por los entes territoriales en sus andlisis de diagndstico y propuestas para los
planes de ordenamiento territorial.

Teniendo en cuenta que las iniciativas de desarrollo regional influyen en el desarrollo de varios municipios, se
considera importante realizar jornadas de trabajo conjunto en las diferentes etapas del proceso del
ordenamiento territorial. Se podran realizar talleres entre los municipios para elaboracién de diagnésticos, la
definicion de politicas, objetivos y estrategias para el uso del suelo en las fronteras municipales, con el fin de
abordar en problematicas, dinamicas y dimensiones de las interacciones existentes entre las entidades
territoriales de la region.
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El escenario propicio para realizar el trabajo conjunto de los municipios es a través del Comité de Integracién
Regional, en el cual se aborden los temas estratégicos del ordenamiento territorial como medio ambiente,
conectividad, movilidad, infraestructura de servicios publicos, entre otros, y la forma de articularse con los
diferentes instrumentos de planificacién a nivel local, departamental, regional y nacional.

Los temas puntuales a abordar son los siguientes:

e Presencia de conflictos en los bordes por discrepancia en usos del suelo entre los municipios de la
jurisdiccién de CORNARE y municipios de otros departamentos que limitan con el oriente de Antioquia.

e Restricciony control de la urbanizacion y desarrollo industrial sobre corredores viales suburbanos (Corredor
de la Autopista Medellin Bogotd).

e Altos impactos en el uso del suelo por proyectos de mineria, proyectos hidroeléctricos

e Presion de usos urbanos en suelos rurales (municipios del Altiplano).

e Débil control de los municipios en los procesos de conurbacion, suburbanizacion y ocupacion territorial
entre varios municipios del Altiplano.

3.4 Como yDdnde se Incorpora en el POT:

COMPONENTE CONTENIDO

Objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo para el desarrollo municipal
y politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del
conjunto de los recursos naturales, asi como los objetivos y estrategias territoriales
necesarias para articular el desarrollo local al proceso de desarrollo regional, los
sistemas de comunicacién entre las areas urbanas y rurales del municipio o distrito y de
éste con los sistemas regionales y nacionales, la articulacion de fronteras, la delimitacion
de los ecosistemas 0 areas de interés comun con otros municipios, las infraestructuras
comunes.

General

La delimitacién y ubicacion de las infraestructuras comunes y que son de importancia
Urbano regional, la delimitacién de los ecosistemas o areas de interés asi como los objetivos y
estrategias para garantizar su proteccién y conservacion

Se deben incluir los proyectos regionales en los cuales participaran el municipio, las

Rural ) ) . . . .
fuentes de financiacién y las vigencias en las que se ejecutaran los proyectos.

Incorporar programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo en proyectos de
orden subregional, regional y departamental, de interés municipal, entre otros los
Programa de referidos a los sistemas de comunicacion entre las &reas urbanas y rurales del municipio
Ejecuciones o distrito y de éste con los sistemas regionales y nacionales, la articulacién de fronteras,
la delimitacion de los ecosistemas o areas de interés comun con otros municipios o las
infraestructuras comunes.




3.5 Estudios Relacionados
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A continuacion, se relacionan todos aquellos trabajos, documentos y analisis que existen en la regién y que
pueden aportar en la articulacién regional para el ordenamiento territorial:

Documentacion de Referencia para la Articulacion Regional de los POT
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Gobernacion de

y Marinilla.

Iniciativa /Autor- . Ambito de .
Localizacion . Aspectos importantes
Fecha aplicacion
Desarrollo de un Proyecto Politico subregional
comunitario para el ordenamiento territorial.
Educar a la comunidad dentro de un proceso de
Proyecto conocimiento y actuacion cotidiana para la
PUEBLOS: Hacia Intervencidn individual y colectiva del territorio.
Una Propuesta Objetivos de Politica.
para El Municipios que o Desarrollar actitudes arménicas frente al uso
Ordenamiento conforman la zona de y manejo del territorio con criterios de
Territorial de La | Valles de San Nicols: sostenibilidad.
Subregion del Rionegro, La Ceja del o Construir una gestion subregional a partir del
Altiplano del Tambo, Guarne, El Zonal desarrollo de la gestion municipal.

Oriente Carmen de Viboral, El e Articular la gestion de lo sectorial al
Antioquefio. Santuario, El Retiro, San ordenamiento territorial como Instrumentos
CORNARE; Vicente Ferrer, La Unidn de redistribucion para mejorar las
MASORA'y y Marinilla condiciones de vida de todos los grupos de la

Gobernacién de comunidad.
Antioquia. Marzo e Desarrollo de un sistema de Informacién

1996. subregional que articule los diferentes

sistemas de Informacién locales 'y
sectoriales.
o Desarrollar una ética colectiva por lo publico.
Simultaneidad: Municipios que Prgpuesta para cqnls:olldar !q unidad subregional
Proceso € impulsar una vision positiva de desarrollo, 7
. conforman la zona de o )
Estratégico de o municipios, conjuntamente con MASORA,
. . Valles de San Nicolas: . .-
Simultaneidad . ) disefian el Proyecto Estratégico de la
Rionegro, La Ceja del . :
para La Simultaneidad, para formular los PBOT en su
) Tambo, Guarne, El Zonal .
Formulacion de . escala local con un componente subregional,
Carmen de Viboral, El ;
los PBOT del . . buscando acuerdos en cuanto al manejo del
. Santuario, El Retiro, San o . . ) _

Altiplano. Vicente Ferrer La Union territorio, articulando las particularidades locales;

MASORA, : permitiendo, la oportunidad de gestionar la

ejecucion del Plan desde la perspectiva local y
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Antioquia y
CORNARE. 1999.

subregional, estableciendo las bases de los
macro proyectos de alcance supramunicipal.

Plan Estratégico

Propone el modelo Local y Regional que
contempla la necesidad de aprovechar las
ventajas, capacidad instalada, el patrimonio
colectivo alcanzado en la region central de
Medelliny Valle de Aburra, y a su vez incorpora la
posibilidad de aprovechar las oportunidades de
subregiones como Uraba, el Magdalena Medio,
Suroeste, Oriente, Medellin y el Valle de Aburra,
Occidente, Bajo Cauca, Nordeste, Norte,
mediante la implementacién de una red de

de Antioquia. 26 municipios de la ciudades intermedias, las cuales congregan a su
PLANEA. Jurisdiccion de Departamental |alrededor municipios mas pequefios que se
Gobernacion de CORNARE. complementan para alcanzar en su conjunto
Antioquia. 2006 mayor equidad y niveles de desarrollo distribuidos
en todo el territorio.
El PLANEA tiene Cuatro Lineas Estratégicas:
e Articular e integrar territorialmente a
Antioquia.
e Adoptar un modelo de desarrollo humano,
integral y sostenible.
o Revitalizar la economia regional.
o Fortalecer el tejido social.
Directriz No. 1. Correcciones al Modelo Territorial
Regional encontrado en Los PBOT del Altiplano
Directrices Para del Oriente Antioquefio.
el Ordenamiento Estrategia 1. Establecer una Red Ecoldgica en la
Territorial de La Municipios que region que articule las areas de proteccidn
Regién del conforman la zona de regional a través de corredores ecoldgicos.
Altiplano del Valles de San Nicolas: Estrategia 2. Reducir el &area del suelo de
Oriente Rionegro, La Ceja del expansion urbana y suelo suburbano existente en
Antioquefio. Tambo, Guarne, El Zonal los PBOT de los municipios de Marinilla, Rionegro
MASORA, Carmen de Viboral, El y La Ceja que estan conformando la denominada
Gobernacion De | Santuario, El Retiro, San conurbacion.
Antioquia- Vicente Ferrer, La Unién Estrategia 3. Replantear los usos del suelo
Universidad y Marinilla. actuales en los POTM en el corredor de la
Nacional 2007- Autopista a Bogota correspondiente a los
2008. municipios de Guarne-Rionegro-Marinilla-  El

Santuario, y el corredor suburbano Marinilla-
Rionegro-La Ceja.
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Directriz No. 2: Adiciones al Modelo Territorial
Regional encontrado en Los PBOT del Altiplano
del Oriente Antioquefio.
Directriz No. 3: Implementacion de un Modelo
Territorial Regional Alternativo para el Altiplano
del Oriente Antioquefio.

LOTA
Lineamientos de
Ordenamiento
Territorial para
Antioquia.
Gobernacién de
Antioquia,
Municipio de
Medellin y Area
Metropolitana.
2008.

Aplica para los 26
municipios de la
jurisdiccién de
CORNARE

Departamental

Los Lineamientos de Ordenacion Territorial para
Antioquia se han formulado como el instrumento
orientador para que los  municipios,
preferentemente articulados en red y con
propdsitos comunes, armonicen la elaboracion de
sus planes de ordenamiento y sus planes de
desarrollo, y al mismo tiempo sirvan de marco de
referencia para que en el contexto nacional se
enriquezcan los procesos de ordenacion del
territorio a nivel departamental. Incluye tres tipos
de lineamientos:

Lineamientos Estratégicos: Directrices generales

orientadas a la construccion del escenario

territorial de referencia como:

o Aprovechamiento Sostenible de la riqueza
natural 'y consolidacion del sistema
departamental de areas protegidas.

o Fortalecimiento del sistema urbano regional
departamental.

e Integracion nacional e internacional de
Antioquia.

Lineamientos Especificos: Pautas o criterios en

cuanto a la localizacién, compatibilizacion y

gestién de usos en el territorio departamental.

Como:

e Preservacion y Beneficio de Las Zonas

Agricolas.

e Fomento y aprovechamiento de la actividad
pecuaria.

e Desarrollo de La Producciéon Acuicola y
Pesquera.

e Aprovechamiento del Potencial Productivo
del Sector Forestal Comercia.

ot
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o Consolidacion de la Produccién Minera.

o Fortalecimiento del Turismo en Antioquia.

Lineamientos Diferenciados: Orientaciones para

propiciar la ordenacién y el desarrollo territorial de

Areas Funcionales Estructurantes de Antioquia

como:

e Sostenibilidad ambiental y dependencia
ecoldgica.

e Visibn  Supra-subregional
planificacion.

e Manejo del Suelo Rural como Sistema
Estructurantes.

o Plataforma para la Competitividad.

para la

Orientaciones
Para El
Desarrollo L, .
Territorial del Pefiol Guatapé La c_o_nforr_namon de, !a malla vial propugsta
Area de Aleiandria Concencion Zonal: permitira integrar Fisicamente los atractivos
. jan pelon, | ubicados al interior de la microrregién. Este hecho
Influencia de La | Marinilla y San Vicente Embalses y itira | ; ion d p i
Malla Vial Ferrer. Altiplano. permiirafa coniormacion de un -paquete
Turistica de turistico’ complementario, integrado y diverso,
Oriente articulado al Plan Subregional de Turismo.
AE Arquitectos,
Septiembre 2009
Constituye el instrumento de planeacion de
mediano y largo plazo que orienta las acciones y
responsabilidades de quienes habitan y actian en
. la region, en torno a la consecucién de un
Plan de.GGSt'On desarrollo sostenible, con una proyeccion al afio
Ambiental 26 municipios de la 20342, Define la planificacién ambiental regional.
Regional PGAR jurisdiccion de Regional Como un proceso dinamico de planificacion del
2009-2034. CORNARE. desarrollo sostenible que permite a una regién
CORNARE 2009. orientar de manera coordinada el manejo,

administracion 'y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir
desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo. Incorpora la dimension

Plan De Gestion Ambiental Regional 2009-2034. CORNARE 2009. P4gina 18.

ot
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ambiental de los procesos de ordenamiento y

desarrollo territorial de la region donde se realice®

Las lineas estratégicas son:

¢ Informacién y Conocimiento Ambiental.

¢ Ordenamiento Ambiental del Territorio.

e  Educacion, Gestion y Participacion Social.

e Biodiversidad y Sostenibilidad para la
Competitividad Regional.

e Produccién, Comercializacién y Consumo
mas Limpios.

Plan Subregional

Busca brindar los lineamientos para un desarrollo
sostenible y organizado del turismo en la
subregion, resaltando el potencial turistico de
cada uno de los municipios y sus microrregiones.
Contiene 7 rutas turisticas:

Ruta Histérica de Cordova: Concepcién, San
Vicente Ferrer, Marinilla, Rionegro y El Santuario.
Ruta Via Verde Bosques Tropicales: Cocorna, El

deo'l;itfer:]st;no Carmf-,\n de Vibpral, San Lu!s, San Francisco,
Antioquefio . Sonson parte baja y Pu_erto Tngnfo. _

Il Laboratorio ' de 24Imlun|'0|pl|gs dela . Ruta Artesanal: El Retlro, Marinilla, San Vllcente
Paz Oriente jurisdiccion de Regional Fgrrer, El Santuanp,, El Carmen de Viboral,
Antioguefio CORNARE Rionegro y Concepcion. . ’

Proyecto Turis.mo Ruta de las Aguas y _Ias Piedras: Guatapé, El

para a Paz. Junio Pfeﬁol, San Carlos, Alejandria, San Rafael y San

2009' Vicente Ferrer.

' Ruta Historica, de Paramo y Termales: La Ceja
del Tambo, La Unién, Abejorral, Sonson, Argelia
y Narifio.
Ruta de la Horticultura Sana: Guarne, Rionegro,
Marinilla, EI Carmen de Viboral y El Santuario.
Ruta Vuelta a Oriente: El Retiro, La Ceja,
Rionegro, Marinilla, Guarne y Santa Elena.

Distrito Agrario El Distrito Agrario es una propuesta que busca
Subregion proteger las economias campesinas y tener una
Oriente de 19 municipios de la estructura socio productivo rural, incentivar la
Antioquia. subregion del Oriente de Regional produccién agroecoldgica y el mercado justo,

Il laboratorio para Antioquia. promover la soberania alimentaria y generar

La Paz bienestar y calidad de vida para la poblacion rural.

Es una propuesta de ordenamiento territorial que

Decreto 1200 de 2004. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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posibilita el desarrollo rural con énfasis en las
economias campesinas y la  seguridad
alimentaria.

Plan Estratégico
para un Pacto

Construccion colectiva; propuesta de desarrollo
de largo plazo; define lineas estratégicas;
desarrolla proyectos estratégicos; orienta el
desarrollo integral; es prospectivo y se centra en
las potencialidades; fundamenta la participacién

Sodial por el en la pedagogia social; y conlleva un modelo de
Desarrollo del 23 municipios de la Subregion  pedagogia social, y i
. L . gestidn publico- privado comunitario. Conformado
Oriente subregion Oriente de Oriente de ] - .
. g’ L . por lineas estratégica y cada una de ellas incluye
Antioquefio. Antioquia. Antioquia )
PLANEO proyectos de desarrollo:
L Linea Estratégica Institucional.
Gobernacion de . o o
o Linea Estratégica Econdmica
Antioquia. 2009. . 29, .
Linea Estratégica Social
Linea Estratégica: Ambiente Y Territorio.
Linea Estratégica: Paz Y Convivencia.
Iniciativa de cluster de biodiversidad.
Replicar los Centros Regionales para la
Competitividad
Empresarial CRECE en las 4 zonas del Oriente.
Disefio y construccion de una malla vial moderna
para Valles de San Nicolas, con un plan vial al afio
2050, liderado por la Gobernacion.
Plan de Construccion de un Sistema Vial para conexién
Competitividad entre las zonas del oriente y de éste con otras
Oriente de 23 municivios de la subregiones.
Antioquia. nicipio . Sistema de transporte publico masivo: Valle de
. subregion Oriente de Subregional o .
Camara de Antiouia San Nicolas-Valle de Aburra.
Comercio del quia. Propuesta de un plan integral de desarrollo en
Oriente. torno al aeropuerto José Maria Cérdova.
Septiembre 2010. Construccion de centros de carga en el Oriente

Antioquefio y terminales de transportes de
pasajeros.

Construccion de microcentrales.

Proyecto de expansion de acueducto vy
alcantarillado Valle de San Nicolas (Empresas
Publicas de Oriente EPO) y tratamiento de
residuos solido.
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Sistema Urbano

Configuracion de redes de centros que
distribuyan las Competencias y funciones
urbanas entre sus distintos componentes y que se
inserten conjuntamente en las economias
regionales, nacionales e internacionales. Los
aspectos claves son la conectividad que se
establece entre los nucleos componentes, la
complementariedad basada en las relaciones de
cooperacion e integracion entre los distintos

Regional de centros componentes del sistema, y la apertura de
Antioquia. fronteras o limites territoriales en la configuracion
Gobernacion de 26 municipios de la de las redes.
Antioquia, jurisdiccion de Departamental | Aspectos centrales:
Universidad CORNARE Sistema de asentamientos urbanos: El cual es
Nacional de posible  caracterizar tipologicamente  y
Medellin. Agosto funcionalmente segun la capacidad
2010 socioecondmica de sus componentes, en relacion
directa con los niveles de concentracién de
personas, bienes y servicios.
Sistema de movilidad e infraestructuras: Soporte
y canalizador de la movilidad poblacional y la
dindmica en la oferta y demanda de bienes y
Sservicios.
Sistema estructurante natural: Determinante de
los patrones de ocupaciQn y uso del territorio.
El Sistema Regional de Areas Protegidas Parque
Central de Antioquia, SIRAP-PCA, es una
propuesta para construir una estrategia de
articulacion interinstitucional, que haga viable la
. sostenibilidad del desarrollo en la regién central
. Guarne, Guatapé, San oo i 9
Sistema Parque | | . . de Antioquia a partir de la conservacion de la
Vicente Ferrer, La Ceja, A -~ :
Central de o - biodiversidad y la sostenibilidad de bienes y
o Concepcidn, La Union, o ; . o
Antioquia. . servicios ambientales. Contiene los siguientes
L Santo Domingo, El }
Gobernacion de : Departamental | proyectos:
o Carmen De Viboral, L . : L
Antioquia, o < 1. Formulacién, ajuste e implementacién de
. Marinilla, El Pefiol, El . . ;
Municipio de . . Planes de Manejo para las areas seleccionadas
. Retiro, El Santuario, o .
Medellin. 2012. como prioritarias para su conservacion.

Rionegro

2. Formulacién e implementacion de un Plan de
Gestion para la consolidacién de bordes urbano —
rurales.

3. Fortalecimiento de las reservas de la sociedad
civil.




73

ot oh
Wiy geeaon Y

4. Articular las areas constitutivas del SIRAP -
PCA al ordenamiento territorial municipal como
determinantes ambientales.

5. Analisis juridico de las areas protegidas y otras
figuras de proteccion existentes al interior del
PCA.

6. Priorizacion de areas a través del analisis
juridico y socioecondmico para su declaratoria.

Proyectos
Hidroeléctricos
Iniciativa Privada

Abejorral, Cocornd,
Concepcion, El Carmen
de Viboral, El Retiro,
Granada La Ceja, La
Union, Narifio, Puerto
Triunfo, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San
Roque, San Vicente
Ferrer, Santo Domingo,
Puerto Nare, Argelia

Subregional

Implicaciones en el Ordenamiento Territorial
Regional y en los Planes de Ordenamiento.
Efectos socio-econémico y cultural
Desplazamientos, abandono de la tierra,
rompimiento de lazos sociales y pérdidas de
infraestructura, recursos o sitios de valor
econdmico, historico y sentimental.

Principales impactos ambientales

Cambios en el uso del suelo, el agua y los
recursos naturales.

Afectacion de la calidad del paisaje por la
construccion de vias e infraestructuras.

Perdidas de cobertura vegetal, en areas
ocupadas por las obras de infraestructura.
Afectacién de asentamientos nucleados vy
dispersos.

Conexion Vial
Aburra Oriente
Tunel de Oriente,
Gobernacion de
Antioquia

Municipios de la Zona
Valles de San Nicolés,
Medellin y Envigado.

Departamental

La construccion del Tanel de Oriente que
conectara los municipio de Valles de San Nicolas
con el municipio de Medellin y Envigado tendréa
implicaciones en el ordenamiento territorial que
involucra a los municipios que hacen parte del
area de influencia del proyecto, las cuales se les
debera dar un tratamiento de planificacién de nivel
supramunicipal.

Las implicaciones sobre el ordenamiento
territorial estan relacionadas con los cambios en
usos del suelo y los recursos naturales, perdida
de coberturas vegetales en las areas ocupadas
por vias e infraestructura de transporte, cambios
socio-culturales,  movilidad poblacional, que
impactara la prestacion de los servicios de
transporte y servicios complementarios.

La obra inicial con un tinel de 700 metros,
seguida por una via de 4.5 kilémetros a cielo
abierto por la ladera sur de Santa Elena, luego
vuelve a sumergirse en la tierra durante una largo
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trayecto de 8.2 kilémetros, para salir cerca de la
terminal aérea. Entre las obras a realizar estan:
Fase I: Ampliacion de la doble calzada de la via
Las Palmas desde el cruce de esta con la Loma
de los Balsos hasta la glorieta de Sancho Paisa
en el Alto de las Palmas. En un corredor de 6,5
Km. a lo largo de la via actual (k4+000 a
K10+500). El tramo a construir involucra la
Jurisdiccion de dos municipios: Medellin 'y
Envigado, en una longitud de 1,1 Km. y 5,4 Km.
respectivamente.

Fase II: Construccién de la primera etapa de
tuneles y accesos por el corredor de la via a Santa
Elena.

Fase Ill: Construccién de la doble calzada de la
via a Las Palmas sector Chuscalito - Los Balsos,
que incluye los mejoramientos de la via Canada -
El Carmen, La Ceja — El Retiro, asi como el
disefio, construccion, operacion y mantenimiento
de la doble calzada Glorieta Sajonia — Glorieta del
Aeropuerto.

Fase IV: Vias complementarias del oriente
cercano: Aeropuerto — Belén, Llano Grande -
Canada, El Carmen de Viboral - El Santuario y El
Retiro — Carabanchel

Plan de
Desarrollo en
torna al
Aeropuerto José
Maria Cérdoba.
Comision
Subregional de
Competitividad
del Oriente
Antioquefio

Municipios de Valles de
San Nicolas

Subregional

El auge de nuevos desarrollos alrededor del
Aeropuerto José Maria Cérdova aporta un nuevo
panorama en su entorno y una planeacién del
Ordenamiento Territorial de la Regién. Esto exige
un proceso de organizacion riguroso que afronte
los progresivos cambios en la ocupacion del
suelo, donde actualmente se desarrollan multiples
proyectos urbanisticos para vivienda e industria y
afronta carencias de infraestructura y servicios.

El desarrollo del plan implica el desarrollo
urbanistico, disefio de vias, la localizacion de
distintas empresas de ciertos sectores, el disefio
y puesta en marcha de un HUB de servicios
aeronauticos (centro de distribucion de vuelos), la
seguridad con propuestas como: la ubicacion de
camaras de vigilancia sobre las vias desde el
Aeropuerto hasta la ciudad de Medellin,
conexiones viales que conviertan al José Maria
Cordova en un eje céntrico que sirva de partida
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para la estructuracién de una malla vial, que no
solo se conecte con Medellin sino que también se
conecte con municipios como El Retiro, La Ceja,
Guarne, Marinilla y Rionegro.

Esta propuesta debe ser tenida en cuenta en los
planes de ordenamiento territorial no solo de
Rionegro, también Guarne y otros municipios por
su proximidad al aeropuerto.

Red de Parques
Lineales

Los municipio de la Zona
Valles de San Nicolas

Subregional

El Sistema de Parques Lineales del Oriente de
Antioquia constituye una estrategia para poneren
funcionamiento el Sistema Estructurante de Ejes
Hidricos - red de parques lineales como un
proyecto supramunicipal, esta conformado por
parques lineales locales asi:

Parque lineal del Rio Negro, como eje
estructurador localizado en la centralidad del
territorio, permitira el libre acceso 'y
desplazamiento a los parques lineales de la
Quebrada La Mosca que cruza el municipio y
cabecera de Guarne y la Quebrada La Marinilla
que cruza los municipios y cabeceras urbanas de
El Santuario y Marinilla.

El parque lineal de la Quebrada La Pereira cruza
el municipio y la cabecera urbana de La Ceja del
Tambo.

El parque lineal de las quebradas Agudelo y
Pantanillo en el municipio de El Retiro.

El parque lineal de la Quebrada La Cimarronas se
encuentra con el parque lineal del Rio Negro por
fuera del perimetro urbano de este Ultimo.
Conforma un gran espacio publico para los
municipios del El Carmen de Viboral, Rionegro y
Marinilla.

El parque lineal de la Quebrada La Marinilla
conformado por los parques lineales urbanos en
las cabeceras de Marinilla y El Santuario.

Los parques lineales de las quebradas El Edén y
el Rio Piedras en La Union.

Los parques lineales de las quebradas El Salado
y La Palma en el municipio de San Vicente Ferrer.
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Anexos:

ANEXO 1.Matriz de evaluaciéon del componente ambiental de los Planes de Ordenamiento Territorial

ANEXO 2.

ANEXO 3.

ANEXO 4.

ANEXO 5.

(Para presentar anexa a los documentos que se entregan a Cornare para la
concertacion del POT). Instrumento en el que los municipios consolidan la informacion que
entregan para revision de Cornare en el proceso de evaluacién, modificacion o ajuste
discriminada por cada Determinante o Asunto y en relacién con cada documento componente
del POT

Matriz Determinantes Ambientales por Municipio. Instrumento que condensa de manera
discriminada por municipio, la informacion que posee Cornare en relacion con los temas que
son Determinantes Ambientales para el POT de cada municipio.

Matriz Asuntos Ambientales por Municipio. Instrumento que condensa de manera
discriminada por municipio, la informacién que posee Cornare en relacion con los temas que
son Asuntos Ambientales de importancia para el POT de cada municipio.

Acta de entrega de informacion para revision, ajuste o implementacion o seguimiento
de los POT o Planes Parciales. Instrumento mediante el cual Cornare hace entrega de la
informacion correspondiente a cartografia y estudios que se encuentran en la Entidad, los
cuales deben ser incluidos en los POT, ya sea como asuntos o determinantes ambientales,
garantizando el respeto por los derechos de autor de CORNARE sobre la informacion
suministrada.

Matriz de Estado del POT. Instrumento de apoyo a los municipios para consolidar las
conclusiones de la revision de su POT en los procesos de evaluacion, revision y ajuste y
conocer el estado del arte del plan en ejecucién y de la propuesta en construccidn en relacion
con los determinantes y asuntos ambientales.
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