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— ] Presentacion

El proyecto Comunica de de Alinea International contribuye al fortalecimiento de la
gobernabilidad del sector extractivo colombiano a nivel local, regional y nacional,
tomando experiencias canadienses cuando son pertinentes. Favorece el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de la poblacion colombiana y busca que el crecimiento
econdmico del pais sea ambientalmente sostenible, socialmente equitativo; contribuya
a la reduccion de la pobreza y a la consolidacién de la paz.

En el marco de sus responsabilidades, la Fundacion Agriteam a través de su proyecto
Comunica, ha unido esfuerzos con la Contraloria General de la Republica (CGR) para
la elaboracién del procedimiento de aplicacion del Principio de Valoracion de Costos
Ambientales (PE-PVCA), contratado con el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de |a
Universidad Nacional de Colombia. Con este procedimiento se ve incorporado el PVCA en
las auditorias de la Contraloria, por tanto, las Autoridades Ambientales, cuyos procesos
de gestion ambiental tienen relacion con la generacion de costos ambientales, podran
prevenir los costos ambientales generados en sus procesos de gestion.

Para permitir una mayor transferencia de conocimiento, en el marco de la sostenibilidad
y replicabilidad de las actividades de las Corporaciones Ambientales, Comunica
implementa un modelo clave de desarrollo de capacidades, que se centra en cémo
maximizar resultados en el proyecto y permite visualizar como las intervenciones,
planeadas sistematicamente, contribuyen a la generacion de resultados deseados vy
cambios sustentados.

Con la publicacion de esta Guia para la incorporacién de aspectos relevantes en el
licenciamiento ambiental, el proyecto Comunica acompafia la divulgacion de los
nuevos requerimientos del Principio de Valoracion de Costos Ambientales (PVCA) con
funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Negro
y Nare (Cornare), permitiendo un mayor acceso descentralizado a la informacion y
asegurando el cumplimiento de la incorporacion de la Valoracion de Costos Ambientales
(VCA) a nivel local, a fin de preservar el capital natural del pais.
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— 2. Justificacion

El presente documento se justifica en la necesidad de fortalecer y unificar criterios
técnicos y legales tanto por parte de las Autoridades Ambientales que se encuentran
en el territorio encargadas de evaluar los estudios ambientales, como por parte de los
usuarios que son los responsables de entregar dichos estudios. igualmente, se escogieron
las Regionales Aguas y Bosques (jurisdiccion de Cornare) debido a que corresponden a
la zona con mayor oferta de recursos naturales, region que comparte proyectos con la
ANLA y por la presencia y posible potenciacidon de conflictos, ademas de las expectativas
de desarrollo turistico de las comunidades y de los entes territoriales.

— 3, Resumen Ejecutivo

La Corporacion Auténoma Regional de la cuencas de los rios Negro y Nare- Cornare,
comprometida con la identificacion, diagndstico, evaluacion y sostenibilidad de los
recursosnaturalesenlosterritorios, tiene como objetivo otorgary fortalecer herramientas
técnicas y normativas a los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento
ambiental, de acuerdo con la normatividad vigente en su jurisdiccion. Este compromiso
se traduce en un mejor aprovechamiento sostenible y responsable de la oferta de los
bienes y Servicios Ecosistémicos (SE) con los que cuenta el territorio.

El siguiente documento presenta los aspectos relevantes a incorporar dentro de
los documentos técnicos asociados a la evaluacion en el proceso de licenciamiento
ambiental corporativo, donde se resaltan las tematicas del Principio de Valoracién de
Costos Ambientales (PVCA), equidad de género, reconstruccion de tejido social, impactos
acumulativos y seguimiento a las descargas generadas por vertimientos de acuerdo con
la normativa vigente.

Este documento resulta de un proceso de cooperacion donde se trabajé la unificacion
de criterios técnicos relacionados con las tematicas anteriores y fortalecimiento de
capacidades hacia los profesionales de Cornare, encargados de los procesos que deben
llevarse a cabo de los proyectos, obras y/o actividades que adelanten tramites de licencia
ambiental en los municipios de las subregiones Aguas y Bosques de la Corporacién, de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

La presente guia se justifica en la necesidad de fortalecer y unificar criterios técnicos y
legales tanto por parte de las Autoridades Ambientales que se encuentran en el territorio
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encargadas de evaluar los estudios ambientales, como por parte de los usuarios que
son los responsables de entregar dichos estudios. También, se escogio las Regionales
Aguas y Bosques (jurisdiccion de la Corporacion) debido a que corresponden a la zona
con mayor oferta de recursos naturales, es una regidon que comparte proyectos con
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y por la presencia y posible
potenciacion de conflictos relacionados con la interaccion de los diferentes actores y el
desarrollo de expectativas frente a la intervencién del territorio de tipo fisico, bidtico vy
socioecondmico, ademas de las expectativas de desarrollo turistico de las comunidades
y de los correspondientes entes territoriales.

Entidades
participantes

*Cornare
*ANLA =y

*Comunica Colombia —

= Aspectos relevantes
Licenciamiento , Enfogue de género
. * Impactos acumulativos
Ambiental e

Enfoncado hacia * Restitucion de tierras
el desarrollo * Seguimiento a vertimientos

sostenible

Si bien es cierto, las empresas cuentan con unos equipos responsables e idéneos para la
gestién ambiental, es en este sentido que se espera fortalecer y ampliar sus competencias
con el fin de contar con todas las herramientas necesarias para la presentacién de
estudios ambientales de forma adecuada con base en los requerimientos normativos,
asi como el respectivo control y seguimiento y evitar retrocesos. Asimismo, este espacio
contribuird a mantener una relacién armaonica entre las Autoridades Ambientales con los
demads actores del territorio.

Es importante aclarar que las tematicas y lineamientos abordados en esta guia seran
implementados para toda la jurisdiccion de Cornare.
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4. Antecedentes Normativos

Tabla 1. Resumen de antecedentes normativos

Tipo de

Temati .
ematica Normativa

Numero

Titulo

Normativa Declaracion de

internacional

Estocolmo de 1972.

Propugna principalmente por metas y objetivos amplios de politica
ambiental, mas que posiciones normativas detalladas.

Declaracion de Rio
de 1992.

Reafirma la Declaracién de Estocolmo de 1972.

Establece una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los
sectores claves de las sociedades y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental
y de desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza integral e
interdependiente de la Tierra.

Normativa Informe Bruntland,
internacional 1984.

Incluye consideraciones sobre el derecho de las mujeres a la libre
determinacion y la necesidad de mejorar la garantia de sus
derechos a la salud (especialmente la sexual y reproductiva) y a la
educacion.

Convenio de
Diversidad
Bioldgica, 1992.

Reconocid la funcidn decisiva que desempefia la mujer en la
conservacion y la utilizacion de la diversidad biolégica y afirmé la
necesidad de promover la participacion plena de las mujeres en la
formulacidn y ejecucion de politicas en esta materia.

Normativa Cumbre Rio+20,
internacional  2012.

Resalto la contribucion de las mujeres al desarrollo sostenible e
hizo énfasis en la importancia de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre Cambio
Climatico.

El acuerdo resalté la importancia de incluir las cuestiones de
género a la hora de adoptar medidas para hacer frente al cambio
climatico.

Objetivos de
Normativa Desarrollo
internacional = Sostenible (ODS),
2015.

Se incluyé un ODS especifico para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Asi mismo los ODS relativos a
accion por el clima (ODS 13), vida submarina (ODS 14) y vida de
ecosistemas terrestres (ODS 15) cuentan con especiales
implicaciones para las mujeres.

1955 de

Ley 2019

.y

Se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Establece determinantes ambientales para efectos de la ordenacién

Nor-matlva Acuerdo 250 de del territorio en la subregion Valles de San Nicolas, en el Oriente
Regional 2011 A
del departamento de Antioquia.
L 1448 de Se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
ey 2011 victimas del conflicto armado interno.
Restitucion Decret 4829 de Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 1448
de tierras SEIEES 2011 de 2011 en relacidn con la restitucion de tierras.
Decreto 2811 de Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
Ley 1974 al Medio Ambiente.
Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Términos Le 99 de Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente
generales y 1993 y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA.
D t 1076 de Decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
SSEEES 2015 Sostenible.
Términos Resolucié 1402 de Adopcion de la Metodologia general para la elaboracion y
generales esolucion - 5018 presentacion de estudios ambientales.
-
Resolucié 1669 de Criterios técnicos para el uso de herramientas econémicas en los
esolucion - 5017 proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental.
Valoracién Se establecen las metodologias de valoracion de costos econémicos
L. L. 1084 de . .. . R
Econémica Resolucién 2018 del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y los
Ambiental recursos naturales renovables.
-
Resolucid 1514 de Términos de referencia para la elaboracion del Plan de gestion de
esolucion 5012 riesgo para manejo de vertimientos.
Vertimientos  0631de Parametros y valores limites maximos pgr_mlsmles en |(:)S vertimien-
Resolucién tos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
al agua 2015 X P
alcantarillado publico.
.. 959de Adopcion de la Guia de modelacidn del recurso hidrico para aguas
Resolucién .. X
2018 superficiales continentales.

Fuente: elaboracion propia.
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— 5_ Impactos Acumulativos

Se considera pertinente detallar el tema de impactos acumulativos, ya que se comparten
unidadesterritoriales en proyectos minero-energéticos de competencia tanto de Cornare
como de la ANLA, esto con el objetivo de aunar esfuerzos y que se construyan unos
programas de manejo mas pertinentes, que minimicen impactos, se puedan compartir
conocimientos sobre la dindmica actual del territorio y también informacién sobre
estudios e intervenciones que se estan realizando en la zona de interés.

Un impacto acumulativo resulta de efectos sucesivos, incrementales, y/o combinados de
proyectos, obras o actividades cuando se suma a otros impactos existentes, planeados
y/o futuros razonablemente anticipados (MinAmbiente-ANLA, 2018).

Los impactos acumulativos (ANLA, 2020) pueden resultar de:

a) Multiples acciones en un sitio determinado asociadas con un solo proyecto.
El sistema afectado estd siendo perturbado repetidamente y cada vez mas
por el mismo agente local con suficiente frecuencia como para que no tenga
tiempo de recuperarse entre eventos.

b) Impactos acumulativos por la confluencia de multiples proyectos, obras
y actividades en una cuenca hidrografica, los cuales pueden ser de
naturaleza aditiva o sinérgica. Por ejemplo: cuando los impactos de
varias represas se concentran en el tiempo o en el espacio en una misma
unidad de analisis.

Como ejemplos de impactos acumulativos en los tres componentes ambientales, se
pueden identificar los siguientes:



m GUIA PARA INCORPORACION DE ASPECTOS RELEVANTES EN EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Tabla 2 Ejemplos de impactos acumulativos por componente ambiental

Componente Impacto

Aumento en las concentraciones de contaminantes en un cuerpo de agua como
consecuencia de multiples descargas de efluentes industriales no tratados, o la
construccién simultanea de varios proyectos.

A
Reduccion del caudal de agua en una cuenca hidrografica debido a multiples
extracciones, reduccion del caudal de agua en varios tramos de una cuenca por el
desvid de este para generar energia, lo anterior por varios proyectos energéticos.

A
Aumento de caudal de agua una cuenca hidrografica debido a trasvases generados

Fisico por los proyectos.

A
Aumento de la carga de sedimentos en una cuenca como resultado de una mayor
erosion generada por la deforestacion, pérdida de cobertura vegetal, cambios del
uso potencial de la tierra y/o la construccion indiscriminada de vias de acceso y la
operacion de proyectos.

A
Alteracion al paisaje por reduccion de cobertura vegetal acumulada.

A\

El cambio climatico y la variabilidad del clima pueden generar acumulaciones de
impactos que deben ser valorados.

Alteracion de ecosistemas debido a eventos de desastres.

Modificacién de las poblaciones de fauna silvestre (terrestre y acuatica) en términos
de riqueza (cantidad de especies), abundancia (cantidad de individuos por especie)
y distribucion geografica causada por actividades antropicas. Entre las actividades
que se pueden sumar de forma acumulativa y/o sinérgica se encuentran la destruc-
cién y/o modificacion de habitat (remocion de coberturas vegetales, modificacion
de paisaje), la generacion de ruido, la fragmentacion de ecosistemas y la modifica-
cién de corredores bioldgicos por construccion de estructuras y vias. Como
ejemplos concretos se tiene: afectacién a los procesos de migracion de avifauna y
desplazamiento local de quirdpteros por emision de ruido; disminucién de la
abundancia, riqueza y distribucién de especies icticas de interés comercial por
alteracion del caudal sélido y liquido y calidad del agua al establecer un proyecto
hidroeléctrico.

Metilmercurio (MeHg) por la descomposicién de la materia organica sumergida al
momento del llenado del embalse y la que siguen aportando sus tributarios, metal
que es facilmente asimilado por la biota y la cadena alimenticia.
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Mayor congestiéon del trafico y accidentes en las carreteras comunitarias debido a
un aumento de la actividad de transporte en el drea de influencia del proyecto.

Socioeconémico

Procesos de inmigracion al territorio por cuestiones laborales.

Generacion de expectativas y/o conflictos sociales.

Fuente: elaboracion propia.

Afectacion a la infraestructura social y servicios basicos.

h;/

A continuacidn, se muestran las consideraciones a tener en cuenta en la identificacion

de impactos acumulativos generados por un proyecto, obra o actividad:

Grafico 1. Principios genéricos del impacto ambiental acumulativo
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Fuente: adaptado de ANLA (2020).
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5.
Pueden resultar de la
acumulacion de impactos
similares o de la interaccion
sinérgica de diferentes
impactos.

Los impactos acumulativos
rara vez se alinean con
los limites politicos o
administrativos, utilizar
cuenca como unidad de
analisis.

——— D.1. EValuacion y Gestion de Impactos

Acumulativos y/o Sinérgicos (EGIA)

7.

Cada recurso, ecosistema
y comunidad humana
afectados deben analizarse
en términos de su
capacidad de carga o
umbral de estrés.

A través de la Evaluacidon y Gestion de Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos se analizan
los potenciales impactos ambientales y sociales de un proyecto, obra o actividad (POA)
propuesto, en un contexto que incorpora a lo largo del tiempo, potenciales Impactos
Acumulativos que otras actividades humanas y/o factores naturales y presiones sociales



m GUIA PARA INCORPORACION DE ASPECTOS RELEVANTES EN EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

externas pudieran tener sobre componentes ambientales y sociales de interés, y en
el marco de las competencias de la Autoridad Ambiental competente, formular las
correspondientes medidas de manejo ambiental que, en estricto orden, estén dirigidas
a evitar, prevenir, mitigar, corregir y solo en Ultima instancia, compensar, los impactos
ambientales acumulativos y/o sinérgicos que se puedan llegar a ocasionar (ANLA, 2018).

Para el andlisis de los impactos acumulativos, es pertinente comprender el concepto
de Componente ambiental y social valorado (VEC: Valued Environmental and Social
Components), el cual se define como un atributo ambiental y social que se considera
importante porlossectores productivos, lasociedad, lacienciaoelestadoy, cuyacondicion
futura deseada pudiera verse afectada directa o indirectamente por un proyecto, obra o
actividad (POA) en particular, o por los efectos acumulativos y/o sinérgicos ocasionados
por multiples POA (ANLA, 2018).

En este sentido, los VEC reflejan las preocupaciones sobre aspectos sociales, culturales,
econdmicos o estéticos que son valorados por el publico en general, asi como las
preocupaciones de la comunidad cientificay profesional. Son ejemplos de estos atributos
los siguientes:

Calidad del agua.

Cantidad de agua.

Fuentes abastecedoras de acueductos municipales y/o veredales.

Aves migratorias.

Especies de faunaterrestre y acuatica en peligro de extincion (focales o sombrilla).
Paisajes propios de la region.

Ecosistemas clave para la biodiversidad, captura de carbono y regulacion hidrica.
Recursos hidrobioldgicos.

Ecoturismo comunitario.

Objetos de conservacion: tigrillo, Isla del Sol, Cascada de Samaria.

Especies de flora terrestre y acuatica.

Actividades socioecondmicas.

—— D+ 2. Objetivos de la Evaluacion y Gestidn
de Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos

1. Identificar y evaluar los potenciales Impactos Acumulativos que se pudieran
presentar por la ejecucion de un POA en el transcurso del tiempo, en el contexto
de impactos potenciales que otros POA y/o factores ambientales y sociales
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externos, pueden tener sobre un mismo VEC.

2. Verificar que los impactos ambientales y sociales acumulativos del POA
no excedan un umbral en la condicion de los VEC seleccionados, que pudiera
comprometer su sostenibilidad ambiental.

3. Apoyar latoma de decisiones coherentes e integrales para lograr la gestion
efectiva de los Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos en la unidad de analisis
apropiada (por ejemplo: cuenca hidrografica).

4. Formular medidas de manejo ambiental que, en estricto orden, estén dirigidas a
evitar, prevenir, mitigar, corregir y solo en ultima instancia, compensar, los
impactos ambientales que puedan ocasionar.

De igual manera, se pueden considerar escenarios prospectivos para identificar
expansiones de los sectores o proyectos, como ejercicio de apoyo hacia la planeacion
de escenarios futuros, teniendo en cuenta que cada uno de ellos sea viable desde el
punto de vista técnico. El objetivo de esta prospeccion de escenarios no se centra en
prever el futuro mas probable, si no de argumentar y/o detallar los riesgos identificados,
ya que con estos se podra anticipar la necesidad de plantear medidas de manejo mas
adecuadas para los Impactos Acumulativos, a partir de condiciones futuras diferentes.

Para lo anterior, los usuarios de las licencias ambientales y/o implementadores de
proyectos deben (ANLA, 2020), (IFC, 2013):

® Reconocer que su proyecto, obra o actividad puede contribuir a producir
impactos acumulativos y/o sinérgicos en el VEC, sobre los que otros POA
existentes o futuros también podrian tener impactos negativos.

e Evitar, prevenir, mitigar, corregir y compensar su contribucién a estos impactos
acumulativos.

e Entender que sus proyectos, obras o actividades podrian estar en riesgo, si
los impactos acumulativos y/o sinérgicos afectan de forma significativa aquellos
Servicios Ecosistémicos sobre los cuales la viabilidad de su proyecto depende.

A manera de ejemplo, se relacionan las siguientes situaciones en las cuales se hace
necesario aplicar una evaluaciéon y gestion de Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos:
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Grafico 2. Casos de aplicacion para una Evaluacion y Gestion de Impactos
Acumulativos y/o Sinérgicos

-~ Caso 1 N
/ \

Cuando se presentan
una serie de proyectos
edlicos y solares
dentro de una area
que impactaran los
mismo VEC (ejemplo:
ploblaciones de fauna
silvestre en categoria
de amenaza).

Fuente: ANLA, 2020.

- Caso 2 N
/ \

Cuando se presentan una serie
de proyectos minero-energéticos
que  generan un impacto
acumulativo sobre los patrones y
tasa de cambio de uso de tierra,
sobre la disponibilidad de aguas
(ejemplo: debido a la extraccién
de agua para la generacién), en la
calidad del agua o del suelo por
vertimientos, o en los medios de
subsistencia de las comunidades
locales.

-~ Caso 3 N
/ \

Cuando se construyen proyectos hidroeléctricos en
cascada, con impactos acumulativos comunes
sobre la flora y fauna acuatica, en la disponibilidad
o calidad de aguas, en las secciones del rio aguas
abajo de los proyectos, en la dinamica de
sedimentos, en la cuenca hidrogrifica, en la
navegacion, en los medios de subsistencia de
comunidades locales (Recurso pesquero) o en el
cambio de uso de tierra en areas adyacentes a los
proyectos debido al aumento en la construccion de
caminos de acceso.

En cuanto a la participacion de los diferentes actores en el desarrollo de una Evaluacién
y Gestion de Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos, la IFC sugiere que se establezcan
diferentes interacciones entre los entes gubernamentales y/o Autoridades Ambientales,
terceros privados y las comunidades sobre las cuales se van a generar estas afectaciones.
A continuacion, se muestran estas interacciones:

Tabla 3. Interacciones con los actores sociales en la Evaluacidon y Gestion de
Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos

Puntos del proceso de Evaluacion y Gestion de Impactos
Acumulativos y/o Sinérgicos que requieren interacciones

con otros grupos sociales
Partes

Minimo

Evaluacion: evaluacion
preliminar,  recopilacion de
datos de linea base, revision de
hallazgos de impacto.
Gobierno

Gestion: recopilacién y revision
de datos de monitoreo de
impactos acumulativos.

El gobierno lidera el programa
de Evaluacién y Gestién de
Impactos Acumulativos y/o
Sinérgicos colaborativo de
planificacién,  monitoreo vy
gestion de impactos acumula-
tivos.

Objetivos de las interacciones

Transmitir al proponente del
proyecto las normas, datos,
conocimientos, inquietudes
oficiales y la validacién de la
evaluacion; facilitar el rol
gubernamental en el monito-
reo y gestiéon colaborativos;
velar por la proteccion de los
ecosistemas, del ser humano y
las normas que lo exigen.
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Evaluacion: se les informa
sobre el estudio de Ia
Evaluacion y Gestion de
Impactos  Acumulativos  y/o
Sinérgicos y sus resultados.

Gestion: se les informa sobre
el programa de monitoreo y
gestion de Impactos
Acumulativos y los resultados
pertinentes.

informacién  sobre
proyectos existentes y
propuestos; participan en
procesos colaborativos de
prevencion, mitigacion,
monitoreo y gestion.

Brindan

Proveer al proponente la
informacién de terceros
necesaria para la Evaluacion y
Gestion de Impactos
Acumulativos  y/o  Sinérgicos;
promover la participacién de
terceros en el monitoreo y
gestion colaborativos

Evaluacion: evaluacion
preliminar.

Evaluacion de significancia.

Comunidades
afectadas y
el publico

Gestion: recopilacién y revision
de datos de monitoreo de
impactos acumulativos  y/o
sinérgicos.

Tantos pasos en el proceso de
Evaluacion y Gestion de
Impactos Acumulativos y/o
Sinérgicos como sea posible;
por ejemplo, recoleccién de
datos, formulacion de las
medidas de  prevencion,
mitigacion y  monitoreo
continuo.

Generar las medidas de
manejo  pertinentes  para
restablecer las condiciones de
vida de las comunidades,
Evaluacion y Gestién de Impac-
tos Acumulativos y/o Sinérgi-
Cos.

Asi como la validacion de las
medidas de manejo ambiental
que permitan evitar, mitigar,
corregir 'y compensar los
impactos de un proyecto, obra
o actividad; obtener apoyo del
publico y aportes durante la
planificacion y la operacién del
proyecto.

Fuente: adaptado de IFC (2013).

El procedimiento propuesto por la ANLA para efectuar la Evaluacion de Impactos
Acumulativos y/o Sinérgicos en una region o zona geografica consta de los siguientes

pasos (ANLA, 2020):

1) Definir el drea de estudio del analisis regional.
2) Elaborar la descripcién de los componentes ambientales.
3) Identificar las actividades pasadas, presentes y futuras razonablemente

anticipadas.

4) Andlisis de Integralidad-identificacion de impactos acumulativos.

5) Identificar los VEC.

6) Definir los limites espaciales del VEC.
7) Manejo de los VEC e Impactos Acumulativos.

Por otra parte, la Corporacion Financiera Internacional utiliza el siguiente proceso para
analizar los impactos acumulativos de un proyecto, obra o actividad:
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Grafico 3. Esquema general de analisis de impactos acumulativos

Paso 1. Fase d e |dentificar y acordar los VEC en consulta con los actores sociales.
as? : A€ er inar | e Determinar el marco temporal del analisis.
e D a e Establecer el alcance geografico del analisis.

e |dentificar si existen otras actividades pasadas, presentes o que

estén siendo planificadas dentro del drea o periodo establecido para
el andlisis.

Paso 2. Fasede » Evaluar la posibilidad de que factores naturales o presiones sociales
evaluacién preliminar i externas (ejemplo: sequias, otros eventos climdticos extremos o un
aumento en la necesidad de servicios bdsicos para abastecer la
demanda ocasionada por el crecimiento de una poblacion) puedan
afectar la condicidon presente y futura de los VEC seleccionados.

e Definir la condicion de base del VEC.

e Comprender su posible reaccion al estrés, su resiliencia, capacidad
de carga y su tiempo de recuperacion.

e Evaluar las tendencias de la condicion o estado del VEC.

Paso 3. Establecer la
condicion de linea de
base de los VEC

e |dentificar los impactos y riesgos ambientales y sociales que potencialmente
pueden afectar un VEC.
» e Evaluar los cambios en la condicion del VEC que potencialmente pueden ser
Paso 4. Evaluacién de ocasionados por dichos impactos (ejemplo: cambios en la viabilidad o
Lr:gfg;);cacumulahvos sostenibilidad de un VEC).
« |dentificar todos los efectos aditivos, contrapuestos, enmascaradores y/o
sinérgicos, que potencialmente pueden afectar simultdneamente la condicién
de un VEC.

e Definir “umbrales” e indicadores apropriados.
Paso 5. Evaluar la ) ) o ) ) )
importancia de los e Determinar la magnitud y significancia de los impactos y riesgos

impactos acumulativos en el contexto de las acciones pasadas, presentes y futuras.

revi ! ) )
previstos * Sopesar diferentes opciones y alternativas.

e Usar la jerarquia de mitigacion (evitar, prevenir, mitigar, corregir y solo en
Ultima instancia, compensar, los impactos ambientales que puedan ocasio-
nar).
e Disefiar estrategias de que respondan de forma adecuada y efectiva a
Paso 6. Gestién de aquellos impactos acumulativos que pueden afectar significativamente el
impactos acumulativos estado o condicion final de los VEC seleccionados.
disefio e implementaci6n e |Involucrar a todos aquellos grupos de interés que son necesarios para
colaborar y coordinar acciones efectivas de gestion.
® Proponer programas de mitigacion y monitoreo que permitan verificar la
efectividad en el manejo de los impactos acumulativos.
e Manejar las incertidumbres aplicando una gestién adaptativa informada.

Fuente: adaptado de IFC (2013).
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Para ilustrar mejor este proceso, se muestra a continuacion un ejemplo de aplicacion de
una Evaluaciéon y Gestién de Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos en un proyecto que

relaciona el clima vy la hidrogeneracién (IFC, 2013):

La construccion de una central hidroeléctrica que brindaria energia en horas
de demanda pico no previé impactos significativos en los lagos ubicados
inmediatamente aguas abajo. El analisis se baso en los caudales medios recientes

del sistema fluvial.

En una Evaluacion y Gestion de Impactos Acumulativos y/o Sinérgicos separada
se tuvo en cuenta correctamente la contribucién de la fuerza impulsora natural
de la variacion climatica de largo plazo en la disponibilidad de agua reflejada en
los registros de largo plazo. La modelacion de los niveles de los lagos en la region,
basado en los patrones de precipitacion de largo plazo, mostrd que podria haber
una fuerte declinacién en los niveles de agua durante extensos periodos de sequia
que historicamente habian durado entre 10y 20 aflos. En esos periodos, los efectos
del proyecto empeorarian significativamente una situacion ya de por si dificil para
algunas de las comunidades afectadas, dado que durante estas prolongadas sequias
las costas de los lagos ubicados aguas abajo retrocedian distancias considerables.
Si bien solamente una fraccion de la caida en el nivel de los lagos seria atribuible al
impacto del proyecto, sus actividades estan aportando en |a alteracion de la oferta
y disponibilidad del recurso hidrico superficial con respecto al volumen de los lagos

ubicados agua abajo de la central hidroeléctrica proyectada.

El analisis destaco la necesidad de incluir medidas de prevencion y mitigacion para
gestionar la declinacion en los niveles hidricos de los lagos, ubicados aguas debajo
de la central hidroeléctrica, durante los periodos de sequia, brindando un beneficio
neto a las comunidades humanas que dependen de los recursos pesqueros que se
encuentran en dichos lagos y, el cual es afectado durante las sequias prolongadas.
Si la EGIA no hubiera analizado correctamente el impacto natural de los ciclos
climaticos en el régimen hidroldgico, la empresa podria haber sido responsabilizada
por la acumulacién del impacto “declinacion en los niveles hidricos” de los “lagos

ubicados aguas abajo” de la central hidroeléctrica.

5.3. Hidroenergia por diseio

La generacién hidroeléctrica es una de las actividades que presenta impactos en areas
geografias sensibles, variaciones en la biodiversidad y en los Servicios Ecosistémicos (The
Nature Conservancy, 2017)y, es necesario destacar que, en la medida en que la poblacién
continla creciendo, se continuara contando con los rios como recurso para satisfacer la
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demanda de alimentos, suministro de agua potable y la contribucién a las necesidades
energéticas. Por tanto, es importante la interaccion de las energias convencionales con |a
generacion energética de tipo renovable, asi como el manejo articulado de los proyectos
de tipo hidroeléctrico a diferentes escalas.

Adicionalmente, la energia hidroeléctrica ofrece cerca del doble de la produccién de
las demas energias renovables combinadas y su contribucion tiende a continuar al alza.
Por ello, las preocupaciones sobre sus impactos son analizados por entidades como
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (International Union for
the Conservation of Nature (IUNC)), donde por ejemplo, se considera que los embalses
para generacion hidroeléctrica cuentan con un desafio prioritario para la biodiversidad
de agua dulce debido a los impactos en regimenes de caudales y fragmentacién a la
conectividad natural, que se convierte en una amenaza para las pesquerias de agua
dulce que proveen seguridad alimentaria a cientos de millones de personas.

Para abordar el analisis del aprovechamiento de los servicios de los rios libres, promover
laintegracion en la seguridad energética y fortalecer la conservacion de las redes hidricas
sin obstruccién, TNC ha disefiado la metodologia llamada Hidroenergia por Disefio (HbD
por sus siglas en inglés) que con propuestas de soluciones de escala-sistema (escala-
cuenca) se busca alcanzar las metas energéticas globales, manteniendo decenas de miles
de kildmetros de rios con regimenes inalterados comparados con el potencial impacto
gue implicaria continuar con los desarrollos tradicionales (The Nature Conservancy,
2015). Este enfoque fue incluido en parte de los resultados del documento piloto de
evaluacién de impactos acumulativos del sector hidroeléctrico en la macrocuenca
Magdalena-Cauca Regidn Priorizada Antioquia, que hace parte de los productos de The
Natural Conservancy en el marco del convenio TNC-ANLA numero 042-2016.

En esta propuesta, se han examinado una serie de posibles beneficios econdmicos,
sociales y financieros derivados de la aplicacidon sistematica de aproximaciones de
escala-sistema en contraposicion al desarrollo hidroeléctrico basado en disefios vy
consideraciones limitadas al nivel-proyecto (The Nature Conservancy, 2017). Los analisis
de estos beneficios se han Ilevado a cabo desde perspectivas ambientales, energéticas,
de la gestion integrada del recurso hidrico y desde el modelado financiero, y han
identificado caminos hacia la expansion de las fronteras financieras y la reduccion de
los riesgos sociales y de los riesgos de mayores costos y tiempos en la ejecucion de
proyectos asociados a impactos ambientales y sociales que pueden poner en peligro
la viabilidad del aprovechamiento del potencial hidroeléctrico para contribuir con un
futuro sustentable en energia.

Para el piloto en la primera regién se analizaron diferentes escenarios del plan de
expansiony en el documento Plan energético nacional Colombia: ideario energético 2050
de la UPME, y se construyeron metas de energia para la participacion de Antioquia en



GUIA PARA INCORPORACION DE ASPECTOS RELEVANTES EN EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

la nueva matriz hidroeléctrica. Para esto, se calcularon metas regionales y los resultados
obtenidos de las narrativas definidas con criterios restrictivos (hidroldgicos, sociales y
ambientales) se analizaron en términos de expansién en potencia instalada.

Resultados como los obtenidos en el estudio The power of rivers: a business case (The
Nature Conservancy, 2017) sugieren que la implementaciéon de enfoques de escala-
sistema posibilitan la proteccion de rios libres permitiendo la provision de energia limpia
guiando el desarrollo a la reduccién del riesgo climatico, la aceleracién econdmica y el
aporte a la calidad de vida de millones de personas, pero suponiendo consideraciones
de trabajo mancomunado entre usuarios, gobiernos e industria. El marco metodoldgico
busca reflejar el resultado de una visién plural del manejo integral del recurso hidrico con
miras a la generacién de politicas de alto nivel y practicas mejoradas para la construccion
de futuros en los que se optimice la ecuacion del aprovechamiento de los recursos y los
impactos asociados.

Este tipo de esquemas metodoldgicos que rescatan la integracion de las proyecciones
del requerimiento energético con el manejo ordenado de las redes hidroldgicas de las
regiones, son de vital importancia para la mitigacion de los impactos y la ordenacion de
adecuada del recurso. Para lajurisdiccion de Cornare es adecuado el andlisis integrado de
la generacidn hidroeléctrica actual de grandes y pequefias centrales, con la proyeccion
de incremento y la definicion de redes libres que no seran objeto del aprovechamiento
energético.

— 6. Principio de Valoracion de
Costos Ambientales (PVCA)

—6.1. LOSs Servicios Ecosistémicos (SE) y bienestar
humano

Los Servicios Ecosistémicos son los beneficios humanos que se obtienen por las
funciones y procesos de los ecosistemas, los cuales contribuyen a satisfacer de manera
directa e indirecta diferentes necesidades del hombre, por ejemplo: alimentacién,
recreacion, proteccion, entre otros (MEA, 2005). El concepto de SE ha sido ampliamente
difundido en la formulacion de objetivos de politica global, por ejemplo, las metas Aichi
de conservacién de la biodiversidad y los objetivos de desarrollo sostenible, sirviendo de
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marco de referencia para evaluar la politica ambiental en el territorio (Geijzendorffer, et.
al., 2017). Recientemente, el concepto de SE ha evolucionado hacia las contribuciones
de la naturaleza con el fin de una mejor comprension de los efectos por sus cambios en
el territorio (IPBES, 2019).

La Politica Nacional de la Gestion Integral de Servicios Ecosistémicos adopta el SE y
establece las siguientes categorias para su clasificacién; provision: representa los bienes
o servicios que obtenemos directamente de los ecosistemas, por ejemplo, madera, agua,
materiales de construccion, etc.; soporte y regulacién: aquellos procesos y funciones
naturales que garantizan la produccién de otros SE, beneficiando las actividades de
produccion y consumo en un territorio, tales como la polinizacion, calidad del aire,
regulacion de nutrientes, entre otros; y culturales: los cuales son expresiones no
materiales de los SE, que contribuyen a la consolidacién de la cultura y las relaciones
humanas en los territorios, por ejemplo, recreacion, educacién, religion, entre otros
(MinAmbiente, 2012).

El bienestar es el resultado del uso de los recursos materiales y no materiales de un
territorio, se considera una caracteristica producto de diferentes interrelaciones
naturales, sociales y econdmicas. La dimensidon natural constituye el soporte natural
para garantizar procesos y funciones ecoldgicas que soportan los sistemas vivos y no
vivos. El componente sociocultural lo constituyen las formas de organizacion, relaciéon
y produccion en una sociedad. El medio econdmico se expresa en las decisiones de
produccion y consumo que permiten garantizar la permanencia de un grupo humano. En
este sentido, las relaciones entre los SE y el bienestar permiten garantizar las siguientes
caracteristicas provistas por un territorio: seguridad, alimentacion, gestién del riesgo,
calidad ambiental, entre otros, atributos que aseguran la supervivencia en un territorio.

Por consiguiente, la intervencidn en el territorio a partir de proyectos de desarrollo debe
garantizar los mejores resultados publicos con relacidn al balance positivo entre la oferta
y demanda de SE con el fin de garantizar el bienestar humano y la dindmica natural de
los sistemas ecoldgicos de manera que se beneficien diferentes actores.

—— G 2. Evaluacion Econdmica Ambiental

El capital natural es un concepto desde el analisis econdmico a partir del cual se avanza
en el reconocimiento de la importancia de la contribucion de la naturaleza al sistema
econdmico, permitiendo resaltar el papel de los ecosistemas y los SE en el sustento
material de las relaciones econdmicas. En este sentido, las funciones y los procesos
ecosistémicos son el soporte de las diferentes actividades de consumo, produccién e
intercambio en una sociedad (Gomez-Baggethun y de Groot, 2007).
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La valoracién econdmica del capital natural permite cuantificar suimportancia monetaria
eincluirloenlatomade decisiones, resaltandose producto de sumedicidn, la contribucion
en el desarrollo econdmico, por ejemplo: la funcidon de regulacion de nutrientes realizada
por los ecosistemas aporta al funcionamiento de los sistemas productivos. En relacion
con eso, la identificacién y cuantificacion de la oferta y demanda de los SE, permite
avanzar en decisiones sobre uso y conservacidon que aportan a la continuidad de los
beneficios generados por los ecosistemas en el territorio (MinAmbiente, 2018).

Las decisiones de uso del territorio a partir de proyectos de desarrollo incorporan
diferentes impactos que cambian las condiciones naturales del ambiente, por ejemplo,
la infraestructura vial modifica procesos naturales que pueden influir en los SE. En este
sentido, es necesaria una intervencion territorial que permita armonizar diferentes
valores de la sociedad sobre el uso del territorio, por ejemplo, el capital natural. Para tal
fin, es relevante reconocer que las decisiones de uso se incluyan diferentes dimensiones
territoriales. Por ello, la Valoracién Econdmica Ambiental (VEA) busca reconocer los
cambiosenlascondicionesnaturalesycalcularsuincidenciaenelterritorio (MinAmbiente,
2018).

La evaluacion econdmica ambiental avanza en el reconocimiento de la importancia de
los SE en el funcionamiento de las relaciones ecoldgicas en el territorio a partir de una
aproximacion monetaria (MinAmbiente, 2018). En este contexto, la aplicacion de la
Valoracion Econdmica Ambiental se puede aplicar en la implementacion de la politica
ambiental segun lo establecido por la Ley 99 de 1993 segun las siguientes actividades: 1.
Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio; 2. Administracion del ambiente y
los recursos naturales; 3. Gestidon del conocimiento e informacion.

En el escenario de la administracion del ambiente y los recursos naturales en el
cumplimiento de las actividades de las corporaciones auténomas regionales referentes al
licenciamiento ambiental las Autoridades Ambientales pueden apoyarse de la VEA para
la generacién de informacidn y soporte en la toma de decisiones con el fin de cuantificar
las afectaciones ambientales por los proyectos de desarrollo. Para ello, se puede generar
informacidén para la otorgacién de licencias, concesiones 0 permisos que requieran una
valoracién de cambio de las condiciones de los SE (MinAmbiente, 2018).

El analisis econdmico ambiental contribuye en el proceso de licenciamiento con
informacidén técnica que permita soportar el proceso de toma de decisiones frente a
un proyecto de desarrollo y sus efectos en el bienestar de los actores en el territorio.
Para tal fin, se puede utilizar las herramientas de evaluacién econdmica para la toma de
decisionesen los estudios ambientales referentes al diagndstico ambiental de alternativas
y a la evaluacion del impacto ambiental para lograr que las intervenciones en el territorio
reconozcan los costos ambientales (ANLA-MinAmbiente, 2017).
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El decreto reglamentario 1076 sobre los estudios ambientales en el proceso de
licenciamiento, por una parte, define el diagndstico de alternativas como la informacion
suministrada por el peticionario de la licencia ambiental, la cual permite soportar la
toma de decisiones sobre el desarrollo del proyecto obra o actividad, especificamente,
con el soporte del analisis beneficio costo, permite seleccionar la mejor alternativa en
términos de la eficiencia en el uso de los recursos. Por otra parte, en el estudio de impacto
ambiental es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras
o actividades que requieren licencia ambiental, incluye la cuantificacion monetaria de
los impactos por la intervencién del proyecto que no son corregibles ni mitigables (no
internalizados) con el fin de que sean incluidos en el analisis costo beneficio del proyecto.

Consiguientemente, cualquier proyecto que cambia las condiciones naturales de los
ecosistemas y los SE, debera cuantificar en términos econdmicos los costos ambientales
por su intervencion. Del mismo modo, es necesario incluir los impactos en el territorio
gue no se pueden internalizar para tal fin, es necesario lograr una cuantificacion de los
cambios en el los SE y su repercusion en la poblacién humana. Para ello, la economia
ambiental ha formulado diferentes métodos de Valoracién Econdmica que buscan
cuantificar los cambios en el valor provisto por estos recursos. Asimismo, establecer
procesos informados para la toma de decisiones de las Autoridades Ambientales.

—6.3. Lineamientos en la aplicacion de los métodos de
Valoracion Econdmica

El capital natural es un concepto desde el analisis econdmico a partir del cual se avanza
en el reconocimiento de la importancia de la contribucion de la naturaleza al sistema
econdmico, permitiendo resaltar el papel de los ecosistemas y los SE en el sustento
material de las relaciones econémicas. En este sentido, las funciones y los procesos
ecosistémicos son el soporte de las diferentes actividades de consumo, produccién e
intercambio en una sociedad (Gomez-Baggethun y de Groot, 2007).
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Grafico 4. Formas del valor econdmico total provistos por los SE

Valor Econdmico Total

Valor de uso Valor de No Uso

(U (U () @ O
Alimentos Polinizacion Uso potencial Satisfaccién de saber Satisfaccién de
Materiales Fertilidad suelo de SE que las generaciones saber que los

Medicamentos Control bioldgico (biodiversidad) futuras tienen acceso recursos genéticos
Educacion Calidad ambiental tienen un potencial
Investigacion de desarrollo

Fuente: elaborado a partir de Martin-Lépez, et. dl., 2012).

Los valores de uso corresponden a los beneficios que obtenemos de manera directa e
indirecta de los SE, por ejemplo, servicios de abastecimiento tales como madera, agua,
energia, entre otros; los beneficios que se obtienen de manera indirecta, tales como, los
SE de soporte y regulacion, polinizacién, calidad del agua, ciclado de nutrientes, entre
otros. Asimismo, los valores de no uso, correspondientes a la posibilidad de utilizar en el
futuro estos beneficios, por ejemplo, herencia para futuras generaciones, las creencias,
ritos y costumbres de comunidades locales y grupos étnicos, relacionados con la
biodiversidad a diferentes escalas desde genes hasta ecosistemas, repercutiendo en las
decisiones que tomamos para la conservacion de los recursos en el futuro.

La cuantificacion monetaria de los cambios en el bienestar corresponde a la aplicacion
de la VEA con el fin de determinar como se afecta el bienestar de la poblacion por los
cambios en la oferta de los SE, producto de su alteracion biofisica por la intervencion
de los proyectos de desarrollo. Asimismo, la generacién de informacion econdmica a
partir de la Valoracion Econdmica y el analisis beneficio costo, con el fin de establecer la
afectacion tanto de los impactos internalizables o nointernalizables. El Grafico 5 presenta
las actividades necesarias para implementar la VEA.
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Grafico 5. Ruta metodoldgica para la aplicacion de la VEA en el licenciamiento
ambiental

Evaluacién de
impactos

Seleccion del
estudio ambiental

Identificacién de
oferta ambiental

Integracion y
comunicacion de
resultados

Cuantificacion
biofisica

Valoraciéon Econdmica
Ambiental

Fuente: elaboracién propia a partir de MinAmbiente (2018).

Seleccion del estudio ambiental: revisién de los requerimientos de informacion
dependiendo el tipo de estudio ambiental a ser realizado segun lo establecido en el
decreto 1076 del 2015, por una parte, diagndstico ambiental de alternativas, por otra
parte, estudio de impacto ambiental.

Identificacion de la oferta ambiental: corresponde al inventario de los SE provistos por el
territorio donde se va a realizar el proyecto, obra, infraestructura; para ello, se definiran
los beneficios, beneficiarios y unidades del paisaje asociadas a la oferta ambiental.
La informacién para el desarrollo de esta seccion es la linea base y se establece en el
apartado sobre evaluacion ambiental.

Identificacion de impactos: comprende la generacion de informacién sobre el cambio
en la oferta de SE y su afectacion sobre diferentes dimensiones del territorio, para
esto, el solicitante deberd recopilar la informacion sobre los cambios ambientales,
sociales y econémicos frente a la intervencion del proyecto, generando informacion
cuantitativa a partir de indicadores, sociales, econdmicos y ambientales. Los impactos,
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a ser considerados en la VEA solo seran los impactos significativos o relevantes segun lo
establecido por la resolucién 1669 del 2017.

Cuantificacion biofisica del cambio ambiental: una vez identificados los impactos
significativos se procede a la cuantificacion biofisica con el fin de determinar la
repercusion de los cambios en las condiciones naturales sobre los SE a partir de la
vinculacion de variables ambientales con valores de uso y no uso de los SE. Para ello,
el impacto se refleja segin el cambio en algin parametro ambiental, asociandolo a las
mismas unidades de la variable que se esta observando o en la variable de aproximacién
gue permitan capturar los cambios en las condiciones naturales y sus repercusiones en
el bienestar, por ejemplo, pérdida del area de un ecosistema y su repercusién en las
toneladas producidas al afio para un sistema de produccion agricola.

Valoracion Econédmica Ambiental: constituye la valoracion econdmica de los cambios
en los SE generados por el proyecto de desarrollo, para ello, es necesario la seleccién del
método de valoracién econdmica sujeto al tipo de andlisis econdmico a ser realizado y a
la informacion que se disponen para la aplicacién del método, muestreo de la poblacién,
aplicacién del modelo econométrico y determinacién del cambio en el bienestar.

Analisis de internalizacion de impactos: se realiza paralelamente a la Valoraciéon
Econdmica Ambiental de los impactos que se generan como externalidades negativas. La
internalizacidn es la actividad que busca contrarrestar los efectos de las externalidades
negativas de un proyecto, obra o actividad. Una externalidad sera entonces internalizada
si se logra la devolucion de los niveles de bienestar afectados de un individuo o de una
comunidad, bien sea mediante la prevencion o la correccion de la afectacion (ANLA-
MinAmbiente, 2017).

Paralosimpactos ambientales previstos por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad
gue puedan ser controlados en su totalidad por el correcto desarrollo de las medidas
de prevencién o correccion establecidas en el PMA, el monto de éstos puede reflejar
el valor econémico de los impactos internalizables, siempre y cuando se cumpla con
al menos tres criterios neuralgicos para este analisis: 1) La predictibilidad temporal y
espacial del cambio biofisico, 2) La alta certeza y exactitud en las medidas de prevencion o
correccion de dichos impactosy, 3) Los programas o medidas contemplados para realizar
la correccion tienen una efectividad cercana al 100% (ANLA-MinAmbiente, 2017).
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Grafico 6. Proceso para realizar el analisis de internalizacion de impactos
ambientales

o o o o
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o o

Resultado Estimacion de

" b . . esperado de los costos
e identificacién indicador del cambio en seleccionada e P
de los SE el SE indicadores

comprometidos. asociados

la medida ambientales
(indicador) ELUE]E

Fuente: adaptado de ANLA-MinAmbiente (2017).

En cuanto a los costos relacionados con las medidas de prevencion y/o correccion,
deben reflejar el valor del consumo de los recursos ambientales y las inversiones para el
mantenimiento de la calidad ambiental, esto incluye los costos anuales de transaccion,
operativos y de personal.

Integracion y comunicacion de resultados: toma de decisiones, a partir de Ia
incorporacion de los resultados del Analisis Costo Beneficio (ABC) en la decision del
instrumento ambiental si el resultado muestra beneficios mayores que los costos se
procede a aceptar el proyecto e incluir en el respectivo acto administrativo el resultado; si
no, es necesario buscar otra forma de intervencion u otras alternativas complementarias
para la inclusién en el plan de manejo. No obstante, es importante resaltar que los
resultados del ABC complementan las diferentes actividades de evaluacion ambiental del
procedimiento de licenciamiento ambiental, por ejemplo, planes de manejo ambiental,
compensaciones ambientales, planes de contingencia, entre otros, generando insumos
adicionales para una oportuna definicion de acciones en las dreas de intervencion de los
proyectos de desarrollo.

Consiguientemente, la incorporacion de la VEA, representa una aproximacion
cuantitativa a la determinacién de la importancia de la oferta de los SE y la necesidad
de ser incorporada las afectaciones sobre los SE en los proyectos de desarrollo en el
territorio. Asimismo, el ACB permite comparar los beneficios con los costos con el fin de
establecer si esta relacion es positiva 0 negativa para asi determinar la decisién sobre el
cambio en las condiciones de la oferta ambiental en el estudio de impacto ambiental o
el diagndstico ambiental de alternativas.
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6.4. Métodos de valoracion econdmica

La economiaambiental hadesarrollado diferentes metodologias de valoracién econémica
gue buscan determinar la importancia en términos monetarios de los cambios en el
bienestar por la modificacion de las condiciones naturales de los SE. Para tal fin, se
distinguen dos aproximaciones a las cuantificaciones realizadas. Por un lado, métodos
correspondientes a preferencias reveladas en relacién a las decisiones de los agentes
econdmicos respecto al uso de los SE. Por otra parte, los establecidos con las preferencias
expresadas, en el cual se indaga por la repuesta del agente frente a los cambios en las
condiciones de los SE, por ejemplo, la calidad ambiental (ver Grafico 7).

Grafico 7. Métodos de Valoracion Econdmica Ambiental

Referencias reveladas Preferencias Expresadas
Mercados Convencionales y sustitutos Mercados hipotéticos

Costos . . ; 1 o :
actuales o Precios de Costos Precios Analisis Experimentos
potenciales mercado de Viaje Heddnicos ‘ Conjoint de eleccién

Fuente: elaborado a partir de MinAmbiente (2018).

6.4.1. Métodos de costos actuales o potenciales

Este método busca capturar efectos econdmicos por el cambio en las condiciones de
los SE y determinar los costos asumidos por los individuos por la adecuacion frente a
esta nueva situacion de cambio; para tal fin, se emplean los siguientes métodos: costo
de remplazo, mide el costo de remplazar o recuperar el SE; proyecto sombra, costo de
sustituir el SE a partir de la implementacién de un proyecto de compensacion; costos
evitados; estima costos adicionales generados a los productores o consumidores por
los cambios en los SE. La aplicacion de este método implica el reconocimiento de las
limitaciones de su aplicacién por parte del usuario, enfatizando en las limitaciones,
supuestos y las restricciones de la informacion y alcance de los resultados obtenidos.
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Las actividades para la aplicacién del método corresponden a: 1) Identificacién de
los impactos relevantes, para esto, se reconocen cudles son las intervenciones a ser
realizadas por el proyecto y cdmo cambian las condiciones sociales, econémicas vy
ambientales, generando impactos residuales; 2) Evaluacion de cambios en los SE,
corresponde a la cuantificacién de la oferta ambiental afectada por el proyecto de
desarrollo; 3) Valoracién Econdmica Ambiental, determinacion de los costos asumidos
por los individuos, actores, sociedad asociados al cambio en la oferta de SE; 4) Inclusion
de resultados, determinacién de la relacion coste beneficio y toma de decisiones frente
a la intervencién del proyecto. El Grafico 8 representa los pasos para la aplicacion del
método de valoracion econdmica de costos actuales o potenciales.

Grafico 8. Ruta metodologica para la VEA a partir del método de costos actuales

o potenciales
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¢ Agregacion de costos.

* Evaluacion de la relacién costo beneficio;
* Incorporacion de resultados al proceso de toma de decisiones;
* Comunicacion de resultados.

Fuente. elaboracion propia a partir de ANLA-MinAmbiente (2017).

—6.4.2. Meétodo de precios de mercado

El método de precios de mercado busca cuantificar en términos monetarios bienes o
servicios que sonintercambiados en el mercado, porejemplo, materiales de construccion,
semillas, bonos de carbono, entre otros, con el fin de reconocer como cambios en
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la cantidad o calidad afectan sus precios y las cantidades producidas. Los métodos
empleados para la evaluacion econdmica son: cambios en la productividad, en ésta se
asocia el cambio en los beneficios de los SE a la cantidad producida de bienes o servicios
y su repercusion en los ingresos obtenidos; costos de enfermedad, determina como la
alteracion en las condiciones de los SE repercute en la salud humana y en los costos en
qgue incurren los individuos relacionados con el servicio en el tratamiento; costos de
capital humano, mide el efecto en la morbilidad de los individuos por modificaciones en
las condiciones ambientales producto de una menor oferta de SE.

Las actividades para la aplicacién del método corresponden a: 1) Identificacién de
los impactos relevantes, para esto, se reconocen cuales son las intervenciones a ser
realizadas por el proyecto y cdmo cambian las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales; 2) Evaluacion de cambios en los SE, corresponde a la cuantificacion de la
oferta ambiental a ser afectada por el desarrollo del proyecto; 3) Valoracion Econdmica
Ambiental, identificacién de cambios en la productividad asociadas a las afectaciones en
la oferta ambiental, recopilacion informacién de precios del bien o servicio producido,
formulacion de la funcion de produccién que reconozca la contribucion del SE,
cuantificaciéon monetaria de las cantidades dejadas de produccién por la pérdida del SE
segun los precios de referencia de mercado; 4) Inclusién de resultados, determinacion
de la relacidn coste beneficio y toma de decisiones frente a la intervencion del proyecto.

Grafico 9. Ruta metodoldgica para la VEA a partir del método de precios de
mercado
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decisiones obtenidos en el ACB;

e Comunicacién de resultados.

Fuente: elaboracién propia a partir de ANLA-MinAmbiente (2017).
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——6.4.3. Meétodo costos de viaje

El método de costos de viaje relaciona las decisiones de consumo de los agentes
econdmicos referentes actividades de recreacion, por ejemplo, viajes a parques
nacionales naturales, visitas a atractivos turisticos, avistamiento de especies de plantas
o fauna, entre otros, resaltando que los SE son parte de la decision de visita a un area
determinada. En este sentido, el método recopila informacion sobre los costos asumidos
en la visita al area de interés del individuo y permite una aproximacion a la demanda por
recreacién frente a cambios en la calidad de los SE asociados al lugar de visita a partir
los costos de viaje y el tiempo empleado. Los métodos para aplicar esta alternativa de
valoracion son: costo de viaje individual, recopila y evalla la informacién de los gastos
asumidos por los visitantes de manera individual a un destino; costo de viaje zonal,
evalla los costos de viaje segun el sitio de origen de los usuarios de un destino turistico.

Las actividades para la aplicacién del método corresponden a: 1) Identificacién de
los impactos relevantes, para esto, se reconocen cuales son las intervenciones a ser
realizadas por el proyecto y cémo cambian las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales; 2) Evaluacion de cambios en los SE, corresponde a la cuantificacién de la
oferta ambiental a ser afectada por el desarrollo del proyecto; 3) Valoracion Econdmica
Ambiental, caracterizacion socioecondmica de la actividad turistica, calculo de tasa de
visitantes, determinacion de los costos de viaje, formulacién de la curva de demanda,
estimacion de los beneficios por actividades recreativas y agregacién de resultados; 4)
Inclusién de resultados, definicion de la relacion coste beneficio y toma de decisiones
frente a la intervencion del proyecto. El Grafico 10 representa la ruta metodoldgica para
la aplicacion de la metodologia de costo de viaje.
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Grafico 10. Ruta metodoldgica para la VEA a partir del método de costos de viaje

Identificacion
de impactos e Listar impactos significativos;
relevantes

» Caracterizacion de la oferta de SE;
Determinacion * |dentificacion de la demanda de SE;

cambios SE * Determinacion del balance de SE a partir de la intervencion del proyecto de desarrollo;
¢ Formulacién del indicador de cambio en el SE.

« Seleccién metodologia (costos de viaje zonal, costo de viaje individual);
 Caracterizacion de la oferta turistica;

* Recopilacién de informacidn de la demanda turistica;

* Calculo de costos de viaje;

Valoracién
Econémica
Ambiental

» Construccién curva demanda;
 Estimar valor econémico de los beneficios;

« Evaluacion de la relacién costo beneficio;

Toma de ¢ Incorporacién de resultados al proceso de toma de decisiones, inclusion resultados
decisiones obtenidos en el ACB;

* Comunicacién de resultados.

Fuente: elaboracion propia a partir de ANLA-MinAmbiente (2017).

6.4.4. Meétodo de precios heddnicos

El método de precios heddnicos busca relacionar las decisiones individuales de compra
de bienes o servicios con la formacién del precio por los atributos asociados a los
SE. Para ello, la economia ambiental ha formulado y desarrollado principalmente la
aplicacion en el estudio de las propiedades inmuebles. Los precios heddnicos viviendas,
establecen como los SE contribuyen a la formacién del precio de la vivienda producto de
las caracteristicas estructurales, entorno del predio y caracteristicas ambientales.

Las actividades para la aplicacién del método corresponden a: 1) Identificacién de
los impactos relevantes, para esto, se reconocen cuales son las intervenciones a ser
realizadas por el proyecto y cémo cambian las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales; 2) Evaluacion de cambios en los SE, corresponde a la cuantificacién de la
oferta ambiental a ser afectada por el desarrollo del proyecto; 3) Valoracion Econdmica
Ambiental, identificacion atributos del inmueble que pueden influir en el precio de la
propiedad, por ejemplo, fisicas, ambientales, vecindario; recoleccién de la informacion;
aplicacion de encuestas o censos; estimacion del precio de la propiedad; ajuste de
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modelo economeétrico del precio de la vivienda en relacién a sus atributos; agregacion
de resultados y medida de beneficios; 4) Inclusion de resultados, definicion de la relacion
coste beneficio y toma de decisiones frente a la intervencion del proyecto. El Grafico
11 representa la ruta metodoldgica para la aplicacién de la metodologia de precios
heddnicos.

Grafico 11. Ruta metodolodgica para la VEA a partir del método de precios
heddnicos

Identificacién e Caracterizacion ecolégica, social y econémica;
de impactos * Determinacién de impactos;
relevantes « Jerarquizacién de impactos internalizables y no internalizables.

e Caracterizacion de la oferta de SE;
BEET e ¢ |dentificacion de la demanda de SE;

cambios SE » Determinacion del balance de SE a partir de la intervencién del proyecto de desarrollo;
¢ Formulacion del indicador de cambio en el SE.

e Seleccion metodologia (vivienda, salarios);

Valoracion e Especificar funcién;

Econémica  Recopilacion de informacién vivienda o salarios;
Ambiental  Estimacion de la funcién hedonica a partir de los atributos;
e Estimar valor econédmico de los beneficios.

e Evaluacion de la relacién costo beneficio;
e Incorporacion de resultados al proceso de toma de decisiones;

Toma de
decisiones

e Comunicacion de resultados.

Fuente: elaboracién propia a partir de ANLA-MinAmbiente (2017).

——6.4.5. Meétodos de preferencias declaradas

Los métodos de preferencias declaradas se encuentran conformados por aproximaciones
metodoldgicas que consisten en la formulacion de escenarios de valoracion monetaria a
partir de los cuales se espera reconocer la Disponibilidad A Pagar (DAP) o Disponibilidad A
Aceptar (DAA) de losindividuos por las caracteristicas de los SE. Para ello, las metodologias
empleadas en la valoracién econémica son: método de valoracion contingente, consulta
la DAP o DAA de los individuos por cambios hipotéticos frente a la intervencién de
un proyecto en las condiciones de la oferta ambiental; método Conjoint, pregunta
directamente a los individuos asignaciones monetarias respecto a los escenarios de
cambio de las condiciones calidad ambiental de los SE, en el método Conjoint se le pide
al encuestado indicar una preferencia entre un grupo de servicios, reconociendo el
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precio como aspecto de la decision del agente econdmico; experimentos de eleccion,
avanza en el proceso de consulta del método de valoracion contingente, complementa
la generacion de la informacion sobre la DAP por los atributos de los SE y la reaccion de
los agentes frente al cambio, asimismo, en las posibilidades del disefio experimental en
la consulta de la informacién.

Las actividades para la aplicacién del método corresponden a: 1) Identificacién de
los impactos relevantes, para esto, se reconocen cuales son las intervenciones a ser
realizadas por el proyecto y cdmo cambian las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales; 2) Evaluacion de cambios en los SE, corresponde a la cuantificacion de
la oferta ambiental a ser afectada por el desarrollo del proyecto; 3) Construccién del
mercado hipotético, a partir de identificacion del cambio en las cantidades de los SE;
definicién de los roles de la institucién encargada de la gestiéon del SE, establecimiento
del mecanismo de pago; disefio muestral, disefio del instrumento para recopilacion de
informacién, recopilacion de informacion, muestreo socioeconémicoy consulta de la DAP
o DAC; analisis de resultados, analisis descriptivo, construccién de curva de demanda;
agregacion de resultados y medida de beneficios; 4) Inclusiéon de resultados, definicion
de la relacién coste beneficio y toma de decisiones frente a la intervencion del proyecto.
El Grafico 12 representa la ruta metodoldgica para la aplicacion de la metodologia de
precios heddnicos.

Grafico 12. Ruta metodologica para la VEA a partir del método de valoracion
contingente

Identificacién » Caracterizacion ecoldgica, social y econémica;
de impactos * Determinacién de impactos;
relevantes « Jerarquizacion de impactos internalizables y no internalizables.

» Caracterizacion de la oferta de SE;
Determinacion « |dentificacion de la demanda de SE;
cambios SE  Determinacion del balance de SE a partir de la intervencion del proyecto de desarrollo;

* Formulacién del indicador de cambio en el SE.

« Seleccién metodologia (MCV, método conjoit, experimentos de eleccién);
 Construccion del mercado hipotético;

Valoracién
Econémica
Ambiental

* Formulacion de la encuesta;

* Aplicacién del muestreo;

« Estimar el modelo econométrico.
¢ Calculo de beneficios.

* Evaluacion de la relacién costo beneficio;
Toma de

. . ¢ Incorporacién de resultados al proceso de toma de decisiones;
decisiones

* Comunicacion de resultados.

Fuente: elaboracion propia a partir de ANLA-MinAmbiente (2017).
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——— 6. 4.6. Transferencia de beneficios

La transferencia de beneficios recopila medidas de valor monetarios de SE similares
estimados previamente en diferentes contextos geograficos y grupo de beneficiarios, los
resultados sonreplicados a nuestro caso de estudio. El uso de este procedimiento se aplica
principalmente cuando existe poca informaciéon y tiempo para realizar una valoracion
econdmica. No obstante, esta aproximacion generaliza las medidas en el bienestar
por el cambio de las condiciones de los SE, asimismo, la calidad de la informacion, las
particularidadesterritorialesdelasareasdeintervencionylasequivalencias ecosistémicas
limitan su alcance.

Las actividades para la aplicacién del método corresponden a: 1) Identificacién de
los impactos relevantes, para esto, se reconocen cuales son las intervenciones a ser
realizadas por el proyecto y cémo cambian las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales; 2) Evaluacion de cambios en los SE, corresponde a la cuantificacion de la
oferta ambiental a ser afectada por el desarrollo del proyecto; 3) Valoracion Econdmica
Ambiental, caracterizacion de los costos a ser valorados; recopilar los estudios relevantes
y potenciales para cada caso; evaluar la aplicabilidad de las estimaciones, por ejemplo,
poblacion, area geografica, calidad del recurso a valorar, variables socioecondmicas,
etc.; adaptar los costos ambientales o funciones a las caracteristicas del area a ser
valorada, estimar el valor, agregacion de resultados y medida de impactos; 4) Inclusién
de resultados, definicion de la relacion coste beneficio y toma de decisiones frente
a la intervencion del proyecto. El Grafico 13 representa la ruta metodoldgica para su
aplicacion de la metodologia de transferencia de beneficios.
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Grafico 13. Ruta metodoldgica para la VEA a partir del método de transferencia
de beneficios

Identificacion
de impactos e Listar Impactos significativos;
relevantes

« Caracterizacion de la oferta de SE;
e e « |dentificacion de la demanda de SE;

cambios SE * Determinacién del balance de SE a partir de la intervencién del proyecto de desarrollo;
* Formulacion del indicador de cambio en el SE.

* Recopilacion de informacidn;
Valoraciéon * Evaluar los valores a transferir;
Econémica e Evaluacion de calidad de estudios;
Ambiental « Ajustar valores;

e Calculo de beneficios.

* Evaluacion de la relacién costo beneficio;
* Incorporacién de resultados al proceso de toma de decisiones, incluir resultados del ACB

Toma de
decisiones

» Comunicacion de resultados.

Fuente: elaboracion propia a partir de ANLA-MinAmbiente (2017).

—— 6.5. Buenas practicas de la valoracion econdmica

Los valores monetarios obtenidos por la aplicacion de los métodos de valoracion
econdmica deben cumplir unas buenas practicas con el fin de lograr estimaciones
rigurosas del valor provisto por los SE, para ello, se propone una autoevaluacion que
permita al solicitante de la licencia reconocer la oportuna aplicacion del procedimiento
de valoracion. Esta autoevaluacion permitira estandarizar los ejercicios cuantitativos,
reconociendo elementos de calidad que contribuyan al reconocimiento del aporte de
los beneficios provistos por los SE en el area de intervencion del proyecto.

La evaluacion continda con una autocalificacion siguiendo lo propuesto por la Contraloria
General de la Republica (2018) referente al Procedimiento Especializado de Auditoria a
la aplicacion del Principio de Valoracion de Costos Ambientales; en este contexto, en la
evaluacién se proponen los siguientes criterios en la aplicacion del método de valoracion
econdmica: evaluacion del cambio en el SE y su cuantificacion biofisica del cambio en el
SE; seleccion del método de VEA; interpretacion de resultados. La escala de evaluacion
sera de 1 a 5, respecto al cumplimiento de los resultados obtenidos en cada etapa del
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ejercicio de valoracién econdmica. Una vez calificados los criterios, se procede a realizar
una suma ponderada con el fin de obtener la autoevaluacién del ejercicio.

Donde,
EVEA = Auto evaluacion de la aplicacién del método de valoracion econdmica;

X; = Criterio de evaluacion;
W, = ponderacién de cada criterio, 25% para cada criterio;

Luego de obtenido el resultado de la suma ponderada se procedera a revisar en la tabla
de evaluacion cualitativa del ejercicio de valoracién para la autoevaluacion de ejercicio
de valoracion monetaria. La Tabla 1representa los resultados obtenidos de la valoracién.

Tabla 4. Escala de evaluacion de las practicas de valoracion econémica

Rango del resultado de E;, Cualificacién

(%)

Bajo

1-25 J
60-75 Aceptable J

Fuente: elaboracién propia.
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6.6. Valoracion de Costos Ambientales en la gestion
de la Autoridad Ambiental

—— 6. 6.1. Introduccion

Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 vy
posteriormente la Ley 99 de 1993, donde se adoptan los mandatos internacionales
de los convenios firmados por Colombia (Declaracién de Rio de 1992 y Declaracion de
Estocolmo de 1972) sobre medio ambiente y desarrollo, las Autoridades Ambientales
gue conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA) deben impulsar la visibilizacion
de los costos ambientales como parte integral de la toma de decisiones sobre |la gestion
ambiental y de igual forma, deben fomentar el uso de instrumentos econémicos hacia
la prevencion, correccion, mitigacion y restauracion del deterioro ambiental en pro de la
conservacion de los recursos naturales.

De esta forma, el articulo 267 de la Constitucion el cual se refiere a que: “la vigilancia de
la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la Valoracion de Costos
Ambientales” enmarca la inclusion del Principio de Valoracion de Costos Ambientales
en los procedimientos de la Contraloria General de la Republica como ente encargado
del control fiscal de todas las Autoridades Ambientales publicas y privadas que manejen
recursos publicos.

En este sentido, el presente Capitulo pretende que la Corporaciéon Autéonoma Regional
de las Cuencas de los rios Negro y Nare (Cornare), apropie la Valoracién de Costos
Ambientales como una herramienta, que aporte a la mejora de gestion ambiental
institucional, a través de identificar y cuantificar las posibles afectaciones que se generan
a partir de las diferentes actividades desarrolladas por el hombre (econdmicas, sociales y
culturales), y que puedan comprometer el normal flujo de bienes y servicios ambientales
de los ecosistemas involucrados. Visibilizando la importancia que tiene el capital natural
para la conservacion de nuestros ecosistemas vy, a partir de alli, estructurar acciones
gue permitan evitar o corregir los efectos adversos que se puedan causar en el curso
del desarrollo econdmico del pais. Asimismo, que se puedan evitar posibles hallazgos
u observaciones por parte de la Contraloria General de la Republica y de igual forma,
fortalezca la gestion de los Instrumentos, Procedimientos y Actividades, en los que la
autoridad tiene inherencia.
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——6.6.2. Principio de Valoracion de Costos
Ambientales (PVCA)

El Principio de Valoracién de Costos Ambientales (PVCA), debe entenderse como
la obligacion del Estado (actores publicos y privados) de identificar, evaluar (medir
cuantitativa y/o cualitativamente) e incorporar en la toma de decisiones los costos
y beneficios ambientales que se generan por las actividades humanas y que afectan
positiva o negativamente a la naturaleza.

En este orden de ideas, es la Contraloria General de la Republica (CGR), la encargada
de vigilar el manejo que se le dé a los recursos del Estado y por ende, de verificar los
instrumentos, procedimientos y/o actividades que puedan generar afectaciones hacia
estos, de acuerdo con la normativa que se ha desarrollado a su alrededor, respaldada
por las Autoridades Ambientales Nacionales y Regionales que tengan a su cargo estas
responsabilidades.

El objetivo de la Valoraciéon de Costos Ambientales en el control fiscal es establecer las
actividades necesarias para que, en el proceso de auditoria, se identifique si los sujetos
gue hacen gestion fiscal consideraron y garantizaron, en el ejercicio de sus funciones, la
cuantificacién e internalizacion del costo o beneficio ambiental que generan sus acciones
y, en cuanto sea procedente, exija las responsabilidades del caso (CGR, 2018).

En este sentido, el alcance de la aplicacion del Principio de Valoracion de Costos
Ambientales tiene utilidad sobre los entes, asuntos, temas, planes, programasy proyectos
con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la gestion ambiental y/o
que tengan instrumento y/o licencia ambiental.

Mediante esta aplicacion se establece cuales son las relaciones entre los Instrumentos,
Procedimientos y Actividades que se estan observando, con los Servicios Ecosistémicos
qgue se identifican en el ecosistemay, de manera puntual, |as relaciones de estos Servicios
Ecosistémicos con el bienestar humano.

Para poder definir como se valoran los costos ambientales en los que puede incurrir un
proyecto, obra o actividad, es necesario definir algunos conceptos relacionados tanto
con la funcion que realiza la Contraloria General de la Republica como con las entidades
a las que se les puede realizar un proceso de auditoria, en este sentido, es importante
tener en cuenta las definiciones y diferencias entre la gestion ambiental, la gestidn fiscal
y el control fiscal dentro de lo que representa la cuantificacion biofisica o cuantitativa de
los costos ambientales.
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—6.6.3. Gestion ambiental

La Ley 99 de 1993 involucra de manera detallada los principios ambientales y define el
modelo de gestién ambiental como descentralizado, democratico y participativo, y en
esta linea crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA), entendido como el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la
puesta en marcha de los principios generales ambientales constitucionales, definiendo
asilos mecanismos de actuacién del Estadoy la sociedad civil. La gestién ambiental a nivel
normativo se encuentra en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
donde para poder realizar la cuantificacién y valoracion econdmica de los costos
ambientales, es la entidad encargada de velar por la implementacién de herramientas
técnicas para la Valoracién Econdmica Ambiental para algunos casos especificos de la
gestién ambiental.

Para aquellos casos en que se cuenten con estudios o valoraciones econdmicas, el
auditor de la CGR debera verificar la correcta aplicacion de las técnicas para estimar
costos ambientales (Valoracién Econdmica Ambiental), de acuerdo con lo establecido
en la normatividad (Resolucion 1084 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

——— 6. 6.4. Gestion fiscal

Comprende las actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible
para la accién de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de
los verbos asociados al trafico econdmico de los recursos y bienes publicos, en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecuciony sentido teleoldgico de las respectivas atribucionesy facultades.
Escenario dentro del cual discurren servidores publicos y por supuesto, los particulares
gue tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario puestos a su cargo
(Gobierno de Colombia, 2016).

El principio de “Valoracion de Costos Ambientales” estd ajustado a la naturaleza del
control fiscal en Colombia, pues la carta politica ha definido el principio bajo estudio
aplicado a la gestion fiscal del Estado (Tabla 5). Asi la Constitucidn Politica de Colombia
de 1991 estructura el control fiscal como selectivo y posterior a la gestion fiscal del
Estado, ademas de establecerlo como un ejercicio de control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia, equidad y Valoracion de
los Costos Ambientales, que vincula los principios que se observan en la siguiente tabla.
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Tabla 5. Principios concordantes en la gestion fiscal del estado

Eficiencia

Las autoridades deberan proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Equidad

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR) (2018).

——— 6. 6.5. Control fiscal

“Funcion publica que ejerce la Contraloria General de la Republica (CGR), la cual vigila
la gestidn fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion” (CGR, 2017). Dicho control se extiende a las actividades,
operaciones, resultados y demas acciones relacionadas con el manejo de fondos o bienes
del Estado, que llevan a cabo sujetos publicos y particulares, y su objeto es el de verificar
(mediante la aplicacion de sistemas de control financiero, de legalidad, de gestion, de
resultados, de revision de cuentas y evaluacién del control interno) que las mismas se
ajusten a los dictados y objetivos previstos en la Constitucion y en la ley.
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——6.7. Procedimiento Especializado de Aplicacion de la
Valoracion de Costos Ambientales en la gestion
de una Autoridad Ambiental

Para la Autoridad Ambiental es importante tener en cuenta que un costo ambiental
es toda aquella erogacion o pérdida, expresada en costos de oportunidad privados o
sociales, en que incurren las empresas, comunidades y/o entidades reguladoras para
prevenir y/o controlar el deterioro del Capital Natural causado por acciones relacionadas
con el uso, aprovechamiento o explotacién de este.

En el ejercicio que realiza la Contraloria General de la Republica dentro de un proceso
de auditoria se establece una revision completa de las actividades, resultados vy
procedimientos de un sujeto de control, con el fin de comprobar que funcionan de
conformidad con las normas, principios y procedimientos establecidos. Ademas,
actualmente bajo lo establecido por la Resolucion Ejecutiva 0045 de agosto 2018
y la Resolucion Ejecutiva 0052 de agosto 2019 se debe tomar en cuenta el Principio
de Valoracién de Costos Ambientales (PVCA) como una obligacién de los organismos
gue hacen gestion fiscal, sean de caracter publico o privado, a considerar y garantizar
la cuantificacion e internalizacién del costo ambiental que generan sus acciones de
gestién. Razon por la cual se desarrollé el Procedimiento Especializado de Aplicacidon
de Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA), el cual, a continuacidén, se presenta a
través de una adaptacion de las actividades que alli se desarrollan, pero con el objetivo
de orientar a la Autoridad Ambiental en la definicidn los costos ambientales en los que
puede incurrir.

— 6.7.1. ldentificar la aplicabilidad del Principio de
Valoracion de Costos Ambientales

Inicialmente, los criterios bajo los cuales los procesos pueden estar sujetos a que se les
pueda aplicar el PE-PVCA de la CGR son:

e Involucrar algun tipo de afectacién a recursos naturales renovables o no
renovables.

e |nvolucrar ecosistemas estratégicos o areas protegidas en el territorio nacional.

e |nvolucrar posibles impactos ambientales (positivos o negativos) o tener
problematicas ambientales asociadas.

e Afecta alguna poblacion especifica (bidtica y/o humana) y en especial a
comunidades de grupos étnicos.
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e Que se asocia a algun desastre natural o conflicto ambiental ocurrido
recientemente en el pais.

——— 0. 7.2. Revision e identificacion de la normatividad
ambiental asociada a la entidad o asunto

Una vez se establezca que el proceso a evaluar involucra alguno de los criterios
anteriormente mencionados, se procede a realizar una revisidon normativa cuyo
objetivo es analizar las normas ambientales aplicables al ente, asunto o tema objeto
de control fiscal y los elementos del Capital Natural (Kn), de los Servicios Ecosistémicos
y del bienestar de las comunidades, identificados. En caso de no tener relacién con los
criterios anteriores, no se realiza la Valoracion de Costos Ambientales.

—6.7.3. ldentificacidon y analisis de las decisiones de
gestion con posibles afectaciones al capital
natural

Una vez identificado el marco normativo del ente, asunto y temas objeto de control
es posible determinar las funciones de la gestion fiscal y los responsables de realizarlas,
sin embargo, es necesario entender mas al detalle los Instrumentos, Procedimientos
y Actividades (IPA) que realizan los sujetos de control y que conllevan a la de toma de
decisiones, proceso mediante el cual se escogen soluciones entre dos o mas alternativas,
se marcan puntos de inflexién y se generan consecuencias positivas o negativas en el
entorno.

Las funciones de la gestidon constituyen un primer nivel del conjunto de acciones que las
entidades deben realizar a fin de cumplir con su obligacion legal. Con el fin de establecer
una estructura de analisis de las diferentes funciones de la gestion, éstas se pueden
agrupar en categorias mas generales para facilitar su identificacién en esta fase del
procedimiento, asi:

i) Funcidn de regulacion: encargada de la generacién de los lineamientos
politicos, normativos y técnicos para el logro de los objetivos econémicos,
sociales y ambientales trazados.
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ii) Generacion de informacién: todas aquellas acciones encaminadas a la
elaboracién de estudios o investigaciones que generen informacién, datos y
conocimiento sobre el o los asuntos de interés del pais, como soporte para la
toma de decisiones.

iii) Planificacidn: involucra todas las acciones de ordenamiento y planificacién de
actividades y de recursos para el logro de los objetivos econdmicos, sociales, y
ambientales trazados.

iv) Administracion-evaluacidon: acciones enfocadas en orientar el adecuado
uso y aprovechamiento de los recursos de la nacion bajo el cumplimiento de
la normatividad ambiental y de las metas de politica ambiental. Dentro de esta
funcion, se encuentra, por ejemplo, el otorgamiento de licencias ambientales.

v) Ejecucion-inversion: acciones relacionadas con el desarrollo de proyectos,
obras, actividades que involucren directa o indirectamente el usoy
aprovechamiento de los recursos de la nacién, incluidos los naturales, y que
puedan generar impactos ambientales positivos y/o negativos.

vi) Sancion: funcion relacionada con la imposicién de penalidades a los infractores
de la normatividad.

vii) Gestion administrativa: todas aquellas acciones de apoyo que se realizan
para mejorar la competitividad, operatividad y el logro de los objetivos de
politica publica.

Bajo el enfoque del PVCA, estas funciones son relevantes en los procesos de toma de
decision en donde se gestiona el uso y acceso a los recursos naturales por parte de
los sujetos de control. De manera que la planeacion de la auditoria debe incluir estos
elementos para que el disefio del plan de trabajo y del programa de auditoria incluya
a todos los actores involucrados en el analisis del asunto a auditar. Asi mismo, se debe
tener en cuenta que una entidad puede tener diferentes tipos de funciones y por lo
tanto de procedimientos especificos.

Identificacion de procesos especificos

En el modelo de gestidn por procesos, el segundo nivel de las acciones que desempefian
las entidades que realizan gestidn fiscal son los procesos, derivados a partir de las
funciones de gestion. Los procesos especificos de cada funcidn sefialan las obligaciones
complementarias entre si, que deben cumplir las entidades. A continuacion, se presentan
los procesos especificos de cada funcidn.
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Grafico 14. Procesos especificos asociados a la funcion de regulacion

Regulacion

Formulacidon de . Seguimiento y Coordinacién
" Reglamentacidn : : ;
la politica monitoreo internacional

Fuente: IDEA-Universidad Nacional, 2018.

Grafico 15. Procesos especificos asociados a la funcidon de generacion de
informacion
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Fuente: IDEA-Universidad Nacional, 2018.



GUIA PARA INCORPORACION DE ASPECTOS RELEVANTES EN EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Grafico 16. procesos especificos asociados a la funcion de planificacion
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Fuente: IDEA-Universidad Nacional, 2018.

Grafico 17. Procesos especificos asociados a la funcion de administracion y
evaluacion
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Fuente: IDEA-Universidad Nacional, 2018.
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Identificacion de los Instrumentos, Procedimientos o
Actividades (IPA) de la gestion para el cumplimiento
de las funciones misionales

Posterior a estaidentificacién de los procesos especificos, se deben sefialar los medios por
los cuales el o los sujetos de control dan cumplimiento a las obligaciones asignadas por
la ley. Dentro de estos, se pueden encontrar instrumentos procedimientos, actividades,
entre otras herramientas, las cuales ayudan a acotar el asunto a auditar en términos de
los diferentes mecanismos con que cuentan los sujetos de control en el momento de
ejecutar determinada obligaciony, de igual forma, los IPA se convierten en los referentes
para verificar el cumplimiento del PVCA. En el Grafico 18 se ve un ejemplo de los IPA
asociados a la funcién de gestion y a un proceso especifico.

Grafico 18. Ejemplo de los IPA asociados a procesos especificos
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Fuente: IDEA-Universidad Nacional, 2018.
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Los IPA cuentan, por lo general, con normas, protocolos establecidos, guias de analisis,
manuales o herramientas que sefialan o hacen énfasis en los criterios que sustentan las
decisionestomadas através del IPA. Los criterios de decision pueden ser de orden técnico,
administrativo o normativo y estan asociados a la naturaleza misma del Instrumento,
procedimiento o actividad.

En este sentido, los criterios permiten definir las circunstancias ambientales concretas
sobre las cuales se llevd a cabo la decision de tipo administrativo y cuyas condiciones
permitiran rastrear las afectaciones generadas por dicha decisién, de manera que pueden
considerarse criterios de tiempo, modo y/o lugar, definidos de la siguiente forma:

e Criterios de tiempo: permiten identificar variables como los puntos de inicio, la
duracion y los cronogramas asociados a los IPA, para evaluar el cumplimiento
por parte del ente, asunto y/o tema objeto de control fiscal.

e Criterios de modo: se refieren a la manera en que se lleva a cabo la decision,
por ejemplo, el tipo de especies para una reforestacién o el factor para realizar
una compensacion por una actividad econémica.

e Criterios de lugar: permiten determinar las caracteristicas especificas del lugar
en donde se ejecuta la decision. Por ejemplo, puede considerarse el tipo de
ecosistema en donde se realiza una actividad o si se tiene alguna categoria
especial de ordenamiento.

Los criterios para la decision, por lo general, se encuentran contenidos en los protocolos
gue soportan las decisiones y varian dependiendo del IPA, del ente, asunto o tema objeto
de control fiscal, de manera que no existe una lista taxativa de criterios. La identificacion
de los criterios de decision debe ser un resultado del analisis que hacen los auditores del
funcionamiento de los procesos especificos (conocimiento y andlisis de los Instrumentos,
Procedimientos y Actividades), de tal forma que se establezcan los mas relevantes para
soportar la toma de decisiones que se quiere evaluar.

——6.7.4. ldentificacion de los Servicios Ecosistémicos
afectados derivados de posibles
incumplimientos u hallazgos

El hallazgo u observacion fiscal, es el resultado de la evaluacidon exhaustiva del
cumplimiento de los criterios de los protocolos, guias o normas que se establecen para
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la IPA en cuestion, para poder definir el costo ambiental que se puede derivar de un
incumplimiento, es necesario identificar el elemento del Capital Natural (Kn) afectado
(paisaje, aire, agua, recursos naturales renovables, flora o fauna), y por tanto los Servicios
Ecosistémicos que se pueden ver intervenidos por un incumplimiento.

Ejemplo

Grafico 19. Ejemplo identificacion de la afectacion de los elementos del Kn'y
Servicios Ecosistémicos asociados a una decision sobre una IPA
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Fuente: autor.

——6.7.5. ldentificacion de los costos ambientales
derivados de posibles incumplimientos u
hallazgos

Una vez se identifican los Servicios Ecosistémicos asociados al deterioro de uno o mas
elementos del Capital Natural se procede a definir el costo ambiental relacionado con
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la afectacion a una o mas dimensiones del bienestar, siendo el bienestar como todo
aquel estado de satisfaccion o tranquilidad, proporcionado por el conjunto de factores
gue participan en la calidad de vida de las personas y que abarcan todas las condiciones
fisicas y mentales del ser. El bienestar humano lo constituyen multiples factores, entre
ellos estan la seguridad, el material basico para una buena vida, la salud, las buenas
relaciones sociales y libertad de elegir y actuar (Mendieta, 2000).

En otras palabras, el bienestar de los humanos depende de satisfacer las necesidades
tanto basicas (alimento y abrigo), como aquellas que incluyen el sentir seguridad, salud,
ser aceptado socialmente y realizarse como persona.

En este sentido, las dimensiones del bienestar fueron definidas dentro del PE-PVCA
como “La adecuada y constante provision de Servicios Ecosistémicos conlleva a la
generacion de beneficios para los individuos o comunidades, pues de estos depende
directa o indirectamente el desarrollo de todas las actividades humanas de produccidn,
extraccion, asentamiento y consumo, asi como el crecimiento cultural. Ese conjunto
de beneficios puede interpretarse entonces como el bienestar de los seres humanos”
(Braden y Kolstad, 1991). Las dimensiones del bienestar fueron divididas en 5, las cuales
se presentan a continuacion:

Grafico 20. Dimensiones del bienestar
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Medios de
produccion

Fuente: IDEA-Universidad Nacional, 2018.
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Seguridad ante desastres y conflictos

La seguridad puede entenderse como el estado de proteccidn de cada persona o de un
colectivo para no someterse a riesgos que pongan en peligro la salud, la vida y aspectos
materiales del buen vivir. Este tipo de seguridad puede afectarse por cambios en los
servicios de aprovisionamiento y en la probabilidad de ocurrencia de conflictos sociales
por la disminucion de los recursos, y/o cambios en los servicios de regulacién, los cuales
podrian influenciar la frecuencia y magnitud de inundaciones, sequias, deslizamientos
de tierra y otras catdstrofes.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria puede entenderse como la proximidad (acceso y distribucion)
de las personas a los alimentos y a los beneficios bioldgicos que estos generan. Se
considera que existe seguridad alimentaria en el momento que un individuo o comunidad
disponen de forma permanente de alimentos con la cantidad y calidad necesaria
conforme a sus requerimientos fisicos. Los cambios en el acceso y disponibilidad de los
servicios de aprovisionamiento (produccidn de subsistencia, caza, pesca y recoleccion)
afectan directamente el bienestar de las personas, puesto que, al dificultarse el acceso
o la disponibilidad, se generan condiciones de desventaja para estas poblaciones en
términos de oportunidades de acceso a otros componentes del bienestar.

Salud (fisica, mental y emocional)

“La salud se entiende como el estado de completo bienestar fisico, mental y social
gue no se circunscribe Unicamente a la ausencia de afectaciones o enfermedades. Un
estado de salud entonces se determina por una serie de condiciones que se encuentran
directamente relacionadas con la adecuada salud ambiental, relacionada con todos los
factores fisicos, quimicos y biolégicos externos de una persona. Es decir, que engloba
factores ambientales que podrian incidir en la salud y se basa en la prevencion de las
enfermedades y en la creacién de ambientes propicios para la salud” (Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), s. f). Cualquier cambio en Servicios Ecosistémicos de
aprovisionamiento, regulacion, sustento y culturales puede tener repercusiones en la
salud de las personas, afectando su bienestar

Economia y medios de produccion

Constituido por el bienestar asociado a la estabilidad en la provision de los bienes
materiales necesarios para sostener un modelo de economia individual o colectiva
basadaenlaextraccion, produccién, transformacion o comercializacion. Esto significa que
los cambios en los Servicios Ecosistémicos de aprovisionamiento, soporte y regulacion
pueden condicionar el crecimiento econdémico de los individuos o comunidades
afectando la maximizacion del bienestar social.

Poblacidn, territorio y cultura
Dentro de este grupo de elementos del bienestar se involucran aspectos de la
conformacioén del entramado social que nos soporta como humanos, que nos lleva a
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conformar relaciones sociales, a construir sentido de territorialidad y a la manifestacion
cultural como expresion de toda actividad antrépica.

Para poder ilustrar de mejor manera cémo se puede valorar un costo ambiental, a
continuacion, daremos un ejemplo:

La Valoracion de los Costos Ambientales dentro de la gestiéon ambiental que realizan las
Autoridades Ambientales, se presenta a con el siguiente caso:

6.8. Caso hipotético de Valoracion de Costos
Ambientales

La sefiora Gloria Pérez, habitante del corregimiento de Jerusalén del Municipio de Rio
Claro Antioquia, presentd una queja ante la Contraloria General de la Republica, debido
a que la empresa de extraccién de material de construccién ECO-CALES ubicada en
el mismo municipio, no ha cumplido a cabalidad con el programa para el manejo de
emisiones atmosféricas, ya que en los Ultimos meses, su familia ha presentado molestias
respiratorias debido a la gran cantidad de material particulado que emite la mina aledafa
a su territorio y el paso constante de enormes camiones que transportan el material
extraido. Asimismo, hace énfasis en que no se ha realizado el riego correspondiente
para evitar esto, ni se han respetado las horas de transito establecidas, por lo que el
seguimiento de la Corporacion auténoma regional del territorio, en este caso Cornare,
esimportante que actle acorde a lo contemplado en el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
ya que hasta el momento no se ha visto alguna accion al respecto.

En este sentido, la Contraloria general de Antioquia, define una auditoria cuyo objetivo
es: evaluar la gestion de la Autoridad Ambiental Cornare en el seguimiento del programa
de manejo de emisiones atmosféricas, contemplado en el Plan de Manejo Ambiental de
la empresa ECO-CALES; asi como la identificacién de los costos ambientales asociados a
las actividades de gestion realizadas por la Autoridad Ambiental.

Primer paso:identificar laaplicabilidad del Principio de Valoracion de Costos Ambientales.
Se define que la auditoria puede estar asociada a un costo ambiental ya que puede
haber afectacién de alguna poblacién especifica (bidtica y/o humana) y en especial a

comunidades de grupos étnicos.

Segundo paso: revision e identificacion de la normatividad ambiental asociada a la
entidad o asunto.
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Para este caso en particular, podemos tomar en cuenta que la normatividad que rige para
definir los criterios de cumplimiento de un programa para el manejo del recurso aire, se
encuentra en los términos de referencia para sector minero adaptados del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin Resolucion 2206 del 27 de diciembre de
2016 “por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), requerido para el tramite de la licencia ambiental de los
proyectos de explotacion de proyectos mineros y se toman otras determinaciones”
realizados por Cornare. Igualmente, en la normatividad referente a calidad del aire:
Resolucion 2254 del 01 de noviembre de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “Por la cual se adopta la norma de calidad de del aire ambiente y
se dictan otras disposiciones”. Es alli donde el auditor verificara lo correspondiente a los
criterios técnicos, para las medidas de manejo ambiental para la calidad del aire.

Tercer paso: identificacidony andlisis de las decisiones de gestion con posibles afectaciones
al Capital Natural.

Paralaidentificaciondel Instrumento, Procedimiento o Actividad (IPA), esnecesario definir
en qué tipo de funcidn estd teniendo la corporacion, en este caso serd la administracion
y evaluacién; ya que es la verificacién del cumplimiento de la normatividad ambiental
y la identificacion y prevencion de riesgos con miras a la correcta administracion de los
recursos naturales frente a quien y cuando hacen uso y aprovechamiento de estos.

Para la identificacion del proceso especifico dentro de la funcidon de administraciéon
y evaluacién, serd el seguimiento y monitoreo que comprende las actividades de
verificacion y control frente al cumplimiento de permisos, autorizaciones, concesiones,
matriculas, licencias seguin lo dispuesto en el acto administrativo que la otorga.

Cuarto paso: identificacion de los Instrumentos, Procedimientos y Actividades (IPA) de
la gestion para el cumplimiento de las funciones misionales.

La IPA es el programa para el manejo del recurso aire contemplado en el plan de manejo
ambiental del proyecto, ya que la verificacion de la implementaciéon de este, serd la
actividad a evaluar.

Quinto paso: identificacion de los Servicios Ecosistémicos afectados derivados de
posibles incumplimientos u hallazgos.

Para este caso el incumplimiento se dio en lo establecido en los términos de referencia
para Sector Minero adaptados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
seguln Resolucidon 2206 del 27 de diciembre de 2016, en donde se menciona el disefio
y mantenimiento de los sistemas de control de emisiones atmosféricas y utilizaciéon de
tecnologias limpias.
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Se encontré que, dentro de lo establecido en el PMA, no se estaba realizando el riego
total del drea de explotacion sino parcial en un area del 60%, por lo que se generaban
mayores emisiones hacia la poblacion del corregimiento de Jerusalén. Igualmente, los
vehiculos que transportan el material se estaban movilizando en horarios después de
las 6:00 p. m., lo que estaba causando molestias a las comunidades aledafias, en este
sentido se tomd en cuenta la siguiente interpretaciéon de los costos ambientales de
acuerdo con los Servicios Ecosistémicos afectados:

. Incumplimiento o hallazgo asociado

No se estaba realizando el riego en la mina, acorde con lo planteado en el PMA
para la reduccién de emisiones de material particulado PM y se observé paso
constante de vehiculos en horarios no adecuados y emitiendo material particulado.

‘ Servicio Ecosistémico afectado

Regulacién de la calidad del aire

¢Como se ven afectadas las dimensiones del bienestar?

Salud fisica, Economiay Poblacion,
mental, medios de territorio y
espiritual produccion cultura

Seguridad Seguridad
(desastres) alimentaria

La deficiencia en la
regulacion del aire y la
presencia de
contaminantes en la
atmosfera genera
costos por el deterioro
de las condiciones de
salud de las personas
que se encuentran
expuestas. Estos costos
se ven representados

Los cambios generados
por las deficiencias en
la calidad del aire
pueden ocasionar
cambios en la forma en
Los tipos de produccién que las comunidades

g T que depenlden dela hablt_an los territorios,
el YT S calidad del aire pueden deteriorando la cultura,
reps i:'atorias o ver incrementados los las costumbres y las
P sy costos debido a la relaciones de la
correspondientes i -
ey g necesidad fie c_o’ntrolar comunidad con el
meédica, de acceso a la contaminacion que entorno natural. La
No hay No hay medicamentos y de P ecnsamorslos| oy
re.lacmn re.IaC|°n ccgr;tgsef?rlacﬂr;ilftse productos finales. En desplazamientos de la
directa directa hacia los sitios de estos casos se deben poblacién (causados
ST W RS considerar los costos por ejemplo por malos
Se presyentan e . en que incurren los olores), los cuales
productores para tienen implicitos costos
costos son los que se defend del lacionad |
eneran como efenderse de los relacionados con e
b 8ene . efectos nocivos del desarraigo, la ruptura
eneficios dejados de . " - °
percibir debido a la deteno(rio Idg la calidad de tejido Isoual, Ientre
incapacidad (temporal el aire. corz;o:;]::nc:i;ires
o|permanente] ir'\)tan ibles
ocasionada a la 8 \

superiores, dificilmente
cuantificables y
costeables.

persona afectada
(salarios, jornales y
honorarios en caso de
personas laboralmente
activas; o ausentismo
escolar en el caso de
menores de edad).

Fuente: elaboracion propia.
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De esta forma, los costos ambientales se definen en los costos generados por el deterioro
de las condiciones de salud de las personas, descritos anteriormente en cada una de Ias
dimensiones del bienestar

- 7. Reconstruccion de tejido social

———= 7 .1. El rango constitucional de la restitucion de tierras

La problematica asociada a la violencia generalizada en Colombia durante mas de cuatro
décadas de conflicto interno dio lugar en el pais al reconocimiento por via jurisprudencial
de un derecho resultante de la interpretacién y aplicacion dindmica de garantias
constitucionales consagradas en la Constitucion Politica de 1991, con la adopcion de
normas como la Ley 1448 de 2011 para la reparacién integral a favor de las victimas del
conflicto, tendiente a que éstas alcancen el goce efectivo de sus derechos en la que se
incluyen varias fases: 1) El registro y gestién de la informacién, 2) Coordinacidon nacion-
territorio, 3) Prevencién 4) Atencién humanitaria 5) Estabilizacion socioecondmica y
medidas de satisfaccion 6) Reparacién integral y reconciliacion. Fase en la que se incluye
la restitucion de tierras.

En efecto, a través de la sentencia T-025 de 2004 y el auto 008 de 2009, providencias hito
en el pais, la Corte Constitucional de Colombia declard el estado de cosas inconstitucional
(consistente en una repetida y constante vulneracion de derechos fundamentales a la
poblacion desplazada) con ocasion de las acciones y omisiones estatales que constituyen
segun la Corte una vulneracion a las garantias minimas constitucionales de la poblacién
victima del conflicto armado, especialmente de sus derechos a la vida en condiciones
dignas, los derechos de los nifios, de las mujeres y de las personas de la tercera edad,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la libertad para escoger el lugar de
domicilio, los derechos econdmicos, sociales y culturales, la proteccion de la familia y
su unidad, el derecho a la salud en conexidad con el derecho de la vida, la libertad de
circulacion, el derecho al trabajo, el derecho a la alimentacion minima, el derecho a
la educacion, el derecho a una vivienda digna, el derecho a la paz, y el derecho a la
personalidad juridica.

Esta sentencia y el auto de seguimiento referidos anteriormente, ponen de presente la
existencia de problemas de la politica publica para la atencién a poblacién desplazada
victima del conflicto armado, en especial la precaria capacidad estatal para proteger a
dicha poblacion desplazada, la asignacién insuficiente de recursos para este cometido,
y por ende, el condicionamiento del acceso a la ayuda humanitaria de emergencia y
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los programas de estabilizacion socioecondémica que dependen claramente de la
disponibilidad presupuestal de las entidades a cargo.

Segun la Corte, el Estado estd obligado a garantizar niveles minimos de satisfaccion de
los derechos de la poblacion desplazada por la violencia, especialmente el respeto por
el nucleo esencial de tales derechos, la satisfaccidon por parte de las autoridades de los
deberes prestacionales derivados de los derechos reconocidos a nivel internacional
y constitucional para los desplazados, el apoyo para el reasentamiento, el derecho al
retorno o restablecimiento y el derecho al minimo vital.

Para la Corte Constitucional, el proceso de redisefio de la politica de atencién a la
poblacion desplazada victima de la violencia generalizada, debia comprender el disefio de
un mecanismo excepcional y expedito para resolver las reclamaciones sobre restitucion
de predios, asi como la definicién de una presuncion de ilegalidad de las transacciones
realizadas sobre los predios despojados e inversion de la carga de la prueba.

Existen por demds otros pronunciamientos relevantes de la Corte en materia de
restitucion de tierras, a saber, las sentencias C-715/12, C-820/12, C-099/13, T-159/11,
T-821/07, SU-1150/00 y C-278/07.

—— 7 2 E| marco normativo de la restitucion de tierras

El primer antecedente relevante desde el punto de vista normativo del marco actual de
la restitucion de tierras esta consignado en la Ley 387 de 1997 sobre desplazamiento
forzado, en la cual, se cred el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA). Posteriormente, la Ley 387 fue reglamentada por el Decreto 2569 de 2000,
sobre el Registro Unico de Poblacién Desplazada, y por el Decreto 2007 de 2001 que
reguld la oportuna atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco
del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar.

Posteriormente, se expidio la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz, en
el marco del proceso de reinsercién a la vida civil de grupos paramilitares, y el Decreto
3011 de 2013, reglamentario de esta ultima.

Luego se expidiod la Ley 1448 de 2011, que tiene por objeto “establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3.0 de la
presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo
el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través
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de la materializacion de sus derechos constitucionales”, 1o que la convierte en el marco
regulatorio requerido por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004.

Segln la Ley 1448 de 2011, la reparacion a las victimas se funda en unos principios
relevantes, a saber, dignidad, igualdad, justicia transicional, coherencia externa,
enfoque diferencial, respeto mutuo, progresividad, sostenibilidad, complementariedad,
colaboraciéonarmadnica, buenafe, garantia del debido proceso, condenas en subsidiaridad,
coherencia interna, participacion conjunta, obligacién de sancionar a los responsables,
gradualidad, prohibicién de doble reparacién o compensacion, accion de repeticiéon y
subrogacién y publicidad.

De acuerdo con esta Ley, es victima cualquier persona que individual o colectivamente
haya sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1.0 de enero de 1985, a causa
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DH), ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno, asi como su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, parejas del mismo sexo, padres e hijos, todos estos ultimos en casos de
muerte o desaparicion forzada de la victima directa. A falta de cualquiera de estas
personas, lo seran los abuelos de la victima.

También se consideran victimas, las niflas, nifios y adolescentes concebidos como
consecuencia de una violacion sexual con ocasion del conflicto armado interno, las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion, asi como los miembros de la fuerza publica. No lo son
por su parte, los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, ni las
personas que hayan sufrido dafio en sus derechos a causa de la delincuencia comun.

El derecho a la reparacién integral se define por el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011
al sefialar que “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia
de las violaciones de que trata el articulo 3 de la presente Ley”; agrega ademas la
norma que “La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a
favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante” (subrayado y negrilla fuera de texto)..

Adicional aellose expidid el Decreto 4829 del 2011, Porel cual se reglamenta el Capitulo Il
delTituloIlVdelaley1448de 2011enrelacioncon larestitucion de tierras, que reglamenta
los asuntos relativos con la restitucion juridica y material de tierras, con el Registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, el pago de las compensaciones a que
haya lugar, la administracion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
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de Restitucion de Tierras Despojadas y otros aspectos necesarios para ejecutar los fines
y propositos de la ley.

— 7.3, El proceso de restitucion de tierras

El proceso de restitucion de tierras tiene dos etapas claramente definidas, a saber, una
fase administrativa, consistente en el procedimiento de inscripciéon de un predio en el
Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente; y de otra
parte una fase judicial, tendiente a que el juez competente de restitucion imparta las
ordenes que hagan material o judicialmente efectiva la restitucidn, para cuyo ejercicio
es presupuesto haber obtenido la inscripcidon del predio respectivo en el Registro de
Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se anotan
datos del predio objeto de despojo o abandono forzado, de las personas despojadas
o desplazadas forzosamente y su relacion juridica con el predio (posesion, ocupacion,
propiedad), asi como el periodo durante el cual se ejercid influencia armada.

La accion preferente en un proceso de esta naturaleza es su restitucion material y juridica,
y en caso de que estas resulten imposibles porque comporten riesgo para la vida del
despojado o desplazado, la restitucion por equivalente, que puede ser un terreno de
similares caracteristicas y condiciones, pero en otra ubicacion, o la compensacion, que
puede ser en dinero si no resulta posible ninguna opcion de restitucién (material o por
equivalente).

El despojo y el abandono forzado son diferentes nociones. El despojo es segun la ley, la
“...accion por medio de la cual, aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision
de delitos asociados a la situacion de violencia”, en tanto el abandono forzado es la
“..situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento...”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

La ley prevé unas situaciones en las cuales se presume que hubo un despojo sobre
tierras inscritas en el registro de tierras presuntamente despojadas o abandonadas
forzosamente, a saber, presunciones de derecho en relacién con ciertos contratos,
presunciones legales en relacion con ciertos contratos que incluyen: los celebrados
durante hechos de violencia generalizados colindantes, la concentracién de tierra
colindante posterior a hechos de violencia, las transacciones con personas extraditadas,
y las transacciones cuyo valor haya sido inferior al 50% valor real; también se cuentan la
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presuncion del debido proceso en decisiones judiciales y la presuncion de inexistencia
de la posesion sobre tierras objeto del despojo.

Existe una presuncion especialmente relevante a propdsito del licenciamiento ambiental,
yeselcasoprevistoenlaley 1448 de 2011 segunelcual “Cuando la parte hubiere probado
la propiedad, posesion u ocupacion, y el posterior despojo de un bien inmueble, no
podrd negdrsele su restitucion con fundamento en que un acto administrativo posterior
legalizo una situacion juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos
probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume legalmente que tales actos
son nulos. Por lo tanto, el juez o Magistrado podrd decretar la nulidad de tales actos.
La nulidad de dichos actos produce el decaimiento de todos los actos administrativos
posteriores y la nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados que recaigan
sobre la totalidad del bien o sobre parte del mismo”.

Pese a lo expresado por esta norma, debemos precisar que dentro de los actos
administrativos referidos en ella no puede entenderse incluido aquel que otorga la
licencia ambiental, toda vez que el mismo, no tiene vocacién de legalizar una situacion
juridica contraria a los derechos de la victima, ya que ninguno de ellos es objeto de
pronunciamiento con ocasion de la evaluacién de una solicitud de licencia ambiental.

Ahora bien, para que operen las presunciones mencionadas, y por ende, se invierta la
carga de la prueba, basta la existencia de prueba sumaria de la propiedad, posesion u
ocupacion del despojado, su reconocimiento como desplazado en el proceso judicial o
la existencia de prueba sumaria del despojo, eventos en los cuales opera el traslado de
la carga de la prueba a los opositores a la pretension de restitucion, salvo que opositores
se reconozcan también como desplazados o despojados del mismo predio.

Segln la Ley 1448 de 2011, son beneficiarios de la restitucion las personas que fueron
propietarios, poseedores u ocupantes de baldios adjudicables que hubieren sido
despojados o se hayan visto abocados a abandonarlos forzosamente por hechos de
violencia, entre el 1.0 de enero de 1991 y el término de vigencia de la misma Ley. Sobre
este particular debemos sefialar que la sentencia C-588/19 de la Corte Constitucional
declard la inexequibilidad con efectos diferidos de la vigencia inicialmente prevista para
la Ley de 10 afios, y preciso que si antes del vencimiento del término de vigencia referido
no se adoptan nuevas medidas legislativas, la vigencia de la Ley serd hasta 7 de agosto de
2030, no obstante lo cual, el Congreso de la Republica ha aprobado su extension por un
término de 10 afios, a través de una ley pendiente de sancion presidencial.
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7.4. La fase administrativa

El proceso en su fase administrativa se surte en las siguientes etapas:
Recepcidn de solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas

La inscripcion en el Registro podra hacerse de oficio o a solicitud de parte ante la Unidad
de Restitucion de Tierras. A solicitud de parte podran hacerla los titulares del derecho,
esto es, el directo propietario, poseedor u ocupante (Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011),
y otros legitimados para ejercer la accion de restitucion, a saber, conyuges o compafieros
permanentes de la victima para el momento de los hechos, sus sucesores y los menores
de edad a través de la Unidad (Articulo 81 de la Ley 1448 de 2011).

Analisis preliminar

Durante esta etapa se evalla la legitimacion del peticionario (despojado o desplazado
forzosamente), sin embargo, opera el principio de in dubio pro victimae. Se cuenta
con un término de 20 dias para recoger pruebas y surtir un analisis preliminar, y debe
garantizarse el derecho a la contradiccion, para lo cual se surte una comunicacion a
quien ejerza derechos de propiedad, posesion u ocupacion en el predio.

Estudio de caso

Luego de este analisis preliminar, inicia a correr un término de 60 dias (prorrogables por
otros 30) para decidir si se incluye el predio en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, a partir del analisis y valoracion de hechos
y pruebas aportadas por las partes (victima y virtual opositor), asi como de aquellas
encontradas por la URT en su labor de acopio de pruebas

Acto administrativo deinscripcion en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas
o Abandonadas Forzosamente

Finalmente se expide el acto administrativo que resuelve la solicitud ordenando la
inscripciéon del predio en el registro, o denegandolo.

—— 7.5, Fase judicial

Una vez agotado el proceso de inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas o Abandonadas Forzosamente con una decisién favorable,
el proceso judicial se surte con las siguientes etapas:

Presentacion de la solicitud individual o colectiva de restitucion
Se presenta por el inscrito en el registro, su apoderado o la URT. La solicitud debe
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contener la identificacion del bien (ubicacidn, matricula, cédula catastral), la constancia
de inscripcion en el registro, los fundamentos facticos y juridicos, los datos del despojado
o grupo de despojados y grupo familiar, el certificado de tradicién y libertad (folio
matricula inmobiliaria y una certificacion de avallo catastral.

Auto admisorio de la solicitud de restitucion

En este auto se puede rechazar la solicitud de restitucién por cuando el juez carezca de
competencia, cuando no se cumpla el requisito de procedibilidad, es decir, el registro
del predio, o si la demanda no se subsana en el término otorgado, en cuyo caso puede
volver a presentarse. De igual forma, la demanda serd inadmitida cuando no reudna el
contenido y requisitos minimos previstos en la ley, en cuyo caso se otorga un término de
5 dias para subsanarla.

Ahora bien, en caso de ser admitida la demanda, el auto ordenara la inscripcién de la
solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, la sustraccion provisional
del predio del comercio, la suspension de procesos, la notificacion al representante legal
del municipio donde esté el predio, la publicacion de la admision de la solicitud en un
diario de amplia circulacion nacional y cuando proceda, medidas cautelares.

El juez ordena el traslado de la solicitud a terceros determinados justamente a través
de la inscripcién en el folio de matricula, y a terceros indeterminados con la simple
publicacién del auto. Si los terceros determinados no comparecen en 5 dias siguientes al
traslado, se les designa representante judicial

Periodo probatorio

Vencido el traslado, corre un término de 30 dias para la practica de pruebas, sin embargo,
si el juez estima que tiene pruebas suficientes, profiere fallo sin decretar o practicar
pruebas.

Sentencia

La sentencia se profiere dentro de los 4 meses siguientes a la solicitud, y debe resolver
de fondo pretensiones del solicitante, las excepciones del opositor y las peticiones
de terceros. Ademas, resuelve de manera definitiva sobre la propiedad, posesién u
ocupacion del predio respectivo, y decreta las compensaciones a que hubiere lugar en
eventos en donde se pruebe la buena fe exenta de culpa.

Es importante resaltar que el proceso judicial de restitucién es de Unica instancia, sin
embargo, frente al fallo procede la consulta, cuando no hubo oposicion vy el Juez de
Circuito fallo desfavorablemente a las pretensiones del solicitante, en cuyo caso, revisara
la sentencia un Magistrado de Tribunal con funciones de restitucion de tierras.



GUIA PARA INCORPORACION DE ASPECTOS RELEVANTES EN EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL m

El Juez de Restitucion tiene facultades para concentrar todos los procesos judiciales que
tengan relacidon con el predio objeto de la accion, con el propdsito de emitir decisiones
integrales, uniformes y dotadas de seguridad juridica, asi como de revisar procesos
judiciales terminados, con el propdsito de resolver definitivamente los conflictos vy
problematicas que versan sobre el predio; el fin dltimo de la intervencion del juez es
resolver de maneraintegral la situacion del predioy consolidar los derechos de restitucion
sobre el mismo.

En los procesos de restitucion de tierras no aplica el principio de congruencia (el Juez
puede fallar extra o ultra petita), y resolver entre otros aspectos: declarar la pertenencia
por prescripcion adquisitiva de dominio a favor del restituido si se trata de un poseedor
gue cumple con los términos exigidos en cuanto a usucapién, ordenar a la Agencia
Nacional de Tierras que titule el baldio a favor del restituido (ocupante), declarar la
nulidad de decisiones judiciales y especialmente resulta relevante la facultad del juez de
decretar “Las drdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion
juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de las personas reparadas” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Eneste mismo sentido, esnecesariosefialar que el Juez tiene unafacultad particularmente
relevante, como esla de decretar “La declaratoria de nulidad de los actos administrativos
que extingan o reconozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones
juridicas particulares y concretas, debatidos en el proceso, si existiera mérito para ello,
de conformidad con lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos, concesiones
y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran
otorgado sobre el predio respectivo” (subrayado y negrilla fuera de texto). El Juez,
ademas, mantiene incluso competencia después del fallo para asegurar su cumplimiento.
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7.6. Analisis de conflictos normativos entre el
derecho a la restitucion de tierras y el proceso de
licenciamiento ambiental

—7.6.1. Precisiones en torno a la posibilidad de
exigir al peticionario de una licencia
ambiental la presentacion de certificaciones
o requisitos no previstos en la ley o en los
términos genéricos en relacion con la
restitucion de tierras

En primer lugar, resulta necesario efectuar algunas precisiones en torno a las facultades
de la Autoridad Ambiental regional y sobre la exigibilidad de certificaciones u otros
requisitos no previstos en la ley o en los términos de referencia genéricos para los
proyectos sujetos a licencia ambiental en relacion con la restitucion de tierras.

El Articulo 333 de la Constitucidn Politica establece que “La actividad economica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio,
nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley” (subrayado
y negrilla fuera de texto); en el mismo sentido, el Articulo 84 de la misma Carta Politica
precisa que “Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podrdn establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Es evidente que ninguna autoridad publica se encuentra entonces autorizada para exigir
requisitos con ocasion del tramite de una licencia o permiso de manera general, salvo
gue la norma que haya reglamentado la respectiva autorizacion lo hubiere previsto.

En el caso de la licencia ambiental, el Decreto 2041 de 2014 incluyd en el numeral 10.0
de su Articulo 24 dentro de los requisitos de la solicitud de licencia ambiental, uno
consistente en una “Certificacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas, en la que se indique si sobre el drea de influencia del proyecto se
sobrepone un drea macrofocalizada y/o microfocalizada por dicha Unidad, o si se ha
solicitado por un particular inclusion en el registro de tierras despojadas o abandonadas
forzosamente, que afecte alguno de los predios”.
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Ahora bien, estas certificaciones que expedia la Unidad de Restitucion de Tierras,
sefialaban en su texto que “..el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
Forzosamente de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente (RUPTA) es
dindmico, es decir que pueden o no presentarse nuevas solicitudes sobre el drea de
interés, asi como la creacion de zonas microfocalizadas en el drea de estudio, se precisa
que el presente oficio es un documento informativo, es decir, no se constituye en una
certificacion, si no que su objeto es indicar la existencia o no de solicitudes tendientes a
que uno o mds predios sean inscritos en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas
Forzosamente, conforme a las consultas efectuadas por ésta unidad con corte a hora y

fechas especificas” (subrayado fuera de texto).

En efecto, la Unidad de Restitucion de Tierras incorporaba en los documentos expedidos
esta precision en razon al caracter dindamico del proceso de restituciéon, como a su
gradualidad y progresividad, que impide que una certificacién evidencie una situacion
real de un predio o area que pueda considerarse veraz en el tiempo.

En razon a lo anterior, mediante oficio del 4 de marzo de 2015, la URT solicitd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible derogar este requisito justificando “..que
el mismo no permite que la Autoridad Ambiental conozca del estado actualizado de las
macrofocalizaciones, microfocalizaciones y/o las solicitudes de inclusion en el registro
de tierras despojadas o abandonadas forzosamente”, alegando ademas como razones,
los propios principios de progresividad y gradualidad de la restitucién, por lo cual, el
Gobierno Nacional mediante Decreto 783 del 21 de abril de 2015 derogd de manera
expresa este requisito, luego a partir de la derogatoria expresa de esta disposicion, no es
dado que ninguna Autoridad Ambiental requiera la presentacion de estas certificaciones,
ya que se estarian vulnerando claramente los articulos 84 y 333 de la Carta Politica.

De otra parte, y en relacion con la posibilidad de incluir tal exigencia o la de cualquier
otro requisito a discrecion de una Autoridad Ambiental regional, resulta necesario
citar lo expresado por el articulo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual sefiala
define los términos de referencia en materia de licenciamiento ambiental como “.
los lineamientos generales que la Autoridad Ambiental sefiala para la elaboracion y
ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la Autoridad
Ambiental competente” y agrega que “Los estudios ambientales se elaborardn con
base en los términos de referencia que sean expedidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. El solicitante deberd adaptarlos a las particularidades del
proyecto, obra o actividad” (subrayado y negrilla fuera de texto).

La misma norma enunciada, precisa que “El solicitante de la licencia ambiental deberad
utilizar los términos de referencia, de acuerdo con las condiciones especificas del
proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar” y sefiala ademas que “Cuando
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el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya expedido los términos de
referencia para la elaboracion de determinado estudio de impacto ambiental las
Autoridades Ambientales los fijardn de forma especifica para cada caso dentro de los
quince (15) dias hadbiles siguientes a la presentacion de la solicitud” advirtiendo en todo
caso que “No obstante la utilizacion de los términos de referencia, el solicitante deberd
presentar el estudio de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo
Sostenible, la cual serd de obligatorio cumplimiento”,

Es claro a la luz de la norma enunciada que solo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra autorizado para expedir los términos de referencia de la
elaboracién de los estudios ambientales que deban presentar los solicitantes de una
licencia ambiental, y que en ausencia de tales términos para determinado proyecto, obra
o actividad que requiere de la obtencion de dicha licencia, el trdmite a seguir consiste
en la peticién de la fijacion de tales términos dirigida por el solicitante a la Autoridad
Ambiental competente, que contard con 15 dias habiles para establecerlos.

De igual forma, es claro que pese a que una Autoridad Ambiental regional no puede
modificar o adaptar los términos de referencia de manera general para los proyectos,
obras o actividades para los que el otorgamiento de una licencia ambiental sea de su
competencia, el solicitante de una licencia debera ajustarse no solo a los términos
gue haya fijado de manera general el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
0 a los que le haya fijado de manera particular la autoridad regional en ausencia de
términos generales establecidos por el Ministerio, si no que deberd atender ademas
a la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, expedida por
el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible elaborada y adoptada por el mismo
Ministerio.

——7.6.2. La informacion en relacidon con la restitucion
de tierras que deberia incluirse en los
Estudios de Impacto Ambiental conforme a
la Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales
Pese a que el Decreto 1076 de 2015 no precisa dentro de los contenidos del Estudio

de Impacto Ambiental informacion o requisito alguno relacionado con la restitucion
de tierras, resulta necesario revisar con detenimiento lo establecido justamente en la
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Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborada y adoptada por el mismo
Ministerio.

En efecto, el articulo 2.2.2.3.3.4 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que “Para la evaluacion
de los estudios ambientales, las Autoridades Ambientales adoptardn los criterios
generales definidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de Proyectos
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” (subrayado y negrilla
fuera de texto).

Por su parte el mismo Decreto en su articulo 2.2.2.3.5.2 que establece los criterios para
la evaluacion del estudio de impacto ambiental, establece que “La Autoridad Ambiental
competente evaluard el estudio con base en los criterios generales definidos en
el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales de proyectos. Asi mismo deberd
verificar que este cumple con el objeto y contenido establecidos en los Articulos 14
y 21 del presente Decreto; contenga informacion relevante y suficiente acerca de
la identificacion y calificacion de los impactos, especificando cudles de ellos no se
podrdn evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental correspondientes”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Pues bien, mediante Resolucion 1402 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adoptd la mas reciente Metodologia General parala Elaboraciony Presentacion
de Estudios Ambientales, cuya entrada en vigor ha sido sucesivamente pospuesta por las
Resoluciones 114 de 2019, 1107 de 2019:y 629 de 2020, segun la cual, la Metodologia
entrara en vigencia 9 meses después de levantada la emergencia sanitaria, cuya vigencia
actual termina el 30 de noviembre proximo.

Segun esta metodologia, la Unidad de Restitucién de Tierras es fuente de informacion
recomendada para la caracterizacién del medio socioecondmico en los componentes
demografico, espacial, econdmico, politico-administrativo y de tendencias de desarrollo.
En efecto, en tratandose del medio socioecondémico, la Metodologia precisa que el
componente demografico debe incluir informacién relacionada con los siguientes
aspectos:

* Presencia de poblacidon en situacion de desplazamiento, procedencia, formas de
incorporacion a la unidad territorial (de acuerdo con informacién secundaria de las
alcaldias locales o informacién disponible).

* Presencia de poblacién en proceso de retorno, o que haya retornado a los lugares de
los que fue desplazada de manera forzosa (de acuerdo con informacion secundaria de
las alcaldias locales o informacién disponible).

* Indicar las instituciones que acompafian procesos de retorno y reparacion integral a
la poblacion victima.
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De igual forma, y en lo relativo al mismo medio socioeconémico, la metodologia precisa
gue en cuanto al componente econdmico deberia incluirse entre otra, la siguiente
informacion.

 Estructuradelapropiedad (micro, minifundio, pequefia, medianay gran propiedad),
y formas de tenencia (comunitaria, propiedad privada, arrendamiento, aparceria,
tierras colectivas, zonas de reserva campesina, zonas de desarrollo empresarial, Zonas
de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social (ZIDRES), entre otras) en el drea de
influencia.

* Tamafo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecida para cada municipio.

Sobre el mismo medio socioeconémico, y en relacién con el componente politico
administrativo, laMetodologia precisalanecesidad deincorporarinformaciéonrelacionada
con las intervenciones de tipo social que se realizan o que se han realizado desde el
ambito gubernamental (Acuerdos de Paz), asi como desde los sectores econdmicos
presentes en el area de influencia y la incidencia que dichas intervenciones han tenido
en el componente politico organizativo, incluyendo claramente procesos de restitucion
o reparacion integral de victimas.

En relacién con este mismo medio, la Metodologia precisa en cuanto a la informacién
sobre poblacién a reasentar, que “La Autoridad Ambiental puede establecer o adoptar
lineamientos y procedimientos a seguir en proyectos, obras o actividades que implican
desplazamiento, reubicacion o reasentamiento de poblacion, estos deberdn ser
utilizados por el usuario”, 1o que a nuestro entender supone una facultad en cabeza de las
Autoridades Ambientales regionales para adoptar o establecer de manera general estos
lineamientos o procedimientos que deban seguirse en proyectos, obras o actividades
gue comporten desplazamientos, reubicacion o reasentamientos de poblacién, en los
gue podra establecer requisitos y condiciones asociados a la requerida coordinacion con
los procesos de restitucion de tierras de poblacidn victima de la violencia que se surtan
en el area de influencia del proyecto.

De otra parte, en cuanto al Plan de Manejo del EIA se refiere, la metodologia precisa
gue el Programa de Reasentamiento de la Poblacion debe incluir el procedimiento a
implementar, que debe ser consistente con la normativa vigente expedida por las
entidades del sector al que corresponda y con las normas internacionales que amparan
las personas y comunidades que puedan ser sometidas a desplazamiento involuntario.

Finalmente, en cuanto al Plan de Gestion del Riesgo, sefiala la Metodologia que este
debera incluir el andlisis y valoracion del riesgo, el riesgo socioecondmico dentro del
cual deberia incorporarse el riesgo asociado a microfocalizacion, inscripcién en Registro
de Predios Despojados o Abandonados Forzosamente o existencia de procesos de
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restitucion.

—7.6.3. El deber de colaboracion armodnica entre las
Corporaciones Autonomas Regionales y la
Unidad de Restitucion de Tierras como
oportunidad para completar informacion
relacionada con la restitucion de tierras

Segun el literal f) del articulo 31 del Decreto 4829 de 2011, relativo al acceso e
intercambio de informacion con las instituciones: “Las instituciones publicas que por
sus competencias administren informacion relacionada con actividades de uso o
explotacion de la tierra, tales como: el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las Empresas de Servicios Publicos y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, pondrdn a disposicion de la Unidad de Restitucion de Tierras la
informacion actual e histdrica de las tierras y territorios que requiera para los procesos
de estudio e ingreso al Registro” (subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, con ocasién del tramite de una licencia ambiental, las Autoridades
Ambientales cuentan con dos oportunidades claras para requerir, con base en lo
dispuesto en la Metodologia para la elaboracion de EIA, informacion sobre procesos de
restitucion de tierras o de inscripcién en el registro de tierras presuntamente despojadas
0 abandonadas forzosamente, a saber, durante la reunién de solicitud de informacién
adicional que debe sostenerse una vez iniciado el tramite de la licencia respectiva, y en
segundo lugar, una vez entregada la informacién adicional por parte del solicitante, en
la oportunidad prevista en el Decreto 1076 de 2015 para que la Autoridad Ambiental
solicite informacidn a otras autoridades, momento en el cual incluso, puede solicitar a la
URT concepto sobre la realizacién del proyecto y su eventual incidencia en procesos de
restitucion en curso.

Es importante precisar a este respecto, que la informacion sobre macrofocalizacién y
microfocalizacién de la restitucion de tierras en el pais, se encuentra disponible en el
sistema de informacion abierto con el que cuenta la URT en su sitio web, cuya consulta
es abierta para los ciudadanos como para las autoridades publicas.
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7.6.4. Algunos conceptos emitidos por la Unidad
de Restitucion de Tierras en relacion con los
proyectos sujetos a licencia ambiental y el
proceso de restitucion

Sobre este particular, resulta pertinente mencionar algunos conceptos relevantes
emitidos por la Unidad de Restitucion de Tierras que resultan fundamentales para la
comprension e interpretacion adecuada por parte de las Autoridades Ambientales en
relacion con el proceso de restitucion.

1.1. Concepto DSC2-201406028 del 30 de septiembre de 2014 de la URT.

“(...)Seconsiderapertinente anotar que sonlos juecesy magistrados especializados
en restitucion quienes tienen verdaderas posibilidades de pronunciarse sobre las
implicaciones que podrian tener los proyectos hidroeléctricos dentro del proceso
de restitucion de tierras.”

“(...) se puede afirmar que son los jueces o magistrados especializados en
restitucion de tierras quienes estdn llamados a pronunciarse sobre la propiedad,
posesion y ocupacion, tenencia y demds afectaciones que puedan recaer sobre los
inmuebles solicitados en restitucion.”

“(...) En este sentido, dichas autoridades son las que podradn definir al interior del
proceso de restitucion si es viable o no la licencia ambiental o su modificacion.
Tal es el sentido de lo previsto en el literal m del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

1.2. Concepto URT-DJR00063 del 16 de febrero de 2015 de la URT:

“(...) la Autoridad Ambiental no tiene ninguna restriccion legal para continuar
con el tramite de licenciamiento, ni esta legalmente condicionada a esperar el
agotamiento del proceso que resuelve una solicitud de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas, mdxime cuando la inscripcion en el
registro no sustrae el bien del comercio, justamente porque la medida solo tiene
cardcter preventivo y publicitario. En cuanto a la etapa judicial, cabe anotar que
esta se adelanta por los jueces civiles especializados en restitucion de tierras y, en
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ese sentido, la Autoridad Ambiental deberd actuar de conformidad a las drdenes
especificas que emita el Juez de Restitucion de Tierras en el marco de su autonomia,
segun corresponda.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

1.3. Concepto URT-DJR00063 del 16 de febrero de 2015 de la URT:

“(...) Las normas transcritas autorizan que se presenten en el proceso de restitucion
quienes de consideren afectados por este, de tal manera que en cada caso
concreto la Autoridad Ambiental tiene la posibilidad de determinar si alguno
de sus intereses se ve afectado con el proceso de restitucion, y si se presenta tal
situacion, podra acudir al proceso en los términos del articulo 88 (ibidem).

En ese escenario, las Autoridades Ambientales en el marco de sus competencias
podrian ilustrar al operador judicial, sobre las gestiones, estudios y/o conceptos
técnicos realizados en el proceso de otorgamiento de las licencias ambientales, como
también sobre el alcance de las mismas, a fin de que el operador judicial aborde esta
situacion en su decision y establezca una situacion juridica clara en la sentencia...”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

— 8. Enfoque de género

— 8 1. Introduccion

El presente documento constituye una guia sobre como incorporar el enfoque de género
en la evaluacion de estudios ambientales en el proceso de licenciamiento ambiental
corporativo. Con este propdsito, una primera seccion presenta una justificacion general
del por qué incorporar un enfoque de género, mostrando los desarrollos normativos
existentes y la importancia de visibilizar plenamente las necesidades y aportes de las
mujeres en la gestion ambiental. La segunda seccidn presenta una explicacion general
de los conceptos que fundamentan la incorporacion del enfoque de género y de las
interacciones conceptuales pertinentes para los propdsitos del texto. Esta explicacion
se refuerza con el analisis de dos casos bajo el enfoque de género y la presentacion
de aspectos clave a tener en cuenta en la valoracion de impactos ambientales. En la
tercera seccion se presentan aspectos relevantes en las diferentes fases de evaluacion
de estudios ambientales, incluyendo la presentacion de informes de cumplimiento de
acuerdo con los términos de referencia y manuales vigentes. En la cuarta y Ultima seccién
se incluyen ejemplos de estudios ambientales que evidencian avances en cuanto a la
incorporacion del enfoque de género y las recomendaciones sobre cémo reforzar estas
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experiencias. A lo largo del texto se tendran en cuenta los impactos del conflicto armado
como variables importantes para caracterizar la poblacidn e, igualmente, se considerara
como las medidas para prevenir, mitigar, corregir y compensar impactos ambientales
pueden ser un aporte para la restauracion del tejido social afectado.

—— 8 2. Justificacion

Las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién mundial (51,2% en
Colombia) (DANE, 2018), cerca del 40% de la fuerza de trabajo global, el 43% de la mano
de obra agricola y mas de la mitad de los estudiantes universitarios. En este sentido,
las estrategias globales para el desarrollo y lucha contra la pobreza expresadas, entre
otros, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, han incrementado su atencion en la
implementacién de metodologias que permitan su inclusion en igualdad de condiciones
en todos los ambitos de lo publico. Las brechas de género presentes en el acceso al
mercado laboral, el ingreso, la participacion politica y las violencias contra las mujeres
como fendmeno estructural se conciben actualmente como un asunto de violacion a
los Derechos Humanos de la mitad de la poblacién y como obstaculos sustanciales en
el avance hacia un desarrollo sostenible. Se reconoce que los avances en la garantia de
los derechos civiles, politicos y sociales han sido desiguales y que se requieren mayores
esfuerzos para romper los ciclos de discriminacion.

De acuerdo con ONU Mujeres, el enfoque o perspectiva de género “consiste en observar
elimpactodel géneroenlasoportunidades, roles e interacciones sociales de las personas”
(ONU Mujeres, s. f.). Desde esta aproximacion, quienes elaboran e implementan politicas
en lo publico deben reconocer como la problematica abordada afecta de manera
diferencial a distintas poblaciones, identificar las necesidades presentes y adecuar las
posibles respuestas o soluciones. La gestion de los asuntos publicos demanda de una
incorporacion del enfoque de género de manera transversal, es decir, de un proceso en
el que sean valoradas:

“Las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion
que se planifique, ya se trate de legislacidn, politicas o programas, en todas las areas
y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle
la desigualdad. El objetivo final de la integracidn es conseguir la igualdad de los
géneros” (ECOSOC, s. f.).
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En lo que respecta al sector ambiental, se ha observado una preocupacién creciente
por comprender los efectos especificos que tienen las problematicas ambientales
sobre el bienestar y los derechos de las mujeres y las nifias y generar estrategias que
promuevan su participacién plena en las iniciativas de desarrollo sostenible. Para ilustrar
esta preocupacion y evidenciar la necesidad de tener en cuenta el enfoque de género
en los asuntos ambientales, a continuacion, se ofrece un breve recorrido por el marco
normativo nacional e internacional y sobre la evidencia de impactos diferenciales de
fendmenos ambientales sobre las mujeres y las nifias.

Articulo 13.

= B 8.2.1.

Marco normativo:

la gestion del medio
ambiente en Colombia
debe responder a
estandares de igualdad
de género

Colombia cuenta con un amplio marco
normativo que ordena la incorporacion
del enfoque de género en todos
los asuntos publicos. Este marco
normativo resulta de las obligaciones
que ha adquirido el Estado colombiano
en la materia y se reflejan a nivel
constitucional en el Articulo 13 de la
Constitucion Politica (CP):

Algunas de las obligaciones del estado
en materia de igualdad de género

Convencion para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacidon contra las
Mujeres (CEDAW, 1979):

La CEDAW obliga a los Estados que la
ratifican a garantizar la igualdad de jure
y de facto entre mujeres y hombres, es
decir, una igualdad tanto en las normas y
leyes, como en los hechos y resultados.
Los Estados Parte han de poner todos los
medios a su alcance para la consecucion de
tal fin.

Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencién de Belem do Para
1994)

Los Estados parte condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionary erradicar
dicha violencia.

Plataforma de Accién de Beijing (1995)
Los Estados deben lograr la participacién
de las mujeres en la toma de decisiones
sobre asuntos ambientales e integrar sus
perspectivas y preocupaciones.



La  legislacion  colombiana  que
propende por la igualdad de género
ha sido expedida teniendo en cuenta
las multiples brechas que subsisten
en materia de empleo, pobreza,
participacion politica, violencias contra
las mujeres, entre otras. En relacion
con lo ambiental se ha expedido un
cuerpo legislativo que resulta de
especial importancia, pues propende
por el fortalecimiento de la capacidad
para incorporar el enfoque de género
de manera transversal en todos los
sectores y niveles de la administracion
publica. En particular, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2020 establecio:

El fortalecimiento de la institucionalidad de género para las
mujeres corresponde a la necesidad de avanzar como
Estado, de manera mas concreta y efectiva, en la
transversalizacion del enfoque de género para las mujeres y

derechos humanos, de manera que se garantice que los
derechos humanos de las mujeres se contemplen en la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 5:
Lograr la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y las nifias

Enfoque de género en la legislacion
y la jurisprudencia sobre victimas en
Colombia

Auto 092 de 2008

La violencia ejercida en el conflicto armado
interno colombiano victimiza de manera
diferencial y agudizada a las mujeres.

Ley 1719 de 2014

Estableci6 medidas para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial
de la violencia sexual asociada al conflicto
armado interno.

Para efectos de este documento también es importante tener en cuenta que existe
un énfasis de género en la legislacion que establece medidas de atencidn y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno. La ley 1448 de 2011, en particular

establecidé en su Articulo 13:

Articulo 13.
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Desde el punto de vista de la legislacion ambiental existe un cuerpo normativo
internacional complementario en el que paulatinamente se ha reconocido la importancia
deincorporarunenfoquedegéneroenlagestiondeldesarrollosostenible. Acontinuacion,
se presentan algunos hitos en esta evolucion.
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Asi mismo, la Ley 99 de 1993 establecié: ° Es necesario garantizar la participacién
plena de las mujeres en la definicion y

aplicacion delos desafios y programas.
Articulo 1, numeral 12.

° Es necesariotenerencuentaladivision
El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion sexual deI trabajo en |a consideracién
Nacional, serd descentralizado, democratico, y participativo. .
sobre el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.
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Los fendmenos ambientales tienen impactos
diferenciales sobre las mujeres y las nifias

Existen multiples evidencias de cdmo los fendmenos ambientales tienen impactos
diferenciales sobre la salud y la garantia de los derechos de las mujeres y nifias. Estos
impactos deben ser identificados y atendidos de manera adecuada mediante la
implementacién de un enfoque de género.

A continuacion, algunos ejemplos de estos impactos diferenciales:

e Cuando no hay agua o el acceso es limitado, las mujeres son las encargadas de

proveer el agua para el hogar. Mujeres y nifios dedican diariamente mas de 125
millones de horas en recolectar agua en recipientes que pueden pesar hasta 20
kilogramos (BID, 2016).

“El cambio climatico afecta a toda la poblacidn, pero son las personas mas
pobresdelmundoylasquese encuentranensituacionvulnerable, especialmente
las mujeres y las nifias quienes soportan las peores consecuencias de las
tensiones ambientales, econdmicas y sociales” (ONU Mujeres, 2017).

“Los desastres provocados por el clima exacerban las desigualdades de
género arraigadas. A menudo las mujeres y las nifias son las Ultimas en comer o
ser rescatadas; se enfrentan a mayores riesgos de salud y seguridad cuando los
sistemas de agua y saneamiento se ven comprometidos y asumen una mayor
carga de trabajo doméstico y de cuidado cuando deja de haber recursos” (ONU
Mujeres, 2017).

“El cambio climatico aumenta el riesgo de sufrir sequias. Las sequias pueden
destruir cosechas, tierras, flora y fauna, agudizar la escasez de alimentos y
empeorar la situacién de mujeres y nifias que encuentra en lugares de por si
fragiles” (ONU Mujeres, 2017). Asi mismo, durante los periodos de sequias,
las mujeres tienen mas probabilidades de sufrir malnutricién porque tienen
necesidades nutricionales especificas cuando estan embarazadas o
amamantando.

“La madera es un recurso escaso para el 40% de las mujeres rurales en América
Latina. La escasez de este recurso reduce la escolaridad de las nifias pues estas
dedican tres veces mas de tiempo y transportan cuatro veces mas volumen de

lefia que los hombres” (ONU Mujeres, 2017).
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e “Los roles tradicionales exponen a las mujeres a mayores cantidades de
contaminantes organicos persistentes como los pesticidas y los productos de
limpieza doméstica. Las mujeres poseen una capa de grasa subcutanea mas
espesa que retiene estas sustancias. Como resultado, los efectos en la salud
por peligros medioambientales tienen mayor incidencia en las mujeres” (ONU
Mujeres, 2017).

e |La falta de acceso a servicios de saneamiento seguros, higiénicos y privados,
sumada a imaginarios de género y costumbres, implica en muchos casos que
las mujeres deban salir de su casa en horas de la madrugada o al anochecer
para defecar u orinar al aire libre. Esto implica que las mujeres beban menos
agua durante el dia, lo cual conlleva problemas de salud como enfermedades
del tracto urinario.

8.3. Marco conceptual

—— 8 3.1, Definiciones generales

f-1

Género: el género se refiere a los roles,
comportamientos, actividades, y atributos
gue una sociedad determinada en una
época especifica considera apropiados
para hombres y mujeres. Ademas de los
atributos sociales y las oportunidades
asociadas con la condicion de ser hombre
y mujer, y las relaciones entre mujeres
y hombres, y nifias y nifios, el género
también se refiere a las relaciones entre
mujeres y las relaciones entre hombres.
Estos atributos, oportunidades y relaciones
son construidos socialmente y aprendidos
a través del proceso de socializacion.
Son especificas al contexto/época y son
cambiantes. El género determina qué se
espera, qué se permite y qué se valora en
una mujer o en un hombre en un contexto
determinado.
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‘ ‘ Igualdad de género: se refiere a Ia

igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades delasmujeresyloshombres
y de las nifias y los nifios. La igualdad no
significa que las mujeres y los hombres
seran iguales, si no que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres no dependeran de
si nacieron con determinado sexo.

Enfoque de género: el enfoque de género
es una forma de ver o analizar que consiste
en observar el impacto del género en
las oportunidades, roles e interacciones
sociales de las personas. Esta forma de ver
es lo que nos permite realizar un analisis
de género y luego transversalizar una

perspectiva de género en un programa o
politica propuesta, o en una organizacion.

Equidad de género: se refiere al trato justo
de la mujer y el hombre en funcién de sus
necesidades respectivas. Esto puede incluir
un trato igual, o un trato diferente pero
considerado equivalente en cuanto a los
derechos, los beneficios, las obligaciones y
las oportunidades.
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El enfoque de género implica tener en cuenta no sélo el sexo de las personas si no todas
las variables que definen su identidad. Estas variables son, entre otras:

Religién

s

Orientacion
SUE]
.

Una de las variables que es importante tener en cuenta en el contexto colombiano
es la victimizacion en el marco del conflicto armado. Desde diversas instancias se ha
reconocido que esta variable se interrelaciona con las demas, particularmente con
el origen étnico y geografico y el género. Esto ha dado como resultado que el Estado
colombiano reconozca que las mujeres se han visto diferencial y desproporcionadamente
afectadas por el conflicto armado: la guerra en Colombia produjo millones de mujeres
victimas de tortura fisica y psicoldgica, violencia, explotacion, esclavitud y abuso sexual,
reclutamiento forzado de hijos e hijas, despojo de tierras y desplazamiento forzado.

.z

Mediante la consideracion de estas variables es posible identificar de manera precisa las
necesidades y problematicas de las personas y atenderlas de manera adecuada.
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Empoderamiento de las mujeres: el empoderamiento de las mujeres y las nifias es
tener poder y control sobre sus propias vidas. Implica concienciacion, desarrollar
autoestima, ampliar sus opciones, mas acceso y control de los recursos, y acciones para
transformar las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetudan la discriminacion y
la desigualdad de género. Esto implica que para estar empoderadas no solo deben tener
las mismas capacidades (tales como educacién y salud) e igual acceso a los recursos
y oportunidades (tales como tierra y empleo), se debe ademas, tener la oportunidad
de usar esos derechos, capacidades, recursos y oportunidades para optar y tomar
decisiones estratégicas (como las que brindan las posiciones de liderazgo y participacion

en instituciones politicas).

—— 8 3 2.  Aclaraciones conceptuales

Para comprender mejor los conceptos a continuacién se presentan los aspectos comunes
y diferencias entre sexo y género y equidad e igualdad.

Sexo vs. género: sexo y género son conceptos diferentes, pero frecuentemente se
utilizan de manera indistinta. El sexo hace referencia a atributos bioldgicos y se asocia
a caracteristicas fisicas y fisiolégicas. Normalmente se caracteriza como femenino o
masculino.

El género hace referencia a los roles, comportamientos, expresiones e identidades de
los individuos, los cuales corresponden a una construccién social y cultural. El género
determina la manera en que las personas se perciben a si mismas y a las demas vy la
manera en que interactuan. En este sentido, el género también tiene un impacto en
como el poder y los recursos son distribuidos en una sociedad.

Distinguir el género del sexo abre una ventana de accidon muy importante: al ser una
construccion social y cultural, las caracteristicas asociadas a lo femenino y lo masculino
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pueden transformarse para lograr una mayor igualdad. Todas las acciones encaminadas a
eliminar fendmenos como la discriminacion y las Violencias Basadas en Género implican
una revision critica de los roles asociados a hombres y mujeres y el planteamiento de
nuevas relaciones. Todos los del sector ambiental tienen un importante papel en estas
transformaciones, lo cual implica comprender estos fendmenos de construccion de
los roles de género y propender por cambios hacia una asociaciones mas inclusivas e
igualitarias.

Igualdad vs. equidad: |a igualdad y la equidad son términos profundamente vinculados
entre si. La igualdad constituye una aspiracion que queremos alcanzar, pero sin la
equidad resulta imposible. En la imagen se observa que, que para obtener el resultado
de igualdad (que los tres personajes puedan ver los juegos pirotécnicos) fue necesario
comprender las diferencias y dar un trato diferencial de acuerdo con las necesidades de
cada cual. Es el trato equitativo el que permite obtener la igualdad como resultado.

i

‘ Equidad

Para lograr dar un trato equitativo es necesario comprender las diferencias existentes
y para ello aplicar medidas de discriminacién positiva que remuevan las barreras de
participacion en las politicas y programas de gestiéon ambiental.

A continuacién, se presenta un caso concreto para facilitar la comprensién de los
conceptos explicados.
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— 8 3.3, Conceptos aplicados a un caso concreto:
Dayerly y Santiago

El caso: Dayerly y Santiago son compafieros de trabajo, cumplen la misma funcién en
una empresa de procesamiento y venta de productos pesqueros del Departamento de
Narifio. Dayerly es una mujer afrocolombiana, vive en Tumaco, tiene cuatro hijos es madre
soltera y por efectos del conflicto armado tuvo que desplazarse de un corregimiento
alejado (EI Charco) al casco municipal hace dos afios. Santiago vive en Pasto, es casado
y tiene 3 hijos.

Por efectos de la politica de recorte de personal de la empresa, Dayerly y Santiago fueron
despedidos de su trabajo sin previo aviso. Después de 4 meses del despido Dayerly
tuvo que mudarse de su casa a un cuarto pequefio de alquiler con sus cuatro hijos y
se vio obligada a vender dulces hechos de coco en las calles. Ninguno de sus hijos esta
estudiando actualmente. Santiago ha visto duramente afectada economia familiar. Tuvo
gue cambiar a sus hijos a colegios mas econdmicos y su esposa tuvo que volver a vender
manualidades a sus familiares y amigas. Santiago consiguid un trabajo como operario en
una fabrica de zapatos hace 15 dias.

¢Qué tiene que ver el concepto de género en este caso?: el género de Dayerly, entre
otros aspectos, juega un papel importante en el nivel de impacto que sufrié por el hecho
de haber sido despedida de su trabajo. Los factores que hacen del género un factor
fundamental a la hora de entender el impacto son entre otros:

e En Colombia la incidencia de la pobreza en hogares con jefatura femenina es
mayor a la de los hogares con jefatura masculina (en 2017, entre los hogares con
jefatura masculina la incidencia de la pobreza monetaria alcanzaba un 25,5%, en
contraste con el 29,7% que se estima para aquellos con jefatura femenina, lo
que representa una brecha de 4,2%).

e Las mujeres observan mayores niveles de pobreza que los hombres (para 2017
habia 120,3 mujeres pobres entre los 20y 59 afios por cada 100 hombres en
esa misma condicion).

e Parael 2018 se reportd una brecha de 22,6 puntos porcentuales entre la
participacion de las mujeres y los hombres en el mercado laboral).

e En Colombia las mujeres perciben menos ingresos que los hombres por el
cumplimiento de la misma labor: por cada 100 pesos que los hombres perciben,
las mujeres perciben 83.
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e Las mujeres jovenes en Colombia estan mas representadas que los hombres
jévenes en la poblacién que no trabaja ni estudia (la diferencia es de 18 puntos
porcentuales).

® |as mujeres estan mas representadas que los hombres en el empleo informal (la
diferencia es de 4 puntos porcentuales.

e £l desplazamiento interno tiene numerosas facetas de género que explican
su impacto desproporcionado y diferencial sobre el ejercicio de los derechos
fundamentales de las mujeres. Estas facetas son una evidencia de los patrones
de discriminacion y violencia que afectan a las mujeres, las fallas en los sistemas
estatales de atencion y los problemas y necesidades especificas de las mujeres
desplazadas (Corte Constitucional, 2008).

Las mujeres estan mas representadas que los hombres en la poblacion que
trabaja a tiempo parcial (17,5 puntos porcentuales de diferencia).

Estos factores hacen que el impacto del despido sea diferente para Dayerly y Santiago
en razén a su género.

¢Qué tiene que ver la igualdad de género con este caso?: teniendo en cuenta que la
lgualdad de género significa que hombres y mujeres deben tener el mismo acceso a
derechosy oportunidades, las cifras y datos muestran que esa igualdad sigue siendo una
aspiracion en muchos sentidos. Se puede afirmar que existen elementos de desigualdad
o discriminacién de género que hacen que el impacto del despido sea mas profundos o
gravosos para Dayerly.

¢Como aplicaria la igualdad de género en este caso?: la equidad de género se refiere
al trato justo de la mujer y el hombre en funcion de sus necesidades respectivas. Esto
implica que para abordar la situacion que actualmente enfrentan Dayerly y Santiago es
necesario entender que sus condiciones particulares (jefatura de hogar, situacion de
desplazamiento, entre otros) y sus necesidades son distintas y por ende ameritan un
trato diferencial que permite que ambos Ileguen a disfrutar de sus derechos en igualdad
de género.

éComo aplicarel enfoque de género?: el enfoque de género esla perspectiva que permite
entender las condiciones distintas de Dayerly y Santiago vy, en este sentido comprender
por qué hay diferencias importantes en el impacto del despido sobre ambos. El enfoque
de género nos permite ver que en el analisis no solo importa la condicién femenina
o masculina de Dayerly y Santiago, si no que existen multiples factores que entran a
jugar en el caso: el origen étnico, la situacion de desplazamiento, la jefatura del hogar, el
numero de hijos.
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El enfoque de género nos lleva a indagar y analizar todas estas variables.

é¢Qué tiene que ver el empoderamiento de las mujeres en este caso?: es probable
gue entre las medidas que puedan tomarse para mitigar el impacto del despido sobre
Santiago y Mayerly deban contemplarse medidas que favorezcan el empoderamiento de
ella: su capacidad para poder usar sus derechos, capacidades, recursos y oportunidades
para optar y tomar decisiones estratégicas.

En el siguiente aparte se muestra un caso especificamente ambiental visto bajo los lentes
de género.

—— 8 4. Impactos ambientales desde un enfoque de
género: desabastecimiento de agua

¢Coémo implementar el enfoque de género en el analisis de los impactos de un fendmeno
ambiental sobre las poblaciones? écémo generar criterios para una Valoracion Econdmica
Ambiental con enfoque de género? A continuacion, se presentan las claves para aplicar
el enfoque de género en el analisis de un caso concreto.

El caso: durante el afio 2019, luego de la entrada de varias empresas extractivas a
zonas aledafias al municipio X, las y los habitantes del corregimiento Y han empezado a
notar una sensible disminucion en el caudal del rio C, el cual es su principal fuente de
abastecimiento. La principal actividad econdmica del corregimiento es el turismo y la
produccion de café y citricos. Los emprendimientos turisticos vienen reportando una
sensible disminucion en la afluencia de turistas. Dos alojamientos de propiedad de la
comunidad indigena Z se vieron obligados a cerrar. La mayoria de las familias rurales se
han visto afectadas por problemas en la prestacion del servicio del acueducto veredal,
por lo cual han optado por desplazarse hacia un corregimiento aledafio para recolectar
directamente el agua que requieren. La Secretaria de Salud del municipio X ha reportado
unaumento en laincidencia de enfermedades infectocontagiosasy Enfermedad Diarreica
aguda. La UMATA, por su parte, reporto el ingreso mas bajo de los Ultimos 10 afios en la
comercializacién de naranja y limon, dada la pérdida consecutiva de varias cosechas. La
Secretaria de Planeacion reporté un aumento en la poblacion desempleada de 2 puntos
porcentuales.

Primera clave, retar los supuestos: un buen lugar para empezar consiste en retar los
supuestos de la entidad o la persona encargada del analisis: écuales son las ideas previas
gue determinan su forma de abordar el problema? Al retar los supuestos se pueden
plantear mejor las preguntas y orientar las respuestas.
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En este caso, se podria preguntar: équé se asume cuando se abordan los impactos de la
escasez de agua en una comunidad? Se podria estar asumiendo, por ejemplo, que:

e Los efectos son fundamentalmente econdmicos y es necesario abordar el
problema exclusivamente desde esta dptica.

® |aescasez de agua afecta a toda la poblacion de la misma manera.
e Essuficiente conunanalisis por familia paraexaminar como se havistoimpactada

en sus condiciones de salud, ingresos y bienestar.

Al hacer conscientes estos supuestos, se incrementa la capacidad para contrastarlos
con la realidad y los datos existentes y orientar el proceso de manera mas técnica e
innovadora.

Segunda clave, buscar informacion: una vez se retan los supuestos el proximo paso
es buscar informacion confiable desde fuentes diversas. Esto implica, para este caso,

recolectar datos sobre:

e Los empleos ofrecidos por el sector turistico: las areas y servicios mas afectados
y el perfil de las personas que han perdido su empleo en el sector.

e Elaumento en las horas dedicadas a la consecucién del agua para los hogares y
quiénes en las familias cumplen con esta tarea.

e Perfil de las personas afectadas por enfermedades infectocontagiosas y
Enfermedad Diarreica Aguda.

e Perfil de las unidades familiares afectadas por la pérdida de cultivos.

Perfil de las personas que han perdido sus empleos.
e Sectores de la economia en los que hubo variacién en la oferta de empleos.

El enfoque de género procura un analisis de distintas variables: edad, orientacion sexual,
origen étnico y cultural, nivel de ingreso, situacion de pobreza, entre otros. Cuando se
indica la necesidad de recolectar datos sobre el perfil de las personas, se esta haciendo
referencia precisamente a identificar estas variables. Para ello se debe procurar una
informacién lo mds desagregada posible, de manera que pueda comprenderse la
situacion de las personas afectadas. Para este propdsito puede acudirse a fuentes
directas e indirectas.
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Las fuentes directas de informacién como censos, encuestas, grupos focales y entrevistas
a profundidad constituyen herramientas muy importantes que pueden implementarse
para contar con informacién confiable, desagregada, focalizada y especializada para
responder a las preguntas que se han planteado.

Tercera clave, tener en cuenta las perspectivas de las y los interesados: esta clave
permite entender el problema desde la perspectiva de las personas involucradas.
Mediante fuentes indirectas y directas se puede dar respuesta a preguntas tales como:

e (Cuadles han sido las principales afectaciones sobre las familias y cémo han
cambiado las vidas de sus integrantes?

éDesde cuando empezaron a sentirse los efectos de la escasez de agua?

éQuiénes dentro de la comunidad se han visto mas afectados por la pérdida de
empleos vy la pérdida en las cosechas?

éSe estan reportando los problemas de salud a las autoridades competentes?
e iQué otras problematicas se asocian a la escasez del recurso hidrico?

Es fundamental que las consultas acudan a perspectivas diversas sobre el problema y
gue incluyan las voces minoritarias.

Cuarta clave, desarrollar opciones y hacer recomendaciones: en este punto del proceso
puede profundizarse en la formulacidn de los problemas a través de enunciados que den
respuesta a las preguntas planteadas. Por ejemplo:

e Elprincipal renglon de la economia afectado ha sido el de servicios, seguido por
la produccion de alimentos.

e Las principales afectadas por la pérdida de empleo han sido las mujeres jévenes
quienes constituyen la mayor parte de personas empleadas en el sector servicios.

e lasunidadesfamiliares rurales han sufrido un aumento en sus niveles de pobreza
y necesidades bdasicas insatisfechas.

e |os hogares mas afectados por el aumento del desempleo y las necesidades
basicas insatisfechas fueron aquellos que antes del fendmeno ya mostraban los
mayores indices de pobreza: las familias de la comunidad indigena Z y los
hogares rurales encabezados por mujeres.
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® Las personas mas afectadas por la mayor incidencia de enfermedades
infectocontagiosas han sido las y los nifios de 0 a 10 afios, las y los adultos
mayores y las mujeres gestantes. El 90% de las personas mas afectadas por la
Enfermedad Diarreica Aguda han sido nifios y nifias de 0 a 3 afios con un
aumento del indice de mortalidad en este rango etario.

e Dado que son las mujeres y las nifias quienes fundamentalmente se encargan
de proveer el agua en sus hogares, la escasez del recurso ha aumentado en
dos horas diarias el tiempo dedicado por ellas a tareas de cuidado y oficios del
hogar. La comunidad y las autoridades asocian los desplazamientos de las
mujeres al corregimiento aledafio con un aumento en los casos de violencia
sexual.

Esta vision mas especializada de la problematica a través de enunciados permite
desarrollar opciones y hacer recomendaciones frente a las politicas o las medidas
gue puede adoptar el municipio para mitigar los efectos causados por la problematica
ambiental. Por ejemplo:

e Diseflar y poner en marcha un plan de reactivacién econdmica del sector
turistico y agricola a través de una linea especializada de crédito e incentivos
para el empleo. Se deben priorizar como beneficiarios de estos programas a
familias y emprendimientos de la comunidad indigena Z, unidades familiares
agricolas encabezadas por mujeres y emprendimientos femeninos o de alta
empleabilidad de mujeres y jovenes.

e Realizar brigadas de salud enfocadas en familias con nifias y nifios menores de
12 afos, adultos mayores y mujeres gestantes.

e Reforzar las rutas de prevencion, atencidon y sancién a las violencias de género.

e Ofrecer actividades de deporte, esparcimiento y autocuidado dirigidas
especialmente a mujeres rurales.

e Implementar una campafa de comunicacioén dirigida especialmente a jovenes
y familias rurales promoviendo una distribucién mds equitativa de ‘las tareas de
cuidado y los oficios del hogar.

Quinta clave, documentar el proceso y hallazgos: es fundamental describir con el
mayor detalle posible el proceso de manera que este pueda servir para entidades
que se propongan metas similares:
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e (Cuales fueron las preguntas iniciales?

e :Qué supuestos se identificaron? ¢qué paso cuando fueron contrastados con la
informacién disponible?

e (Cuadles fueron las fuentes primarias y secundarias de informacién?

e iComo se definid la poblacién interesada? équé herramientas de consulta se
utilizaron?

e (Cudanto tiempo te tomd adelantar este proceso? équé recursos se
implementaron?

Sexta clave, comunicar la iniciativa: difundir ampliamente el proceso con todas sus
particularidades puede aportar de manera muy positiva a la adopcién y el éxito de las
politicas o medidas a adoptar. Mediante las herramientas de comunicacién adecuadas
es posible mostrar que el proceso fue incluyente, tomé en cuenta diversas variables y
opciones y es efectivo para superar el problema identificado.

Incluya como criterio para determinar la calidad de la
informacion la desagregacion de datos por género, edad,
condicion ética, situacion de discapacidad, entre otros.

— 8 5 E|l enfoque de género en la evaluacion de
estudios ambientales

Teniendo en cuentalasactuales secciones de los términos de referencia para la evaluacién
de estudios ambientales, a continuacion, se presentan recomendaciones concretas para
tener en cuenta en el momento de incorporar el enfoque de género en las secciones
mas sensibles del proceso.
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—— 8 5.1, Aspectos para tener en cuenta frente a la
caracterizacion de la zona de influencia

En esta seccidn es importante verificar que los diagnodsticos y, en general, todas las
estrategias que se implementen para recabar informacidn incluyan datos desagregados.
A la hora de determinar la situacién de las poblaciones afectadas, los usos de los
recursos naturales y las posibles afectaciones negativas, es necesario conocer el perfil
de las personas de la manera mas detallada posible: su género, edad, origen étnico,
ubicacion geografica, etc. Esto permite contar con una imagen mas precisa del contexto,
identificando afectaciones y necesidades diferenciales y poblaciones afectadas de
manera desproporcionada. Esta informacion es clave a la hora de disefiar estrategias y
posibles soluciones.

Los datos sobre salud, nivel educativo, Necesidades Basicas Insatisfechas, entre otros,
deberan mostrarcudl eslasituacion especificade mujeres, hombres, nifiosy nifias, adultos
mayores, poblacion étnica, etc. Asi mismo, en la elaboracion de instrumentos para medir
la afectacién generada por la contaminacion de la fuente hidrica, se deben seleccionar
muestras poblacionales representativas de los diversos sectores poblacionales e incluir
preguntas que muestren afectaciones desde una perspectiva integral: salud fisica y
mental, bienestar, acceso a medios productivos, acceso a la educacion, entre otros.

Pueden incluirse como fuentes de informacion
poblacional informes especializados en la caracterizacion
de diversas poblaciones, tales como la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud, la Encuesta Nacional del Uso del

Tiempo y los Informes forenses de medicina legal,
entre otros.

— 8 5.2, Aspectos para tener en cuenta frente a la
participacion y socializacion de las
comunidades

Es fundamental verificar que durante las diversas fases del estudio ambiental las mujeres
y las nifias participen plenamente, expresando desde su perspectiva y voz propia sus
necesidades y expectativas. Esto implica que deben generarse las condiciones para que,
enlos escenarios de participacion comunitaria, las mujeres sean el 50% de los convocados
y cuenten con las habilidades necesarias para dar a conocer sus ideas y propuestas.
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Es importante que en los grupos convocados
estén representados todos los sectores
poblacionales potencialmente afectados.

Garantizar una participacion incluyente requiere de un esfuerzo adicional. Es necesario
partir de una identificacion de las barreras que tienen las mujeres y las niflas para
participar en los escenarios comunitarios, disefiando un plan para superarlas. Es
comun encontrar que las mujeres tienen un acceso restringido a la informacion, que
los escenarios de representacion comunitaria estdan monopolizados por hombres, que
debido a su carga de trabajo las mujeres no tienen tiempo para asistir a reuniones o
gue no han desarrollado suficientemente habilidades para expresar sus opiniones en
publico. Cada una de estas barreras debera ser abordada a partir de estrategias creativas
gue respondan al contexto: Llamar a las mujeres directamente a sus teléfonos, hacer
convocatorias en lugares de alta afluencia femenina como iglesias y mercados, convocar
a reuniones en horarios que se adapten a sus rutinas, ofrecer cuidado para nifias y nifios
y actividades de formacion en habilidades blandas como la autoestima, el autocuidado,
la oratoria y el liderazgo.

Verifiqgue que hayan sido convocadas las oficinas munici-
pales y departamentales de género y las redes y organiza-
ciones de mujeres presentes en la zona.

— 8. 5.3, Aspectos para tener en cuenta frente a la
formulacion de politicas y programas

Una vezidentificadas las necesidades, usos e impactos diferenciales es necesario verificar
que las iniciativas respondan adecuadamente a las evidencias encontradas, haciendo los
correspondientes énfasis en las poblaciones mas afectadas y respondiendo a las distintas
expectativas.
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Las medidas a adoptar deberan corresponder a la dimensién de la problematica lo cual
implica integrar las medidas relacionadas con la garantia de los derechos implicados
(salud, educacién, desarrollo econdmico, etc.) e ldentificar prioridades de acceso
a los programas y proyectos por parte de las mujeres y las nifias y en general, de las
poblaciones mas afectadas.

Las medidas deben enfocarse desde la equidad de género,
lo cual implica privilegiar el acceso a beneficios por parte
de mujeres y nifas teniendo en cuenta las afectaciones
desproporcionadas sobre su salud y bienestar.

8.5.4. Aspectos para tener en cuenta en el diseno y
uso de indicadores

Teniendo en cuenta que en la elaboracién de los informes de seguimiento se muestra la
necesidad de disefiar e implementar indicadores que permitan verificar el cumplimiento
de los resultados, es fundamental que este proceso también se incorpore un enfoque
de género. Tal como se establece en el manual correspondiente es necesario desagregar
las dimensiones social, econémica, productiva y ecolégica para llegar a indicadores que
muestren que se esta avanzando hacia los objetivos. Frente a las tres dimensiones de
seguimiento (aspectos a medir, variables a medir e indicadores es fundamental tener en
cuenta):

i. Incluir temas y variables que den cuenta de los cambios que se pretenden
generar en el acceso de la poblacion a sus derechos (salud, educacion, desarrollo
econdmico, etc.).

ii. Incluir temas y variables cualitativas que permitan medir cambios en
comportamientos, visiones e imaginarios (Mayor sensibilidad frente a
problematicas como las violencias, cambios en el relacionamiento de los
individuos en los hogares, mayor apertura hacia la equidad, etc.).

iii. Desagregar las cifras: establecer cual va a ser el porcentaje de mujeres, jévenes,
indigenas, personas en situacién de discapacidad, etc., en la poblacion
beneficiaria. Este porcentaje debe ser explicito para que realmente se haga un
seguimiento a la participacién amplia e incluyente de las diversas poblaciones.
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iv. Reflejar la priorizacion poblacional mediante porcentajes en los indicadores. Por
ejemplo: si una de las medidas de un programa establece como poblacién
prioritaria a mujeres jovenes indigenas, se deberia establecer un porcentaje
de participacion de esa poblacion en los indicadores: “de los 100 beneficiarios
al menos xx% seran mujeres jévenes indigenas”.

— 8 5.5. Aspectos para tener en cuenta en la
valoracion de los riesgos

Es importante verificar que se tengan en cuenta en los analisis de riesgos dindamicas que
puedan afectar diferencial o desproporcionadamente a las mujeres tales como: acceso
al agua, afectacion de cultivos de autoabastecimiento, riesgos de explotacion sexual,
afectaciones a la salud sexual y reproductiva, recarga en las tareas de cuidado, entre

otros.

— 8 5.6, Aspectos para tener en cuenta en materia de
evidencias y/o soportes

Es fundamental que, en las actas y listas de asistencia a reuniones, registros fotograficos,
videos, encuestas, entre otros, se evidencie la pluralidad e inclusividad como valores en
la ejecucion del plan. Es importante que en las fichas de cumplimiento de los programas
de participacion e informacidon comunitaria registren cémo las diversas poblaciones
identificadas participaron de las reuniones con la comunidad del area de influencia.

—— 8 5.7,  Aspectos para tener en cuenta en materia de
actualizacion

De acuerdo con el manual de presentacion de informes, es necesario reportar los
cambios significativos del territorio desde lo cultural, econdmico, demografico, espacial
y politico que puedan tener incidencia en los impactos del proyecto. Esto implica que
los esfuerzos realizados para incluir el enfoque de género en la caracterizacion del area
de influencia (gestionar informacion desagregada y muestras representativas) deban
mantenerse para detectar cambios importantes.
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— 8 6. Buenas practicas que pueden profundizarse

Con miras a ofrecer elementos adicionales que ilustren la incorporacién del enfoque
de género en los procesos de licenciamiento ambiental, a continuacion se presentan
algunos ejemplos de casos reales de empresas que se encuentran en la jurisdiccion
de Cornare. Estos ejemplos dan cuenta de avances que pueden complementarse para
elaborar estudios, planes e informes que identifiquen las necesidades especificas de las
diversas poblaciones potencialmente afectadas y respondan de manera adecuada a las
mismas.

—— 8. 6.1. Hacer una consideracion amplia de los
posibles impactos

En el ejemplo que vemos a continuacion, la empresa tuvo en cuenta un espectro amplio
de posibles impactos, desde aspectos poblacionales hasta posibles afectaciones a los
derechos de las y los habitantes del territorio. Esta amplitud es importante y permite
incluir acciones que prevengan o mitiguen posibles efectos negativos.

——= |mpactos a controlar

e Generacion de expectativas.

e Cambio en los niveles de empleo.

* Modificacion de la movilidad local.

» Afectacion del patrimonio cultural.

» Afectacion del patrimonio arqueoldgico.

e Incremento en la demanda de bienes y servicios.
e Cambios en la dinamica poblacional.

e Cambios de los niveles de gobernabilidad.

* Potenciacion del conflicto.

* Modificacidon de las finanzas municipal y de las corporaciones ambientales.
* Variacion en los niveles de salubridad.

» Afectacion de areas productivas.

* Dafios causados a terceros.

Proyecto hidrologico San Miguel, p.76.
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— 8.6.2. Implicar criterios de interculturalidad en los
mecanismos de participacion y comunicacion
con las comunidades

Como se observa en el texto citado abajo el proyecto enuncia la necesidad de tener en
cuenta las especificidades de los grupos étnicos. Las acciones que surjan de este tipo de
criterios son las que precisamente permiten afirmar que se esta implicando un enfoque
diferencial. Lo ideal es, como se vio en los capitulos anteriores articular esta variable con
otras como el sexo, el género, la edad, el origen geografico, entre otros.

Interculturalidad. La diversidad cultural y étnica de las dreas en las cuales se desarrollan
los proyectos, exigen el disefio de una gestion respetuosa de las caracteristicas y
practicas culturales y sociales de los grupos afectados. Con relacidn a los grupos étnicos,
esta gestion debe considerar de manera prioritaria sus particularidades culturales y las
diferencias idiomaticas y linglisticas en el proceso comunicativo, lo cual debe implicar
un relacionamiento de los grupos sociales involucrados, usando los codigos linglisticos
y culturales de cada uno de ellos.

Proyecto hidrologico San Miguel, p.81.

——— 8.6.3. Detallar las actividades a realizar

Como se ve en el ejemplo a continuacion, incluir pormenores de como se va a realizar
una actividad (reuniones, entrevistas, capacitaciones o encuestas) permite establecer
reglas de juego que fomenten la participacion y el empoderamiento de los participantes.
Desde esta perspectiva pueden incorporarse, por ejemplo, medidas para generar una
participacion equitativa o animar a aquellos que estan mas desprovistos de habilidades
como el liderazgoy la oratoria. También pueden establecerse pautas de empatia, respeto
y reciprocidad a la hora de acercarse a las comunidades.
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8.6.4. Flexibilizar aspectos sobre la ejecucidon de las
iniciativas

Al profundizarelacercamiento alas comunidadesy obtener un mayor conocimiento sobre
como las diversas problematicas impactan en las poblaciones, es posible que aparezcan
aspectos no previstos al inicio del proceso. Por esta razon, flexibilizar aspectos como los
lugares de ejecucidn e incluir criterios de didlogo y acuerdos con las comunidades son
una buena via para que los proyectos sean mas precisos en atender las necesidades
diferenciales de las comunidades.

— Lugar de aplicacidn.

El duefio del proyecto, en comun acuerdo con la comunidad del area de influencia
directa de la Central Hidroeléctrica, seleccionar a los diferentes lugares para la
implementacién de los talleres y charlas permanentes de Memoria y Patrimonio
Cultural, asi como los escenarios y lugares para las presentaciones artisticas y
generales, de tal manera que se facilite la asistencia de la comunidad hacia la cual
va dirigida el programa, teniendo en cuenta el papel que juegan las escuelas en las
diferentes integraciones veredales.

Proyecto hidrologico San Miguel, p. 105

—8.6.5. Implementar una perspectiva ampliay
diversa de fuentes

En los ejemplos que se presentan a continuacion, las empresas optaron por una vision
amplia de las fuentes de informacion que pueden darles un conocimiento sobre las
comunidades y sus necesidades. Adicionalmente, se combinan fuentes primarias y
secundarias y se toman como referentes los instrumentos de planeacion territorial, los
cuales suelen tener informacion poblacional clave para aplicar el enfoque de género.
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El Programa cuenta asi con tres instancias importantes sobre las que se puede construir
un conocimiento concreto y multidimensional de la realidad del area de influencia
directa, desde sus principios y distintos componentes. El primero, desde la cosmovision,
intenciones, sentimientos, percepciones, comprension del entorno y de las relaciones
y la valoracién que de sus veredas hacen los habitantes actuales y extemporaneos. El
segundo, lo que denominarian componentes objetivos, agrupado por sus realidades
fisicas: su topografia, su ubicacion en la zona, su distribucién espacial, su paisajismo, su
conjunto,, sus caminos, quebradas y sus viviendas. El tercer componente tendria que ver
con la relacién vereda/cuenca/municipio, con la integracion local, a través del proyecto y
de los otros programas de otras entidades con pertinencia en la zona, como componente
fundamental.

Proyecto hidrolégico San Miguel, p. 106.

Revision Documental y primer mapeo de actores

Como punto de partida se realizard una revision documental que permita por un lado
identificar el tipo de informacion secundaria que ya existe sobre el territorio, asi como
los actores con quien se requiere trabajar para acceder a la informacién. Algunos de los
referentes son:

Referentes Ejemplos

Instrumentos de Planes de Desarrollo Municipal, Planes departamentales, Planes sectoriales de

Ianiﬁca‘ciép del educacidn, salud, entre otros, del municipio o departamento.
territorio

Censo Nacional Agropecuario 2014 (microdatos a nivel veredal), informacion
estadistica de la Gobernacién de Antioquia, bases del SISBEN.

Un conjunto de herramientas para realizar diagnostico, seguimiento y evaluacion
FAO de manera participativa con la(s) comunidad(es) y con apoyo del equipo técnico
que realiza la implementacién de programas/proyectos.

Estudios De Impacto Ambiental y reportes a las autoridades, Informes de

Sostenibilidad, reportes de PQR, Caracterizaciones y planes veredales, entre otros.

Doc:I’ne!\tos Estudios De Impacto Ambiental y reportes a las autoridades, Informes de
a;: per:‘r:(s::s Sostenibilidad, reportes de PQR, Caracterizaciones y planes veredales, entre otros.

-

Proyecto de observatorio Sumicol p.9



m GUIA PARA INCORPORACION DE ASPECTOS RELEVANTES EN EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

——8.6.6. Incluir el mayor nivel de detalle posible en la
poblacidon beneficiaria

Como se vio en los apartes anteriores, incorporar el enfoque de género significa tener
en cuenta las necesidades especificas y diferenciales de las poblaciones para atenderlas
adecuadamente. Una buena practica en este sentido es incluir el mayor nimero de
caracteristicas posibles, tal como se muestra a continuacion. Un analisis mas exhaustivo
probablemente podria indicar la necesidad de priorizar determinados hogares, de alli la
importancia del enfoque de género en la caracterizacion.

— Ejemplo de poblacién beneficiada:

Son beneficiarios directos del presente programa de manejo y las poblaciones
que conforman el AID del proyecto, mas precisamente en lo concerniente a las
actividades de seguimiento y monitoreo de actividades econdmicas asociadas
al rio. No obstante, debido al grado de afectacion, este programa se focaliza a
aquellos que se encuentran en las veredas pertenecientes al Sector 1 (Cafafistol,
Pedl Grande, Santa Barbara, La Garrucha, Juanes, El Paraguas, Pocitos, Ciénaga,
Corregimiento De Puerto Garza, Guadalito, Corregimiento de El Jordan) dentro de
las cuales de acuerdo con las afectaciones identificadas se priorizara a:

Pescadores permanentes que desarrollen o no actividades de mineria, vy
demuestren su residencia en las veredas Cafafistol, Pefiol Grande, Santa Barbara,
La Garrucha, Juanes, El Paraguas, Pocitos, La Ciénaga, Puerto Garza, Guadalito, La
Arabia, Cominales, Limones, y La Clara. Total Estimado: 178.

Pescadores temporales que desarrollen o no actividades de mineria, y demuestren
su residencia en las veredas Cafafistol, Pefiol Grande, Santa Barbara, La Garrucha,
Juanes, El Paraguas, Pocitos, La Ciénaga, Puerto Garza, Guadalito, La Arabia,
Cominales, Limones, y La Clara. Total Estimado: 148. Este grupo de pescadores son
aquellos que desarrollan la pesca Unicamente en las temporadas de subienda.

Pescadores ocacinales, que desarrollen o no actividades de mineria, y demuestren
su residencia en las veredas Cafafistol, Pefiol Grande, Santa Barbara, La Garrucha,
Juanes, El Paraguas, Pocitos, La Ciénaga, Puerto Garza, Guadalito, La Arabia,
Cominales, Limones, y La Clara. Total Estimado: 213.Son parte de este grupo aquellos
pescadores que durante todo el afilo acuden a pescar de manera intermitente y No
necesariamente en las temporadas de subienda.

Proyecto hidroldgico Palagua, p. 297
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—— 8.6.7. Desarrollar acciones encaminadas a
fortalecer el tejido asociativo y comunitario

Generar capacidades de trabajo e incidencia colectiva en las comunidades permite
dar sostenibilidad a los resultados de los programas y dar voz y representatividad a
los diversos grupos. Es fundamental que se integren en estas actividades a todos los
colectivos existentes asi puedan considerarse minoritarios.

— Ejemplo de acciones a desarrollar

® Realizacion de un proceso de sensibilizacion alas comunidades sobre Ia
importancia de la creacion o consolidacién de las organizaciones o grupos
comunitarios.

e (Capacitacién a los miembros de las diferentes organizaciones sobre aspectos
relacionados con el concepto de fortalecimiento institucional,la gobernabildad
y la confomacién de veedurias y mesas ambientales.

e Elaboracién de un prediagndstico, y después un diagndstico final conjunto de
la gestion institucional en la zona, con sus fortalezas y debilidades.

e Estructuracién conjunta de una estrategia de politica organizacional,
enfocada a la articulacion interinstitucional, que pemlita crear un espacio de
reactivacion social, cultural y econdmica del territorio en el que se integren
las diferentes organizaciones,instituciones y entidades conla comunidad.

e Evaluaciones del tipo pretest- postest a los asistentes a cada capacitaciéon
sobre el tema y posterior analisis.

e Evaluar y monitorear cada mes, la realizacion del programa de acuerdo a los
lineamientos presentados e indicadores propuestos.

Proyecto hidroldgico San Miguel, p.113

— 8.6.8. Incluir iniciativas de formacidn a los
trabajadores de las empresas involucradas
en la prestacion de bienes y servicios

A la hora de mitigar posibles afectaciones y apoyar una cultura de equidad, diversidad e
inclusion en los territorios, incorporar iniciativas de formacion al personal implicado en
obras y servicios puede ser muy Util y estratégico. En este caso las tematicas se limitan
a la dimensién ambiental del proyecto, pero pueden ampliarse a aspectos clave como la
prevencion del acoso sexual y las Violencias Basadas en Género.
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Informar, capacitar y sensibilizar mediante la implementacién de un completo
programa de capacitacion, al personal del contratista y a los trabajadores y
empleados del duefio del proyecto, sobre la actitud ambiental para el adecuado
manejo de los diferentes recursos, durante las actividades de construccion vy
operacion de la central para prevenir los efectos negativos y potenciar los positivos
qgue puedan causar dichas actividades.

Proyecto hidrologico San Miguel, p.116

8.6.9. Incluir a poblaciones vulnerables en las
politicas de contratacion

Las caracterizaciones realizadas con enfoque de género suelen evidenciar que
problematicas como el desempleo, la pobreza y la pobreza extrema suelen concentrarse
en diversos grupos poblacionales que se consideraria, bajo esta dptica, como grupos
vulnerables. Priorizar a estas poblaciones en las politicas de contratacion de mano de
obra puede generar unimpacto importante en mejorar la calidad de vida en los territorios
intervenidos.

Ejemplo de contratacion de mano de obra

Objetivos

Establecer claramente las politicas de contratacion de la mano de obra local.
Facilitar la contratacion de personas desempleadas pertenecientes a las
familias que viven en eldrea de influencia directa.

Generar confianza en la poblacion del area de influencia directa del proyecto,
respecto a las posibi idades y oportunidades laborales que ofrece éste para
el desarrollo local.

Priorizar la contratacién de inmigrantes locales (personas que algun dia, por
aguna razon, saliemn de su vereda y ahora ven una oportunidad de volver) y
ayudar al repoblamiento de la zona,con el objeto de garantizarla sobrevivencia
familar y un mejor futuro para su descendencia.

Proyecto hidrolégico San Miguel, p. 136
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——8.6.10. Incluir porcentajes poblacionales en los
indicadores

Para asegurar que la priorizacion de poblaciones vulnerables tenga un impacto real es
necesarioincorporar medidas de seguimiento a través de los indicadores. A continuacion,
se muestra un ejemplo de ello.

— |ndicadores de seguimiento y monitoreo

e (Cantidad de personas contratados del area de influencia del proyecto / total
de empleos programados para el proyecto) X100.

e (Numero decapacitaciones realizadas al personal contratado | NUmero de
capacitaciones planeadas) X 100.

e (Numero de personas contratadas que regresaron a vivir por las obras de
obras de construccion a sus veredas/nimero de personas que abandonaron
sus viviendas por la violencia ) X100.

Proyecto hidrolégico San Miguel, p. 138

—— 8. 6.11. Colaborar con las administraciones
municipales

Las alcaldias y gobernaciones cuentan con diagnosticos diferenciales de las necesidades
de la poblacién que pueden ser muy Utiles a la hora de caracterizar el contexto. También
suelen tener programas focalizados hacia mujeres, adultos mayores, nifios y nifas,
personas en situacion de Necesidades Basicas Insatisfechas, entre otros, a los que
pueden sumarse las iniciativas de las empresas para lograr un mayor impacto.

—  Personal requerido

Este programa sera desarrollado directamente por el duefio del proyecto, a través
de un profesional del area social, que realizara el diagndéstico de la situacién actual
y las posibilidades que tienen las veredas del area de influencia directa. Esta
persona se encargara de definir con las administraciones municipales cuales son
los proyectos productivos que mayor viabilidad tiene para ser ejecutados por la
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poblacion de dichos territorios. Igualmente se encargara de las capacitaciones y
del acompafiamiento constante a los beneficiarios delprograma. Se contara con la
asesoria de un profesional especializado en las areas que se requiera en la medida
que se avance en la materializacién delos proyectos.

Proyecto hidroldgico San Miguel, p. 141.

— 8.6.12. Incluir programas que apunten a mitigar
riesgos especificos

En el caso que se presenta a continuacion se identificaron los riesgos que implica la
migracion poblacional para la salud sexual y reproductiva de la poblacion. Estos riesgos
suelen concentrarse en poblaciones especificas y pueden asumirse mediante programas
especificos. Este constituye un buen ejemplo de incorporacion del enfoque de género
en la gestion de los riesgos.

——— Proyecto de atencion psicosocial, salud sexual y
reproductiva

Estd relacionado con el establecimiento de acciones comunitarias e institucionales
y el desarrollo de competencias de relacionamiento con grupos vulnerables como
son las mujeres,jovenes , nifios, nifias,asi como con los trabajadores del Proyecto
hidroeléctrico. Las actividades se relacionan con el fortalecimiento institucional
del sector salud, educacion y desarrollo social en articulacion con autoridades
competentes.

Las acciones estan enmarcadas dentro de la Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva para la proteccion y fortalecimiento de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas. (Ministerio Proteccion Social,2003)

Este proyecto se ejecutara con prioridad en los centros poblados de Puerto Garza
y El Jordan y las veredas ubicadas en el corredor vial entre El Jordan y Puerto Garza
(Juanes, La Garrucha , Pocitos ) y el asentamiento lineal de carretera de la vereda
Cominales cruzando el puente Narices durante la etapa de construccion.
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— 9, Tramites ambientales:
seguimiento a vertimientos

A pesar de la diferencia de escalas de los proyectos manejados por la ANLA y Cornare, se ha
identificado que existen varias actividades dentro de los proyectos licenciados ambientalmente
que generan cambios en los ecosistemas para los cuales es necesario su monitoreo de tal manera
gue se puedan establecer de manera clara si realmente la afectacion es o no significativa.

Frente al seguimiento a descargas por vertimientos puntuales al agua, es importante recordar en
primera medida la clasificacién de las aguas con respecto a los vertimientos:
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Tabla 6. Norma de vertimientos

Cuerpos de agua que NO admiten vertimientos
Las cabeceras de las fuentes de agua.

Las aguas subterraneas.

Los cuerpos de agua o zonas costeras, utilizadas actualmente para
recreacion.

Un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en
extension que determinara la Autoridad Ambiental competente
conjuntamente con el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Aquellos que declare la Autoridad Ambiental competente como
especialmente protegidos.

Cuerpos de aguas que admiten vertimientos con algin tratamiento. los demas
cuerpos de agua no incluidos en Clase |.

Fuente: Articulo 2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 (MinAmbiente, 2015).

Por su parte, la Guia de Modelaciéon del Recurso Hidrico para Aguas Superficiales
Continentales, reglamentada mediante Resoluciéon 959 de 2018, sugiere tomar en
cuenta una serie de variables para el monitoreo de vertimientos en sus correspondientes
clasificaciones, de las cuales, la gran mayoria estan contempladas en los Términos de
Referencia adaptados por Cornare para sus estudios de impacto ambiental.

Los parametros que se deben incluir dentro de los analisis solicitados por la Corporacién
hacia los usuarios de permisos vy licencias ambientales son los que determina la
Resolucion 0631 del 2015, dependiendo del tipo de actividad productiva.
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Grafico 21. Protocolo de modelacion de la

calidad del agua
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Para la caracterizacion detallada de los vertimientos, se debe tener en cuenta lo siguiente:

e La medicién de caudales debe ser como minimo de 8 horas para las descargas
de los sistemas de alcantarillado.

e Se debe hacer la toma de muestras compuestas proporcionales al caudal, para
un periodo de tiempo representativo de la actividad que lo produce.

e Los vertimientos se deben seleccionar de acuerdo con su nivel de impacto sobre
el cuerpo de agua, o por deficiencias de informacidn, entre otros.

Para cualquier tipo de cuerpo de agua, los resultados del programa de monitoreo deben
ser analizados en detalle, incluyendo graficos y perfiles que permitan analizar la variabilidad
espaciotemporal de las variables monitoreadas, identificar cargas contaminantes y vertimientos
no monitoreados, posibles conflictos uso-calidad, entre otros aspectos.

En todo caso, la toma de muestras y los andlisis de las variables fisicoquimicos y microbioldgicos
deben estaracreditados por el IDEAM. Para aquellos pardmetros que no se encuentren acreditados,
se deberdn presentar los respectivos protocolos de toma, preservacion, transporte y analisis de
muestras.

Por su parte, a través de su instrumento de Obligaciones Minimas para la evaluacion de proyectos,
la ANLA presenta un conjunto de criterios relacionados con el monitoreo de vertimientos en agua
superficial, dentro de la seleccion de obligaciones sobre el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de recursos naturales, con lo cual se persigue el cumplimiento de las obligaciones de los usuarios
de licencias y permisos ambientales en cuanto al aprovechamiento idoneo del recurso hidricoy la
ejecucion adecuada de las medidas de manejo para los impactos identificados y previstos en los
estudios de impacto ambiental.

Esteinstrumento deberaser utilizado durante el proceso de evaluacion del trdmite de licenciamiento
ambiental, asi como en los tramites de modificaciéon de los instrumentos de manejo y control
ambiental, de tal manera que, se asegure que en cada subsector (tipo de proyecto) se impongan
las mismas obligaciones estandarizadas, y se facilite la verificacién de las mismas por parte de esta
Autoridad (ANLA, 2020).

En el siguiente grafico se resumen estas obligaciones minimas:
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Grafico 22. Obligaciones minimas asociadas a vertimientos

Vertimientos en

agua superficial

Fuente: SIPTA, ANLA, 2020.

1. Medicion de nivel y caudal del cuerpo de agua
receptor y calibracion de la curva nivel-caudal.

2. Medicién de caudal diario cuando el vertimiento
esté condicionado en ciertas épocas del aiio debido
a las caracteristicas del régimen de caudal.

3. Suspension de actividades bajo lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015.

4. Monitoreos fisico quimicos del recurso hidrico en el
cuerpo de agua donde se realiza el vertimiento.

5. Monitoreos hidrobiolégicos en el cuerpo de agua
donde se realiza el vertimiento.

6. Monitoreo del vertimiento.

7. Validacion del modelo de calidad de agua.

8. Mantenimiento preventivo o correctivo del sistema
de tratamiento de aguas residuales.
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B Realizar mediciones de nivel y caudal del cuerpo de agua receptor del vertimiento
siguiendo los lineamientos establecidos en el Protocolo para el Monitoreo vy
Seguimiento del Agua (IDEAM, 2007) o aquel que lo modifique sustituya, bajo las
siguientes condiciones:

e |ocalizar una seccidn transversal estable de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Protocolo para la medicion de caudal e instalar alli un
medidor de nivel.

e Realizar las mediciones de caudal aguas arriba y aguas abajo durante el
tiempo en el que se realice el vertimiento, teniendo en cuenta que no haya
aportes o extracciones significativas de caudal (naturales o antrdpicas)
entre los puntos de medicion y el punto de vertimiento. Presentar la base
de datos en los respectivos ICA.

e Realizar la calibracion de la curva nivel-caudal de la seccion transversal
del cuerpo de agua, siguiendo lo establecido en el Protocolo en mencién,
una vez en época de maximas precipitaciones, otra en épocas de minimas
precipitaciones y otra en épocas de transicion, de acuerdo con la variacion
hidroldgica presentada en la linea base. De la misma manera, realizar una
vez al afio el levantamiento de la seccion transversal donde se calibré la
curva nivel-caudal, y en caso de que identifigue un cambio significativo en
la geometria de la seccion transversal presentada historicamente, proyectar
los ajustes necesarios de la curva. Presentar los respectivos soportes en los
ICA.

m Cuando el permiso de vertimientos esté condicionado en ciertas épocas del afio
debido a las caracteristicas del régimen de caudal, implementar un sistema de
medicién de caudales debidamente calibrado sobre la fuente hidrica receptora con
frecuencia de medicion diaria, con el fin de restringir el vertimiento de acuerdo con
las condiciones hidrolégicas autorizadas.

B No desarrollar actividades de vertimiento cuando se presenten las situaciones
de las que trata el articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015, e informar
a la Autoridad Ambiental regional y a la ANLA, dentro de las 24 h posteriores a
la situacion y por los medios legalmente establecidos, sobre la suspensiéon de
actividades y/o la puesta en marcha del Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo
de Vertimientos, cuando:

® Lareparaciony reinicio de los sistemas de tratamiento requieran mas de tres
(3) horas diarias.
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® E| caudal medido sobre la fuente receptora sea menor que el caudal
ambiental (cuando el caudal ambiental del cuerpo de agua donde se realiza
el vertimiento no se encuentre reglamentado por la autoridad regional,
este deberd calcularse de manera mensual y para la condicion climatologica
normal, himeda y seca).

® Los monitoreos fisicoquimicos del recurso hidrico se deben realizar con la
periodicidad establecida en el Plan de Monitoreoy Seguimientoaprobadoenla
licencia ambiental, dependiendo el tipo de vertimiento y las caracteristicas de
la fuente receptora. Los monitoreos deben considerar las épocas de maximas
precipitaciones, épocas de minimas precipitaciones y épocas de transicion,
mediante la toma de muestras integradas en la seccion transversal siguiendo
los lineamientos establecidos en la Guia para el Monitoreo de Vertimientos,
Aguas Superficiales y Subterraneas del (IDEAM, 2002) o cualquiera que la
modifique o sustituya, dando cumplimiento a las siguientes condiciones:

® Realizar una medicion de nivel y caudal a la misma horay el mismo dia en que
se realice el monitoreo.

e Registrar en cada monitoreo los parametros establecidos en la Resolucion
631 de 2015 o aquella que la modifique o sustituya, de acuerdo con el tipo
de actividad licenciada ambientalmente. De igual manera, contemplar los
parametros establecidos en los POMCA Yy en los PORH. Presentar en los ICA los
reportes de laboratorio, las cadenas de custodia y el andlisis de la tendencia
de la calidad del medio afectado por el vertimiento, comparandola con la
linea base presentada en el EIA.

e Realizar el monitoreo en tres puntos siguiendo la masa de agua: 1) Aguas
arriba del punto de vertimiento, 2) Aguas abajo del vertimiento, en un punto
situado después de la distancia de mezcla completa estimada desde el sitio
de la descarga y 3) Aguas abajo del punto de muestreo nimero 2, el cual
permita conocer la asimilacion de sustancias de importancia en la corriente
hidrica. Estos puntos deberan coincidir con los definidos en el EIA.

e Georreferenciar el punto donde se realiza el vertimiento y los puntos donde se
realiza el monitoreo y almacenar la informacion obtenida de los monitoreos,
de acuerdo con el MAG establecido en la Resolucion 2182 de 2016.

e Realizar los monitoreos a través de laboratorios acreditados por el IDEAM,
tanto para la toma de la muestra, como para el analisis de los parametros
monitoreados, y presentar los certificados en los ICA.
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e Cuando entre el punto de monitoreo y el punto de vertimiento se presenten
aportes o extracciones, estas se monitorearan y cuantificaran (calidad vy
cantidad). Presentar los respectivos soportes en los ICA.

e Realizar monitoreos hidrobiolégicos dando cumplimiento a las siguientes
condiciones:

e Cada monitoreo de hidrobioldgicos se realizard en los mismos puntos de
los monitoreos de calidad fisicoquimica del recurso hidrico y de manera
simultanea.

e Monitorear las siguientes comunidades hidrobioldgicas:

e Para sistemas Idticos: perifiton, comunidades bentdnicas de fondos
blandos (macrofauna y meiofauna) y de fondos duros (epifauna),
fauna ictica y macrofitas.

e Para sistemas Iénticos: plancton (fitoplancton, zooplancton
e ictioplancton), comunidades bentdénicas de fondos blandos
(macrofauna y meiofauna) y de fondos duros (epifauna), y a raices
de macrdfitas (segun sea el caso), macrdfitas y fauna ictica.

e Presentar en los ICA, los resultados de los monitoreos de manera
acumulada, con el fin de realizar un andlisis multitemporal y
multiespacial de los cambios en composicion y abundancia, y la
correlacion de los resultados fisicoguimicos e hidrobioldgicos.

e Georreferenciar el punto donde se realiza el vertimiento y los puntos donde se
realiza el monitoreo, y almacenar la informacion obtenida de los monitoreos,
de acuerdo con el MAG establecido en la Resolucién 2182 de 2016 del MADS,
o la norma que la modifique o sustituya.

e Calcular el indice de calidad del agua BMWP (macroinvertebrados) ajustado
para Colombia para cada uno de los tres monitoreos y presentarlo en los
respectivos ICA.

® Realizar los monitoreos a través de laboratorios acreditados por el IDEAM, y
presentar los soportes en los ICA.

® Realizar monitoreos de las aguas residuales a la entrada y salida del sistema
de tratamiento, mediante un muestreo compuesto de 24 horas (o durante el
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tiempo en que se realice el vertimiento) con mediciones horarias, siguiendo lo
establecido en la Guia para el Monitoreo de Vertimientos, Aguas Superficiales
y Subterrdneas (IDEAM, 2002) o cualquiera que la modifique o sustituya, asi
como los términos de referencia expedidos por Cornare para la presentacién del
informe de caracterizacién de vertimientos liquidos con descarga a fuentes de
agua. Dando cumplimiento a las siguientes condiciones:

e |3 fecha de realizacion del monitoreo del vertimiento debe coincidir con la
fecha de realizacion del monitoreo de calidad del cuerpo receptor.

® Registrar en cada monitoreo del vertimiento los pardmetros establecidos en
la Resolucion 631 de 2015 o aquella que la modifique o sustituya. Presentar
en los ICA, los reportes de laboratorio, las cadenas de custodia y el andlisis de
los resultados de los monitoreos.

e Realizar los monitoreos a través de laboratorios acreditados por el IDEAM,
tanto para la toma de la muestra, como para el andlisis de los parametros
monitoreados, y presentar los certificados en los ICA. Dichos laboratorios,
deberan contar con las técnicas de medicion que cuenten con los limites de
deteccion de los diferentes pardmetros que permitan verificar el cumplimiento
normativo de los mismos.

e Conformar una base de datos en hoja de calculo que incluya: fechas, caudales
del vertimiento, regimenes de descarga (hora/dia), periodos de descarga
(dias/mes), volumen total vertido en cada periodo monitoreado, nivel de
agua y caudal sobre la corriente.

e Validar una vez al aflo el modelo de calidad del agua para los cuerpos de agua
donde se autoriza el vertimiento, siguiendo lo establecido en la Guia Nacional
de Modelacion del Recurso Hidrico para Aguas Superficiales Continentales,
(Resolucién 959 de 2018), o aquella que la modifique o sustituya), dando
cumplimiento a las siguientes condiciones:

® Registrar en cada monitoreo los parametros fisicos, quimicos, microbioldgicos
e hidrobioldgicos establecidos en la Guia Nacional de Modelaciéon del
Recurso Hidrico para Aguas Superficiales Continentales. En caso de que por la
naturaleza del proyecto, requiera de la exclusién de algin(nos) pardmetros(s)
justificar mediante balances de materia o de masa y/o con la realizacion de
la respectiva caracterizacion que demuestre que estos no se encuentran
presentes en sus aguas residuales. Dentro de la justificacion, puede hacer
uso de la informacion de las hojas técnicas de las materias primas e insumos
empleados en el proceso.
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e La fecha de realizacién de los monitoreos insumo para la actualizacién del
modelo, debe coincidir con la fecha de realizacion de los monitoreos de
calidad del cuerpo receptor. Los parametros que requieran medirse para la
actualizacion del modelo segun la Guia que coincidan con los parametros
fisicos, quimicos, microbioldgicos e hidrobioldgicos monitoreados en el
cuerpo de agua donde se realiza el vertimiento, podran ser sustituidos por
estos Ultimos sin que surtan nuevamente la medicion.

e Realizar el monitoreo en tres puntos siguiendo la masa de agua: 1) Aguas
arriba del punto de vertimiento, 2) Aguas abajo del vertimiento, en un punto
situado después de la distancia de mezcla completa estimada desde el sitio de
la descarga y 3) Al final del tramo seleccionado para modelacién (la longitud
del tramo de modelacién debe ser la misma que la definida en el Estudio de
Impacto Ambiental).

En caso de que la validacion del modelo no presente un buen ajuste, realizar la
correspondiente calibracién y presentar nuevamente la simulacion en los respectivos
ICA.

e Presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), los soportes que
evidencien las actividades de mantenimiento preventivo o correctivo efectuadas
al sistema de tratamiento de aguas residuales (minuta u hoja de vida del sistema
de tratamiento e informes de disposicion de lodos producto del mantenimiento
con gestores externos que cuenten con las respectivas autorizaciones ambientales
para realizar esta labor, registros fotograficos de las labores de mantenimiento), en
cumplimiento del articulo 2.2.3.3.4.16 del Decreto 1076 de 2015.

Asi mismo, existen otros tramites y permisos por fuera de licencia, que se conceden de
manera individual a otros usuarios que no tienen esta obligacién, pero si deben realizar
seguimientos a las descargas que realizan a partir de sus actividades productivas. Estos
son:

e Autorizacion para la construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente
o depdsito de agua.
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e Concesion de aguas subterraneas.

e Concesion de aguas superficiales.

® Permiso de prospeccién y exploracion de aguas subterraneas.

® Permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y no domésticas.

Finalmente, es importante tener en cuenta los valores y limites maximos permisibles
en vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y sistemas de alcantarillado
publico, reglamentados por la Resolucion 631 de 2015, especificados para actividades
de mineria (sector 5) y las asociadas con servicios y otras actividades como la
generacion de energia eléctrica (sector 9), segun lo detallado en el Diario Oficial n.o
49.486 (Republica de Colombia, 2015).
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