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1. INTRODUCCION

El presente documento desarrolla el componente programatico del Plan de Manejo
Ambiental del Complejo de Paramos de Sonsén', formulado en el marco del Convenio
S-Cl-405-2025, suscrito para aunar esfuerzos en la implementaciéon de acciones de
planificacién, manejo y conservacion del complejo, en el contexto del funcionamiento de
su Comision Conjunta. EI CPS fue delimitado por la Resolucion 493 de 2016 del
entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre un area total de 9.183
hectareas distribuidas en 19 poligonos, con jurisdiccién compartida entre la Corporacién
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (Cornare, en el
departamento de Antioquia) y la Corporacion Autonoma Regional de Caldas
(Corpocaldas), y comprende diez municipios de ambos departamentos.

El componente programatico traduce el diagnéstico y la zonificacion ambiental del CPS
en una arquitectura operativa de cuatro objetivos de manejo, cuatro lineas estratégicas,
doce programas y veinticuatro proyectos, cada uno con su propdsito, justificacion, marco
normativo, alcance, indicadores de producto y de resultado, presupuesto y responsables
institucionales. La arquitectura diferencia programas por funcidon y naturaleza
institucional —habilitacién territorial y predial, intervencion ecoldgica directa, gestion
hidrica, transicién productiva, gobernanza, educacion ambiental y gestion del
conocimiento— con el fin de que cada uno cuente con indicadores y responsables
comparables entre si, y de que la trazabilidad entre objetivos, lineas, programas y
proyectos sea verificable en todo momento.

El horizonte de implementacién del componente programatico es de diez afos,
organizado en corto plazo (afios 1 a 3: alistamiento, disefio, linea base y arranque),
mediano plazo (afios 4 a 6: implementacién intensiva y escalamiento) y largo plazo
(afos 7 a 10: sostenibilidad, mantenimiento, seguimiento y cierre evaluativo), aplicado
de manera consistente a los doce programas del componente.

El presente documento se organiza en nueve numerales: introduccién; objetivos de
manejo; lineas estratégicas; arquitectura programatica (la ficha completa de cada uno
de los doce programas y de sus veinticuatro proyectos); matriz de trazabilidad
estratégica; matriz de trazabilidad juridica; presupuesto consolidado; estructura de
gobernanza y gobernabilidad; y fuentes bibliograficas.

'CPS: sigla empleada en el presente documento para referirse al Complejo de Paramos de
Sonson.
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2. OBJETIVOS DE MANEJO

El Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Paramos de Sonsén se orienta hacia
cuatro objetivos de manejo, cada uno desarrollado principalmente por una linea
estratégica, sin perjuicio de las contribuciones secundarias que algunos programas
realizan a otros objetivos, como se detalla en la matriz de trazabilidad estratégica
(numeral 5).

2.1 OE1 — desarrollado principalmente por la Linea Estratégica L1

Preservar y restaurar la integridad, estructura y funcionalidad ecoldgica de los
ecosistemas de paramo y bosque altoandino del Complejo de Paramos de Sonsoén,
fortaleciendo la conectividad ecolégica, la regulacion y provisién hidrica, la conservacion
de la biodiversidad y el almacenamiento de carbono, mediante el ordenamiento
ambiental y predial, la proteccién de las microcuencas abastecedoras y la consolidacion
de condiciones de seguridad hidrica para la conservacion.

2.2 OE2 — desarrollado principalmente por la Linea Estratégica L2

Promover la transicion progresiva, diferenciada y territorialmente pertinente de las
actividades agropecuarias hacia sistemas productivos de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles, mediante procesos de sustitucion y reconversion,
fortalecimiento de alternativas econdémicas, instrumentos e incentivos econémicos y
encadenamientos de economia territorial, contribuyendo simultaneamente a la
conservacion de los ecosistemas de paramo y al bienestar y permanencia de las
comunidades que dependen de estas actividades.

2.3 OE3 — desarrollado principalmente por la Linea Estratégica L3

Consolidar un modelo de gobernanza territorial participativo, intercultural y
corresponsable para la gestiéon integral del Complejo de Paramos de Sonsén, que
articule a las autoridades ambientales y territoriales, comunidades, organizaciones
sociales, sectores productivos, academia y demas actores, fortaleciendo la participacion
efectiva, la educacién y apropiacién social del conocimiento, la coordinacion institucional
y las capacidades para la implementacion y sostenibilidad del Plan de Manejo
Ambiental.

2.4 OE4 — desarrollado principalmente por la Linea Estratégica L4

Fortalecer la generacién, integracion y gestion del conocimiento socioecosistémico del
Complejo de Paramos de Sonson mediante la articulacion de informacion biofisica,
ambiental, social, productiva y territorial, el monitoreo de sus dindmicas y presiones, y
la implementacién de mecanismos de evaluacién, seguimiento y ajuste adaptativo que
permitan orientar la toma de decisiones y mejorar continuamente la gestién del Plan de
Manejo Ambiental.
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3. LINEAS ESTRATEGICAS

El componente programatico se organiza en cuatro lineas estratégicas, cada una de las
cuales desarrolla uno de los cuatro objetivos estratégicos de manejo del Plan (numeral
2) mediante un conjunto articulado de programas y proyectos (numeral 4). A
continuacion se presenta, para cada linea, su objetivo estratégico y su justificacion
técnica y normativa.

3.1 Linea Estratégica 1. Conservacion, restauraciéon ecolégica y ordenamiento
predial

Objetivo estratégico: La Linea Estratégica 1 desarrolla el Objetivo Estratégico 1 del
Plan de Manejo Ambiental mediante la actuacion conjunta y secuencial de sus tres
programas: la habilitacion de la informacion predial, catastral y registral y la articulaciéon
institucional para el saneamiento de la propiedad, la tenencia y la ocupacion en las areas
estratégicas de conservacién, como condicion habilitante (Programa P1.1); la
intervencion ecologica directa mediante la restauracion activa de las areas con
funcionalidad ecolégica comprometida y la conservacién y vigilancia de las areas nucleo
de mayor naturalidad (Programa P1.2); y la gestion hidrica y el saneamiento ambiental
rural orientados a proteger la regulacion y provision hidrica y a reducir las presiones de
contaminacion sobre el recurso hidrico y el suelo (Programa P1.3). En conjunto, estos
tres programas buscan preservar y restaurar la integridad, estructura y funcionalidad
ecolégica de los ecosistemas de paramo y bosque altoandino del Complejo de Paramos
de Sonson, fortaleciendo la conectividad ecoldgica, la regulacion y provision hidrica, la
conservacion de la biodiversidad y el almacenamiento de carbono.

Justificacion: El diagndstico y la zonificacion ambiental del CPS evidencian una
estructura de tenencia y ocupacién predial que debe articularse con las prioridades de
conservacion, mas de 3.300 hectareas con funcionalidad ecolégica reducida que
requieren restauracion focalizada, areas nucleo de alta naturalidad que deben
protegerse de manera preventiva, y déficits significativos de acueducto formal y de
soluciones de saneamiento basico en el area de influencia, con presiones asociadas de
vertimientos y disposicion inadecuada de residuos sobre las microcuencas
abastecedoras. El marco normativo asigna competencias diferenciadas vy
complementarias a la autoridad ambiental regional frente a estas problematicas: el
articulo 8 de la Ley 1930 de 2018 asigna el saneamiento predial en paramos al IGAC,
la ANT y la SNR, de manera que el rol de Cornare y Corpocaldas es de priorizacion
ambiental, gestién de informacion y articulacién interinstitucional (Programa P1.1); el
articulo 10 de la misma ley y la Resolucién 0886 de 2018 fundamentan la restauracién
y conservacion activa como funcion propia de la autoridad ambiental (Programa P1.2);
y la Ley 99 de 1993 y el articulo 111 de la misma ley, modificado por la Ley 2320 de
2023, fundamentan la gestidon hidrica y ambiental rural (Programa P1.3). La Linea
Estratégica 1 constituye, en consecuencia, la base de integridad ecoldgica y regulacion
hidrica sobre la cual se estructuran las demas lineas del componente programatico.

3.2 Linea Estratégica 2. Transicion productiva: sustituciéon, reconversiony
economia territorial sostenible
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Objetivo estratégico: La Linea Estratégica 2 desarrolla el Objetivo Estratégico 2 del
Plan de Manejo Ambiental mediante la actuacion articulada de sus cuatro programas: la
sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto y la reconversion de
actividades de menor impacto, aplicadas de manera diferenciada conforme al articulo
10 de la Ley 1930 de 2018 (Programa P2.1); el disefio e implementacion de sistemas
productivos sostenibles de base agroecoldgica, silvopastoril, apicola y melipdénicola
(Programa P2.2); el disefio y operacion de instrumentos econdémicos e incentivos que
reducen los costos de la transicion productiva y condicionan sus beneficios al
cumplimiento de compromisos de conservacion (Programa P2.3); y el fortalecimiento y
estructuracion de una oferta de turismo de naturaleza y economia territorial asociada,
como alternativa complementaria de diversificacion econémica (Programa P2.4). En
conjunto, buscan promover la transicion progresiva, diferenciada y territorialmente
pertinente de las actividades productivas del area de influencia hacia modelos de bajo
impacto ambiental, sin desconocer el bienestar y la permanencia de las comunidades
que dependen de ellas.

Justificacion: El diagndstico socioeconémico identificd la agricultura tradicional de uso
intensivo de agroquimicos como la actividad productiva dominante y como una fuente
relevante de presién sobre el paramo, junto con un alto interés de las familias del area
de influencia en modelos agroecolégicos, apicolas y melipdnicolas como alternativas de
bajo impacto, y con iniciativas de turismo sostenible y regenerativo identificadas de
manera participativa en los municipios de Sonsén, Argelia y Narifo. El articulo 10 de la
Ley 1930 de 2018 —declarado exequible por la Corte Constitucional— ordena la
sustitucion de actividades de alto impacto establecidas antes del 16 de junio de 2011y
la reconversién de las de menor impacto, mediante procesos concertados de
formalizacion con las comunidades; su desarrollo requiere, de manera complementaria,
instrumentos econdmicos que reduzcan la carga financiera de la transicion para las
familias (Programa P2.3) y alternativas de economia territorial que diversifiquen sus
fuentes de ingreso mas alla de la actividad agropecuaria (Programa P2.4). La Linea
Estratégica 2 traduce asi el mandato normativo de sustitucion y reconversion en una
estrategia productiva integral, econdmicamente viable y socialmente concertada.

3.3 Linea Estratégica 3. Gobernanza, participacion y educacién ambiental del
PMA

Objetivo estratégico: La Linea Estratégica 3 desarrolla el Objetivo Estratégico 3 del
Plan de Manejo Ambiental mediante tres programas complementarios: la consolidacién
de un modelo de gobernanza territorial que articule a las autoridades ambientales, las
entidades territoriales, las comunidades y los demas actores del CPS en una instancia
formal de coordinacion (Programa P3.1); el desarrollo de capacidades de comunicacion
y educacion ambiental formal e informal en las instituciones educativas y las
comunidades de los diez municipios del complejo (Programa P3.2); y la consolidacion
de la participacién comunitaria como fuente permanente y sistematica de observacién
del estado del ecosistema mediante protocolos técnicos validados (Programa P3.3). En
conjunto, buscan consolidar un modelo de gobernanza territorial participativo,
intercultural y corresponsable para la gestién integral del Complejo de Paramos de
Sonson.

Justificacion: La coexistencia de dos autoridades ambientales con jurisdiccion en el
CPS —Cornare en Antioquia y Corpocaldas en Caldas— y de diez municipios de dos
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departamentos exige una instancia formal de coordinacion que evite la fragmentacién
institucional, en los términos previstos por la Resoluciéon 002 de 2024 que crea la
Comision Conjunta, su Secretaria y su Comité Técnico. El diagndstico social evidencio,
adicionalmente, una baja presencia institucional percibida por las comunidades del area
de influencia, lo que fundamenta la necesidad de fortalecer la comunicacion, la
educacion ambiental y la apropiacion social del conocimiento (Programa P3.2) como
mecanismo de legitimidad de largo plazo, y de habilitar canales formales de participacién
comunitaria en el monitoreo del propio Plan (Programa P3.3), diferenciados de la
generacion técnica de informacion a cargo de la Linea 4. La Linea Estratégica 3
constituye, en consecuencia, la base de legitimidad social e institucional sin la cual las
demas lineas del componente programatico carecerian de condiciones de
gobernabilidad para su implementacion.

3.4 Linea Estratégica 4. Gestion del conocimiento, monitoreo socioecosistémico
y gestion adaptativa del PMA

Objetivo estratégico: La Linea Estratégica 4 desarrolla el Objetivo Estratégico 4 del
Plan de Manejo Ambiental mediante dos programas de naturaleza transversal y de
proceso, que no intervienen directamente sobre el territorio: la operacién de un sistema
unico, permanente y territorializado de informacion y monitoreo socioecosistémico que
integra las variables biofisicas, hidricas, climaticas, de biodiversidad y socioeconémicas
del complejo, incluida la informacion generada de manera participativa por el Programa
P3.3 (Programa P4.1); y la operacién de un mecanismo formal, periédico y técnicamente
independiente de evaluacion del cumplimiento de las metas del Plan, que traduce la
evidencia generada por el Programa P4.1 en recomendaciones de ajuste de metas,
presupuestos y prioridades (Programa P4.2). En conjunto, buscan fortalecer la
generacion, integracion y gestién del conocimiento socioecosistémico del complejo y la
implementacién de mecanismos de evaluacién, seguimiento y ajuste adaptativo.
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4. ARQUITECTURA PROGRAMATICA

El componente programatico del Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Paramos
de Sonséon (CPS) se organiza en cuatro lineas estratégicas, doce programas
diferenciados por funcién y objeto, y veinticuatro proyectos que desarrollan su contenido
operativo, presupuestal y de indicadores. Cada programa diferencia su naturaleza
institucional (habilitacion territorial, intervencién ecoldgica directa, transicion productiva,
gobernanza o gestion del conocimiento) evitando que iniciativas de naturaleza distinta
se agrupen bajo indicadores no comparables. A continuacion se presenta, en primer
lugar, un cuadro sintesis de la arquitectura y, en seguida, la ficha completa de cada
programa —proposito, justificacion, alcance, resultados esperados, ambitos de
intervencion, marco normativo, competencias, actores y relacién con los demas
programas— seguida inmediatamente de la ficha técnica completa de cada uno de sus
proyectos.

Tabla 1. Arquitectura programatica consolidada del componente: lineas estratégicas y

programas.
LINEA | PROGRAMA NOMBRE DEL PROGRAMA
L1 P1.1 Ordenamiento ambiental y predial para la conservacion del CPS
L1 P12 Conservacion y restauracion ecoloégica de la integridad del paramo y bosque
’ altoandino
L1 P1.3 Seguridad hidrica y saneamiento ambiental rural del CPS
L2 P2 1 Sustitucion y reconversién de actividades agropecuarias de alto y menor
’ impacto
L2 P22 Sistemas productivos sostenibles de base agroecolégica, silvopastoril y
' apicola
Turismo de naturaleza y economia territorial asociada al turismo sostenible
L2 P2.4
del CPS
L2 P2.3 Instrumentos econdmicos e incentivos para la transicion productiva
L3 P3.1 Gobernanza interinstitucional y comunitaria del PMA
L3 P3.2 Educacion ambiental, comunicacion y apropiacién social del conocimiento
L3 P3.3 Monitoreo comunitario y ciencia ciudadana para la participacion territorial
L4 P4.1 Sistema territorial integrado de informacién y monitoreo socioecosistémico
L4 P4.2 Evaluacién, seguimiento y gestion adaptativa del PMA

Fuente: Elaboracion propia.

4.1 Programa P1.1. Ordenamiento ambiental y predial para la conservacion del
CPS

Propésito: Generar, consolidar y articular la informacién predial, catastral, registral y
ambiental del Complejo de Paramos de Sonsoén, y coordinar con las entidades
legalmente competentes las actuaciones de saneamiento de la propiedad, tenencia y
ocupacioén en las areas estratégicas para la conservacion, como condicion habilitante
de los demas programas de la Linea 1 y de la Linea 2, y no como un fin en si mismo.

Justificacion: El analisis predial disponible evidencia una estructura de tenencia y
ocupacién que debe articularse con las prioridades de conservacion definidas por el
diagnostico y la zonificacién ambiental del CPS, con predios localizados en areas de
alta importancia ecolégica e hidrica. El articulo 8 de la Ley 1930 de 2018 asigna el
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saneamiento predial en paramos al IGAC, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), con un término maximo de cinco afios,
por lo que la autoridad ambiental regional no puede asumir esa funcion como propia; su
papel es de priorizacion ambiental, gestidon de informacion, articulacién interinstitucional,
acompanamiento técnico y seguimiento. Se trata, en consecuencia, de un programa de
naturaleza distinta —habilitacion territorial e institucional— frente a los programas de
intervencion ecoldgica directa de la propia Linea 1 (P1.2) y frente a la gestién del recurso
hidrico y el saneamiento ambiental (P1.3), que dependen de su base de informacién
para operar.

Alcance: Aplica a la totalidad de los predios del CPS, con énfasis en los localizados en
areas nucleo, zonas de alta funcionalidad ecologica y areas estratégicas para la
regulacion y provision hidrica. El proyecto se desarrolla integramente en el ambito de la
gestion y la articulacion institucional: no contempla la adquisicién directa de predios ni
la ejecucién del saneamiento juridico predial por parte de las autoridades ambientales
regionales, competencias que corresponden a IGAC, ANT, SNR y, en su caso, a
Parques Nacionales Naturales de Colombia, y tampoco contempla levantamientos
topograficos ni trabajo de campo propio: la identificacién y priorizacion de predios y
areas estratégicas se realiza mediante el analisis de la informacién predial, catastral y
registral ya existente y suministrada por las entidades competentes, no mediante
levantamiento predial directo. Tampoco incluye la restauracion ecolégica ni la
conservacion de areas nucleo (Programa P1.2), ni la implementacion de acuerdos de
transicion productiva (Linea 2), para los cuales constituye, no obstante, la base territorial
de partida.

Resultados esperados: Sistema de informacién predial, catastral, registral y ambiental
del CPS consolidado y actualizado; predios y areas estratégicas para la conservacion
identificados y priorizados; rutas de gestion interinstitucional activas con IGAC, ANT,
SNR, municipios y departamentos; areas estratégicas para la conservacion del recurso
hidrico articuladas con los instrumentos de adquisicion, restauracién, rehabilitacion y
recuperacioén ecoldgica previstos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
la Ley 2320 de 2023.

Ambitos de intervencion:

* Gestion y actualizacion, mediante analisis de gabinete, de informacion predial,
catastral, registral y ambiental ya existente (sin levantamientos topograficos ni
trabajo de campo propio).

» Identificacion y priorizacion ambiental de predios y areas estratégicas para la
conservacion.

* Atrticulacién interinstitucional con IGAC, ANT, SNR y demas autoridades
competentes en materia de tierras.

* Acompafiamiento técnico y seguimiento a las actuaciones de saneamiento,
formalizacion y clarificacion predial adelantadas por las entidades competentes.

» Gestion, junto con municipios y departamentos, de las areas estratégicas para
la conservacion de recursos hidricos previstas en el articulo 111 de la Ley 99 de
1993.
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Tabla 2. Marco normativo aplicable al Programa P1.1 (Ordenamiento ambiental y
predial para la conservacion del CPS).

: IMPLICACION PARA ENTIDAD
NORMA | ARTICULO CONTENIDO EL PMA COMPETENTE
Fijan la integralidad,
preservacion,
restauracion, uso Fundamenta el enfoque
Ley 1930 de sostenible 'y generacion territorial e integral qdel Cornare /
2018 Arts. 1y 2 gﬁecﬁ?:eosc?ée;;ﬁé%on;g ordenamiento predial del | Corpocaldas
los paramos, y el programa.
ordenamiento sostenible
del suelo como principio.
Atribuye el saneamiento Eéﬂ?eyriaf relaioi:ﬁc’ggalg
predial en paramos al | . ., 9 IGAC, ANT, SNR
IGAC. la ANT v la SNR ejecucion directa del tenci
Ley 1930 de yal ylas +€N | saneamiento y la (compg encia
2018 Art. 8 un término maximo de adaquisicion predial: su exclusiva);
cinco anos, e introduce la q predial, Cornare/Corpocaldas
. . rol es de priorizacion, . -,
valoracion ambiental | . f . (articulacion)
redial. informacion y
P acompafiamiento.
Atribuye a las CAR la
funcién de maxima | Sustenta la funcion de
autoridad ambiental en su | priorizacién  ambiental,
Ley 99 de | Art. 31, | jurisdiccion 'y la de | coordinacion y asesoria | Cornare /
1993 nums. 2y 4 | coordinar la preparacion | técnica de | Corpocaldas
de planes, programas y | Cornare/Corpocaldas en
proyectos, y asesorar a | la gestion predial.
las entidades territoriales.
Declara de interés publico
las areas estratégicas
para la conservaciéon de
recursos hidricos que
surten acueductos, obliga . .,
a municipios, distritos y Sustenta la articulacién
departamentos a invertir el . Pprograma con . -
Ley 99 de no menos del 1 % de sus | Municipios y | Municipios, distritos y
1993 art. ingresos corrientes de depa'lftamentos para la depgrtarpentos
111 ’ libre destinacion, y amplia gestlop_ de, | areas _(obhga_u,:lon EE
(modificado | Art. 111 |la destinacion de los | Souaod10as hidricas del | fversion) y
or la Ley recursos a adquisicion, | . con un espectro ge | Lornare/~orpocaldas
2320 de mantenimiento " | instrumentos mas amplio | (articulacién y
2023) restauracion ’ que la sola adquisicion; | acompanamiento
rehabilitaciér; es fuente de financiacion | técnico)
L - concurrente con P1.3 y
recuperacion  ecoldgica,

soluciones basadas en la
naturaleza, adaptacion al
cambio climatico y
esquemas de pago por
servicios ambientales.

P2.3.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P1.1.

Competencias institucionales: IGAC, ANT y SNR ejercen la competencia exclusiva
de saneamiento predial (art. 8, Ley 1930 de 2018), que no puede ser asumida ni
sustituida por Cornare o Corpocaldas. Municipios y departamentos son responsables de
la inversion de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (modificado por la Ley 2320
de 2023) en areas estratégicas para acueductos. Cornare y Corpocaldas actian en
ejercicio de sus funciones de maxima autoridad ambiental y de coordinacion y asesoria
a las entidades territoriales (art. 31, nums. 2 y 4, Ley 99 de 1993): priorizan
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ambientalmente, generan y suministran informacion, articulan a las entidades
competentes, acompafan técnicamente y hacen seguimiento, sin asumir compromisos
presupuestales o juridicos ajenos.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Cornare; Corpocaldas; IGAC;
ANT; SNR; municipios y departamentos de Antioquia y Caldas; Parques Nacionales
Naturales (cuando corresponda); propietarios, poseedores y ocupantes; organizaciones
comunitarias.

Relacion con otros programas: Es condicion habilitante del Programa P1.2 (aporta la
base predial y de acceso legal a los predios objeto de restauracién o conservacion) y de
los programas de la Linea 2 (base territorial para los acuerdos de transicién productiva).
Se articula con el Programa P4.1, al que entrega y del que recibe informacién territorial
integrada. No ejecuta funciones de restauracion, conservacion activa, saneamiento
ambiental de infraestructura ni transicién productiva, que corresponden a otros
programas.

4.1.1 Gestion y articulacién predial para la conservacion del Complejo de
Paramos de Sonsoén

Tabla 3. Ficha del proyecto Gestidn y articulacion predial para la conservacion del
Complejo de Paramos de Sonson.

Consolidar y mantener actualizada la informacién predial, catastral y juridica del
CPS y establecer mecanismos de articulaciéon interinstitucional para la
priorizacion, gestion y seguimiento de las actuaciones de saneamiento predial y
de las areas estratégicas para la conservacién, de acuerdo con las
competencias de las entidades responsables y en coherencia con la zonificacion
ambiental y el régimen de usos del complejo.

Objetivo especifico

El analisis predial evidencia una estructura de tenencia y ocupacion que requiere
ser articulada con las prioridades de conservacion definidas mediante el
diagnéstico y la zonificacion ambiental del CPS. La concentracion de la
propiedad, la existencia de situaciones juridicas particulares y la presencia de
predios localizados en areas de alta importancia ecoldgica e hidrica hacen
necesario disponer de informacion predial, catastral y juridica actualizada que
permita orientar las actuaciones de las entidades competentes. En este
contexto, el proyecto no plantea que la autoridad ambiental regional ejecute
directamente el saneamiento juridico ni la adquisicion de predios. De acuerdo
con el articulo 8 de la Ley 1930 de 2018, el saneamiento predial en los paramos
Justificacion corresponde al IGAC, la ANT, la SNR, Parques Nacionales Naturales y demas
autoridades competentes. En consecuencia, la actuacion de la autoridad
ambiental se orientard& a generar y organizar informacién, priorizar
ambientalmente las areas, articular a las entidades competentes, brindar
acompafamiento técnico y hacer seguimiento a las actuaciones prediales
relacionadas con los objetivos de conservacion del CPS. De manera
complementaria, cuando se identifiquen areas estratégicas para la conservacion
del recurso hidrico susceptibles de las inversiones previstas en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, se promovera la articulacion con los municipios y
departamentos responsables de dichas inversiones, prestando el apoyo técnico
requerido dentro del ambito de las competencias de las autoridades ambientales

El proyecto se rige por el articulo 8 de la Ley 1930 de 2018, que atribuye el
saneamiento predial en paramos al IGAC, la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y demas autoridades
competentes, con un término maximo de cinco afos; en consecuencia, la
adquisicion y el saneamiento juridico de predios no son competencia de Cornare
ni de Corpocaldas. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 sustenta la gestién de
areas estratégicas para la conservacion del recurso hidrico mediante la inversion
de al menos el 1 % de los ingresos corrientes de municipios y departamentos,
competencia de estas entidades territoriales y no de la autoridad ambiental

Marco normativo
aplicable
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regional. Sobre esta base, Cornare y Corpocaldas actuan en ejercicio de sus
funciones de maxima autoridad ambiental, coordinacién de la planificacion y
asesoria a entidades territoriales (Ley 99 de 1993, art. 31, num. 2 y 4):
priorizacion ambiental, gestion y suministro de informacion, articulacion
interinstitucional, acompafiamiento técnico y seguimiento, sin asumir
compromisos presupuestales ni juridicos que correspondan a IGAC, ANT, SNR,
municipios o departamentos. Esta misma légica de competencias ya fue
incorporada en el campo 'Responsables’ y en el presupuesto de referencia de
este proyecto.

Alcance

Aplica a la totalidad de los predios del CPS, con énfasis en los localizados en
areas nucleo, zonas de alta funcionalidad ecoldgica y areas estratégicas para la
regulacién y provision hidrica. El proyecto se desarrolla integramente en el
ambito de la gestion y la articulacion institucional: no contempla la adquisicion
directa de predios ni la ejecucién del saneamiento juridico predial por parte de
las autoridades ambientales regionales, competencias que corresponden a
IGAC, ANT, SNR y, en su caso, a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
y tampoco contempla levantamientos topograficos ni trabajo de campo propio:
la identificacion y priorizacion de predios y areas estratégicas se realiza
mediante el andlisis de la informacién predial, catastral y registral ya existente y
suministrada por las entidades competentes, no mediante levantamiento predial
directo. Tampoco incluye la restauracion ecoldgica ni la conservacion de areas
nucleo (Programa P1.2), ni la implementacién de acuerdos de transicion
productiva (Linea 2), para los cuales constituye, no obstante, la base territorial
de partida.

Indicadores
producto

de

Porcentaje de predios del CPS con informacién predial, catastral, registral y
ambiental integrada en el sistema de gestién; nimero de predios y areas
estratégicas priorizados; numero de rutas de gestién predial establecidas y
activas; numero de mesas o mecanismos de coordinacion interinstitucional
realizados; nimero de actuaciones prediales de competencia de otras entidades
acompafadas y con seguimiento; hectareas de areas estratégicas para la
conservacion del recurso hidrico priorizadas y articuladas con las entidades
territoriales competentes.

Indicadores
resultado

de

Porcentaje de areas estratégicas para la conservacion con gestion predial
interinstitucional activa; porcentaje de predios priorizados con ruta de gestion
definida; porcentaje de actuaciones prediales priorizadas con seguimiento
dentro del PMA; porcentaje de areas estratégicas para la conservacion hidrica
incorporadas en procesos de gestion con las entidades territoriales
competentes. No se utilizara como indicador de resultado el numero de predios
adquiridos por la CAR, dado que la adquisicién no constituye una competencia
directa de la autoridad ambiental en este proyecto.

Presupuesto
referencia

de

El presupuesto de este proyecto corresponde exclusivamente a las actividades
de coordinacién, gestion de informacién, priorizaciéon y articulacién
interinstitucional a cargo de las autoridades ambientales; no contempla trabajo
de campo, levantamientos topograficos ni levantamiento predial directo, y no
incluye componentes de adquisicién directa de predios, banco de tierras ni
ejecucion del saneamiento juridico, competencias que no corresponden a
Cornare ni a Corpocaldas. La identificacidon y priorizacién de predios y areas
estratégicas se realiza mediante el analisis de la informacion predial, catastral y
registral ya existente y suministrada por el IGAC, la ANT y la SNR. El
presupuesto base de insumos de este proyecto, verificado mediante el anexo de
costeo integral del componente programatico, es de $1.184.000.000 COP en
diez anos. A este valor se adiciona una tasa de imprevistos y administracion del
nueve por ciento (9 %), aplicada de manera consistente a la totalidad de los
proyectos del componente programatico, para un total verificado de
$1.290.560.000 COP.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $580.752.000 (45%); mediano plazo (afios 4-6):
$451.696.000 (35%); largo plazo (afios 7-10): $258.112.000 (20%). Total:
$1.290.560.000 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %
aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Autoridades ambientales regionales (Cornare y Corpocaldas): coordinaciéon
ambiental del proyecto, priorizacion de areas desde los objetivos de
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conservacion, generacién y articulacion de informacion ambiental,
acompafamiento técnico, coordinacion interinstitucional y seguimiento en el
marco del PMA. IGAC: competencias catastrales y las actuaciones que le
correspondan en materia predial. ANT: competencias relacionadas con acceso
a tierras, formalizacion, clarificacion y saneamiento de la propiedad rural, de
acuerdo con el marco legal aplicable. SNR: actuaciones correspondientes al
registro y saneamiento registral. Municipios y departamentos: gestién de las
areas de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico y de
los recursos destinados a su adquisicion o mantenimiento, conforme al articulo
111 de la Ley 99 de 1993. Otras autoridades competentes: actuaciones
especificas de acuerdo con sus funciones legales.

Actores

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Cornare; Corpocaldas; IGAC;
ANT; SNR; municipios y departamentos del area del CPS; Parques Nacionales
Naturales cuando corresponda; oficinas de registro de instrumentos publicos;
autoridades judiciales competentes en procesos de restitucion de tierras;
propietarios, poseedores, ocupantes y comunidades; organizaciones
comunitarias; organizaciones productivas y demas actores relacionados con la
gestion territorial del complejo.

Fuentes
financiacion

de

Recursos propios de las autoridades ambientales para las actividades que
correspondan a sus competencias; recursos de las entidades responsables de
las actuaciones catastrales, registrales y de tierras; recursos de municipios y
departamentos destinados a la adquisicion o mantenimiento de areas
estratégicas para la conservacién de recursos hidricos, en el marco del articulo
111 de la Ley 99 de 1993; recursos de inversién ambiental, cooperacioén y otras
fuentes de financiacidén que puedan concurrir conforme a la normativa aplicable.
La fuente de financiacion debera definirse de acuerdo con la naturaleza de cada
actuacién y la entidad competente para ejecutarla.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4. Actividades priorizadas de Gestién y articulacion predial para la conservacion del Complejo de Paramos de Sonson.

ACTIVIDAD PRIORIDAD HORIZONTE RESPONSABLE INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION
1. Consolidar y depurar la informacion Corto plazo (afios g:rna;?tiéu(l)ac;ri%cr:caldca(\)sr; % de predios con informacion predial, | Base de datos predial integrada;
predial, catastral, registral, juridica y | Alta 1-2) P IGAC. ANT. SNR catastral, registral y ambiental | cartografia SIG; informes de
ambiental disponible del CPS. munic,ipios ’ y integrada y validada consolidacion y validacién
2. |dentificar y priorizar los predios y
dreas  estratégicas  para la B ) ] . Cartografia de priorizacion; fichas
conservaciéon, con base en la Corto plazo (afios Numero y hectareas de predios y ; . P

o : . . Alta Cornare / Corpocaldas | ot - prediales; documento técnico de
zonificaciéon ambiental, funcionalidad 1-3) areas estratégicas priorizados riorizacion
ecolégica,  importancia  hidrica, P
conectividad y presiones territoriales.

3. Establecer rutas de gestion y Cornare / Corpocaldas
art|culac_|on mtermstltumonal_ .parall’el = con IGAC, ANT, SNR, . . .| Protocolos o rutas de gestion; actas de
saneamiento, clarificacion, Corto plazo (afios I . | Numero de rutas de gestion predial . . .
o . . Alta municipios y demas . . mesas interinstitucionales; acuerdos de
formalizacion y demas actuaciones 1-3) autoridades establecidas y activas trabaio
prediales que correspondan a las competentes !
entidades competentes. P
4. Realizar el acompafamiento
técnico y suministrar informacion . . . . )

: o . . Cornare / Corpocaldas, | Nomero de actuaciones prediales | Informes técnicos; conceptos; fichas de
sure(EnE by ek 2 86 EhileeEs Alta Mejdlano e en coordinacioén con las | priorizadas acompafiadas | seguimiento; comunicaciones oficiales;
competentes para el desarrollo de las (afios 3-6) entidades competentes | técnicamente actas
actuaciones de saneamiento y
gestion predial priorizadas.

5. Articular con municipios 'y

departamentos la priorizacion de

areas estratégicas para la Cornare / Coroocaldas Hectareas de areas estratégicas | Actas de concertacion; documentos de
conservacion del recurso hidrico y su Alta Mediano  plazo municipios P ’ | priorizadas y vinculadas a procesos | priorizacion; proyectos formulados;
gestion mediante los instrumentos de (afios 3-6) de artgmentos Y de gestion con municipios vy |instrumentos de planificacion e
financiacion y  adquisicién o] P departamentos inversion

mantenimiento  previstos en la

normativa vigente.

6. Implementar un mecanismo de Mediano larao % de  actuaciones prediales | Informes de seguimiento; tablero o
seguimiento a las actuaciones | Media lazo (aﬁo}é 4_1%) Cornare / Corpocaldas | priorizadas con seguimiento | sistema de control; reportes de avance
prediales adelantadas por las P actualizado del PMA
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PRIORIDAD

HORIZONTE

RESPONSABLE

INDICADOR

MEDIO DE VERIFICACION

ACTIVIDAD
entidades competentes y a su
contribucion a los objetivos de

conservacion del CPS.

7. Actualizar peridodicamente la
informacién predial y ambiental de las
areas priorizadas para garantizar su
utilidad en la gestion del PMA.

Media

Largo plazo (afios
7-10)

Cornare / Corpocaldas,
en articulacion con las
entidades competentes

% de areas o predios priorizados con
informacioén actualizada

Base de datos actualizada; cartografia
SIG; informes de actualizacion

8. Evaluar la contribucién de la
gestion predial a la proteccion de
areas nucleo, zonas de importancia
hidrica, conectividad ecolégica vy
demas objetivos de conservacion del
CPS.

Media

Largo plazo (afos
8-10)

Cornare / Corpocaldas

% de areas priorizadas cuya gestion
predial presenta avances verificables
hacia los objetivos de conservacion

Informes de evaluacion; indicadores del
PMA; cartografia comparativa; informes
de gestion

Fuente: Elaboracion propia.

La identificacion y priorizacién de predios y areas estratégicas de este proyecto se realiza mediante el analisis de la informacion predial, catastral
y registral ya existente y suministrada por el IGAC, la ANT y la SNR, y no mediante levantamiento predial o topografico directo en campo, en
coherencia con la naturaleza de gestion y articulacion institucional que corresponde a la autoridad ambiental regional frente a las competencias
exclusivas de dichas entidades en materia de saneamiento predial (articulo 8, Ley 1930 de 2018).
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4.2 Programa P1.2. Conservacion y restauracion ecolégica de la integridad del
paramo y bosque altoandino

Propésito: Recuperar la funcionalidad ecolédgica de las areas degradadas y proteger
las areas de mayor naturalidad e integridad ecolégica del CPS, mediante dos
mecanismos diferenciados y complementarios —la restauracién activa, alli donde la
funcionalidad ecoldgica esta comprometida, y la conservacion y vigilancia territorial, alli
donde debe mantenerse el estado actual de conservacion—, fortaleciendo la
conectividad ecologica, la biodiversidad y el almacenamiento de carbono.

Justificacion: El diagnéstico identificé mas de 3.300 ha con funcionalidad ecoldgica
reducida (indice de Funcionalidad Ecolégica bajo o muy bajo), concentradas en
poligonos especificos, que requieren restauracién focalizada; y, de manera
diferenciada, identificd areas nucleo de alta naturalidad (poligonos con IFE alto) que
constituyen el reservorio biolégico central del complejo y requieren conservacion activa
mediante acuerdos voluntarios, cerramientos y vigilancia. Restaurar y conservar son
funciones ecoldgicas distintas —recuperar frente a mantener— pero responden al
mismo objetivo estratégico y dependen de la misma base predial (P1.1) y del mismo
sistema de monitoreo (P4.1); mantenerlas en un programa unico, desarrollado mediante
dos proyectos diferenciados, evita tanto la duplicidad de una eventual divisién artificial
como la pérdida de la especificidad técnica de cada intervencién.

Alcance: Aplica a las areas priorizadas por pérdida de cobertura y bajo IFE, y a las
areas nucleo ya identificadas por la zonificacién y depuradas prediamente por P1.1. No
incluye la gestién de la informacion predial (P1.1) ni el monitoreo biofisico permanente
(P4.1), del cual es usuario y para el cual genera informacion de linea base. Cuando la
restauracién o los acuerdos de conservacion se adelanten sobre predios privados,
debera mediar la anuencia de propietarios, poseedores u ocupantes.

Resultados esperados: Hectareas restauradas con supervivencia vegetal verificada;
corredores de conectividad ecoldgica recuperados; acuerdos voluntarios de
conservacion formalizados; cerramientos instalados en areas sensibles; red de vigias
ambientales y Guardaparamos activa; apoyo a la declaratoria de Reservas Naturales de
la Sociedad Civil (RNSC).

Ambitos de intervencion:
» Restauracion ecolégica activa y pasiva (siembra, regeneracion natural asistida,
viveros y bancos de germoplasma).

* Formalizacion de acuerdos voluntarios de conservacién con propietarios y
comunidades.

» Cerramiento y vigilancia territorial de areas sensibles (vigias ambientales y
Guardaparamos).

*+ Acompafamiento a la declaratoria y registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil ante Parques Nacionales Naturales.
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Tabla 5. Marco normativo aplicable al Programa P1.2 (Conservacion y restauracion

ecoldgica de la integridad del paramo y bosque altoandino).

: IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA | ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
Consagran la restauracion Fundamenta tanto el
ecologica y la preservacion componente de
Ley 1930 de . L restauracion activa como | Cornare /
Arts.1y2 |como pilares y principios <
2018 orientadores de la gestion el de conservacion de | Corpocaldas
; . 9 areas nucleo del
integral de paramos.
programa.
Atribuye a las CAR la Ampara  la  eiecucién
condicion de maxima | P )
. . directa del programa por
autoridad  ambiental, las .
. i Cornare/Corpocaldas, sin
Art. 31, | funciones de evaluacion, . e
Ley 99 de nams 2" | control sequimiento |a | Que se identifique una | Cornare /
1993 ’ ’ y seq » Y competencia atribuida a | Corpocaldas
11-12y 20 | facultad de ejecutar .
. otra entidad que deba
directamente proyectos y . . .
s excluirse (a diferencia de
obras de restauracion vy P1.1)
conservacion. o
Decreto
2811 de
1974
(Cocjlgo Régimen Atribuye a Parques El reglstro.de RNSC es
Nacional de | de . competencia exclusiva de
RECUISOS Reservas Namongles Nafturales de PNN: Parques
Colombia el registro de las ’ Nacionales
Naturales) y | Naturales RNSC en el Reqistro Unico Cornare/Corpocaldas Naturales  de
RUNAP de la - 9 : solo pueden promover y :
. Nacional de Areas ~ . .7 | Colombia
(Decreto Sociedad Protegidas acompaniar la figura, sin
1076 de | Civil 9 ) asumir su registro.
2015, Libro
2, Parte 2,
Titulo 7)

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P1.2.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas ejecutan directamente la
restauracion ecoldgica y la conservacion/vigilancia de areas nucleo, en ejercicio de sus
funciones de maxima autoridad ambiental y de ejecucién de proyectos de desarrollo
sostenible (art. 31, nums. 2, 11-12 y 20, Ley 99 de 1993). El registro de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil corresponde de manera exclusiva a Parques Nacionales
Naturales de Colombia a través del RUNAP; las autoridades ambientales regionales no
asumen esta funcion registral. La vigilancia comunitaria (vigias ambientales,
Guardaparamos) es un apoyo voluntario que no sustituye las funciones de control y
policia ambiental, indelegables de la autoridad ambiental.

Actores: Parques Nacionales Naturales de Colombia; municipios del area de influencia;
propietarios de predios; vigias ambientales y Guardaparamos comunitarios; Resnatur u
homologa.

Relacién con otros programas: Recibe la base predial priorizada de P1.1. Entrega
informacion de linea base y recibe reportes de seguimiento del Programa P4.1
(monitoreo biofisico), que evalla la efectividad de sus intervenciones. Se articula con el
Programa P2.3 (instrumentos econdémicos) para evitar el doble pago por el mismo
compromiso de conservacion sobre un mismo predio.

4.2.1 Restauracion ecologica focalizada
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Tabla 6.

Ficha del proyecto Restauracién ecolégica focalizada.

Objetivo especifico

Implementar acciones de restauracion ecolégica participativa en areas
degradadas y estratégicas del CPS, orientadas a la recuperacion de la
conectividad ecoldgica, la regulacidon hidrica y la conservacién de la
biodiversidad mediante procesos de rehabilitacion, revegetalizacién y
fortalecimiento comunitario.

Justificacion

El analisis de pérdida de cobertura y del indice de Funcionalidad Ecolégica (IFE)
identificé mas de 3.300 ha con funcionalidad ecoldgica reducida, concentradas
en los poligonos 7, 13, 17 y en los sectores de IFE bajo y muy bajo del poligono
18, lo que exige una intervencién de restauracion focalizada y basada en
evidencia espacial.

Marco normativo

aplicable

El proyecto se fundamenta en el articulo 1 de la Ley 1930 de 2018, que consagra
la restauracion ecolégica como uno de los pilares de la gestion integral de
paramos, y en el articulo 2, que eleva la restauracién a principio orientador de
dicha gestién; la Resolucion 0886 de 2018 exige que el componente
programatico del PMA incluya estrategias y proyectos de restauracion
articulados con el ciclo de planificacion-monitoreo-evaluacidn-ajuste de su
articulo 10. La competencia para ejecutar directamente acciones de restauracién
ecolégica en las areas criticas identificadas corresponde a Cornare y
Corpocaldas en ejercicio de sus funciones de maxima autoridad ambiental (Ley
99 de 1993, art. 31, num. 2), de evaluacién, control y seguimiento ambiental
(num. 11-12) y de ejecucion de proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de restauracion (num. 20); a diferencia del componente predial del
Programa P1.1, no se identifica en este proyecto una competencia legal
atribuida a otra entidad que deba excluirse, por lo que la ejecucién directa de la
restauracion por la autoridad ambiental es juridicamente correcta. Cuando la
restauracion se adelante sobre predios de propiedad privada, debera mediar la
anuencia del propietario, poseedor u ocupante conforme a los principios
generales de la funcién ecoldgica de la propiedad.

Alcance

Aplica a las areas priorizadas por pérdida de cobertura e IFE bajo o muy bajo
(poligonos 5, 7, 13, 17 y 18), con la meta de 22 ha restauradas en el horizonte
de 10 afos. Se articula con la conservacion de areas nucleo (el Programa P1.2),
con la gestién predial (el Programa P1.1, de la cual depende el acceso legal a
los predios a restaurar) y con el monitoreo ecoldgico permanente (el Programa
P4.1).

Indicadores
producto

de

22 ha restauradas; 15 acuerdos de conservacion y restauracion suscritos;
40.000 plantulas nativas establecidas; 2 viveros/bancos de germoplasma
fortalecidos.

Indicadores
resultado

de

Supervivencia vegetal a 24 meses = 80 %; incremento de cobertura vegetal
nativa +18 ha; areas con reduccion de procesos erosivos 10 ha; 2 corredores de
conectividad ecoldgica funcional recuperados (indicador de impacto).

Presupuesto
referencia

de

El proyecto financia la restauracion ecolégica activa y pasiva de las areas
priorizadas por el diagnéstico (poligonos 5, 7, 13, 17 y 18), incluida la produccion
de material vegetal nativo, la direccion técnica y el monitoreo de supervivencia.
El presupuesto base de insumos de este proyecto, verificado mediante el anexo
de costeo integral del componente programatico, es de $1.800.000.000 COP en
diez afios. A este valor se adiciona una tasa de imprevistos y administracion del
nueve por ciento (9 %), aplicada de manera consistente a la totalidad de los
proyectos del componente programatico, para un total verificado de
$1.962.000.000 COP.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $750.600.000 (42%); mediano plazo (afios 4-6):
$649.800.000 (36%); largo plazo (afios 7-10): $399.600.000 (22%). Total:
$1.800.000.000 COP (costo base de insumos, antes de la tasa de imprevistos y
administracion del 9 % aplicada de forma consistente a la totalidad de los
proyectos del componente programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — ejecucion y gestion de recursos).

Actores

Parques Nacionales Naturales (soporte técnico en biodiversidad); municipios del
Carmen, Argelia, Narifio, Sonsén, Aguadas, Salamina, Marulanda y Pensilvania
(apoyo en campo y participacidon comunitaria); brigadas comunitarias de siembra
y mantenimiento.
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Fuentes
financiacion

de

Presupuesto propio de Cornare y Corpocaldas; inversion forzosa del 1 %
(paragrafo art. 43, Decreto 2099 de 2016); compensaciones ambientales por
pérdida de biodiversidad; cooperacion con Parques Nacionales Naturales;
recursos de gobernaciones y municipios.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 7. Actividades priorizadas de Restauracion ecolégica focalizada.

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Analisis  SIG
de pérdida de Profesional SIG / | N.° de poligonos | Cartografia
cobertura y L s
A Alta Corto plazo | Cornare- priorizados y | tematica y reporte
delimitacion de . -
. Corpocaldas cartografiados técnico
poligonos
criticos
Instalacion de
viveros locales Coordinacion . . .
y produccion | Alta Corto plazo | técnica de 40'000. plantilasiiReastiodeRvivero
: L producidas y actas de entrega
de material restauracion
vegetal nativo
Aislamiento de
areas y Corto- Cuadrillas de .
siembra de | Alta mediano restauracion / .22 . ha| Actas de S'?mbra
. ) intervenidas georreferenciadas
especies plazo comunidad
nativas
Monitoreo de ;
. : Equipo de
supervivencia . ; . . .
. Mediano- monitoreo Supervivencia 2 | Informes técnicos
vegetal y | Media - 5 -
aiuste largo plazo (articulado con el | 80 % a 24 meses | de seguimiento
/ . Programa P4.1)
adaptativo

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2 Conservacion de areas nucleo y vigilancia territorial

Tabla 8. Ficha del proyecto Conservacién de areas nucleo y vigilancia territorial.

Objetivo especifico

Conservar las areas de alta importancia ecolégica del CPS mediante la
formalizacion de acuerdos voluntarios de conservacion, el cerramiento de areas
sensibles, la vigilancia comunitaria permanente y la promociéon de esquemas
complementarios de conservacién voluntaria, sobre la base predial regularizada
por el Programa P1.1.

Justificacion

Los poligonos 1, 2 y 10, asi como los nucleos de IFE alto distribuidos en los
poligonos 3, 4 y 5, concentran las areas de mayor naturalidad del complejo y
constituyen su reservorio bioldgico central; su conservacion efectiva requiere
acuerdos formales y vigilancia sostenida en el tiempo, complementados con
mecanismos de conservacion voluntaria por parte de propietarios y
comunidades.

Marco
aplicable

normativo

El proyecto se sustenta en el articulo 1 y el articulo 2 de la Ley 1930 de 2018
(preservacion y conservacion como pilares y principios de la gestion integral de
paramos) y en las funciones de maxima autoridad ambiental, control y
seguimiento, y ejecucion de proyectos de conservacion atribuidas a Cornare y
Corpocaldas por el articulo 31, numerales 2, 11-12 y 20, de la Ley 99 de 1993,
lo que ampara su ejecucion directa de la conservacién de areas nucleo y la
vigilancia territorial. Los acuerdos voluntarios de conservacién con propietarios
y comunidades son instrumentos consensuales que la autoridad ambiental
puede promover y acompanar dentro de su funcién de coordinacion (art. 31,
num. 4); no obstante, si dichos acuerdos evolucionan hacia la constitucion formal
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, su registro corresponde a Parques
Nacionales Naturales de Colombia a través del Registro Unico Nacional de

Corporacion Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia

Nit: 890980040-8

Direccién: Calle 70 No. 52-72. Edificio de Extensién. Oficina 606. Medellin, Colombia
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/unidades-academicas/ambiental




lisseran Spera

Cn

Cornaré  Corpacaldas

T

UNIVERSIDAD

o4 DE ANTIOQUIA

Convenio S-Cl-405-2025

Areas Protegidas (RUNAP), y no a Cornare o Corpocaldas, lo que debe
advertirse expresamente para evitar una atribucién de competencia registral que
no corresponde a la autoridad ambiental regional. La vigilancia territorial
comunitaria (guardaparamos) se articula como apoyo voluntario y no sustituye
las funciones de control y policia ambiental que son indelegables de la autoridad
ambiental.

Alcance

Cubre las areas nucleo del CPS ya delimitadas y amojonadas por el Programa
P1.1, con metas de 25 acuerdos de conservacion formalizados y 20 km de
cerramiento instalados en el horizonte de 10 anos. Incorpora el apoyo a la
declaratoria de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y la vigilancia
mediante la figura de Guardaparamos y Cercanos

Indicadores
producto

de

25 acuerdos de conservacion formalizados; 20 km de cerramiento instalados; 40
vigias ambientales formados; Guardaparamos remunerados activos (referencia:
5 guardabosques); meta complementaria de RNSC declaradas y registradas.

Indicadores
resultado

de

250 ha bajo acuerdos de conservacion; 120 ha protegidas mediante
cerramiento; 500 ha bajo vigilancia comunitaria; reduccion de presiones
antropicas en areas priorizadas = 40 % (indicador de impacto, articulado con el
monitoreo del Programa P4.1).

Presupuesto
referencia

de

El proyecto financia la formalizacién de acuerdos voluntarios de conservacion,
el cerramiento de areas sensibles y la vigilancia territorial comunitaria (vigias
ambientales y Guardaparamos). El presupuesto base de insumos de este
proyecto, verificado mediante el anexo de costeo integral del componente
programatico, es de $1.170.000.000 COP en diez afios. A este valor se adiciona
una tasa de imprevistos y administracién del nueve por ciento (9 %), aplicada de
manera consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico, para un total verificado de $1.275.300.000 COP.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $468.000.000 (40%); mediano plazo (afios 4-6):
$409.500.000 (35%); largo plazo (afios 7-10): $292.500.000 (25%). Total:
$1.170.000.000 COP (costo base de insumos, antes de la tasa de imprevistos y
administracion del 9 % aplicada de forma consistente a la totalidad de los
proyectos del componente programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — ejecucioén y gestion de recursos).

Actores

MADS (marco normativo de RNSC y cofinanciacion); municipios (articulacion
local y convocatoria comunitaria); propietarios de predios; vigias ambientales
comunitarios; Resnatur u homologa (apoyo técnico a RNSC).

Fuentes
financiacion

de

Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; compensaciones ambientales;
cofinanciacién municipal; recursos de cooperacion para RNSC.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 9. Actividades priorizadas de Conservacion de areas nucleo y vigilancia

territorial.
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE RESPONSABLE INDICADOR Il 22
VERIFICACION
Formalizacion Corto-
de acuerdos ; o 25 acuerdos | Documentos
. Alta mediano Gestores territoriales .
voluntarios de lazo formalizados legales
conservacion P
Disefio e Actas de
instalacion  de Carrter 20 km | instalaciéon vy
; Alta mediano Cuadrillas técnicas ; )
cerramientos en instalados registro
2 : plazo e
areas sensibles fotografico
Formac_:l’o n y 40 vigias | Registros de
activacién  de . . ot
L . Mediano . . formados; formacion y
vigias Media Profesional social K
. plazo Guardaparamos | reportes de
ambientales vy ; T .
. activos vigilancia
Guardaparamos
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ACTIVIDAD  PRIORIDAD HORIZONTE RESPONSABLE = INDICADOR VE':FF?::?A?%N
g\ggl}:r)atoriaa . Mediano- Corpocaldas/Comare | N.° de RNSC Resoluciones
st dy Media | | con apoyo de | declaradas Y g st
reggéo e argo plazo Resnatur registradas € registro
RN

Fuente: Elaboracién propia.

4.3 Programa P1.3. Seguridad hidrica y saneamiento ambiental rural del CPS

Propésito: Proteger la regulacién y provision hidrica del CPS y reducir las presiones de
contaminaciéon sobre el recurso hidrico y el suelo, mediante la articulacion
interinstitucional del saneamiento ambiental rural y la gestién, junto con municipios y
departamentos, de las areas estratégicas para la conservacion de recursos hidricos, sin
que la autoridad ambiental regional asuma la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios ni la ejecucidon de las obras que son competencia de municipios y
prestadores.

Justificacion: El diagndstico evidencio déficits significativos de acueducto formal y de
soluciones sanitarias adecuadas en el area de influencia del CPS, con presiones
asociadas de vertimientos y disposicion inadecuada de residuos sobre las microcuencas
abastecedoras. El objetivo estratégico 1 identifica de manera explicita la proteccién de
las microcuencas abastecedoras y la seguridad hidrica como un componente
diferenciado de la conservacion y restauracién de cobertura vegetal (P1.2): mientras
P1.2 actua sobre el ecosistema terrestre, este programa actua sobre la infraestructura,
los usos del suelo y las fuentes de contaminacion que inciden directamente sobre el
agua. La Ley 2320 de 2023, que modificé el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, amplio
expresamente las herramientas financieras disponibles para la proteccion de areas
estratégicas hidricas —hoy incluyen restauracién, rehabilitacion, recuperacion
ecoldgica, soluciones basadas en la naturaleza, adaptacién al cambio climatico y pago
por servicios ambientales, y no solo adquisicion—, lo que reafirma la pertinencia de un
programa propio centrado en el recurso hidrico.

Alcance: Aplica a las veredas del area de influencia priorizadas por déficit de
saneamiento ambiental, vertimientos o presién sobre microcuencas abastecedoras, en
los diez municipios del complejo. No incluye la ejecucién de obras de acueducto,
alcantarillado o aseo, que son competencia de municipios y empresas de servicios
publicos; el programa prioriza ambientalmente, articula, acompana técnicamente y
cofinancia cuando corresponda.

Resultados esperados: Reduccion de las presiones de contaminacién por vertimientos
y residuos sélidos en los sectores intervenidos; mejora de los parametros de calidad del
agua; incremento de la cobertura de soluciones adecuadas de saneamiento; areas
estratégicas para acueductos gestionadas con los instrumentos ampliados del articulo
111 de la Ley 99 de 1993.

Ambitos de intervencion:

+ Saneamiento ambiental rural: mejoramiento de sistemas de abastecimiento,
tratamiento de aguas residuales y soluciones sanitarias.

* Gestion integral de residuos solidos rurales.

* Recuperacion ambiental de rondas y sectores asociados a fuentes hidricas.
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* Gestion, con municipios y departamentos, de areas estratégicas para la

conservacion de

recursos hidricos que surten acueductos (adquisicion,

restauracién, rehabilitacion, recuperacién ecolégica y pago por servicios
ambientales, en los términos del art. 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por la
Ley 2320 de 2023).

Tabla 10. Marco normativo aplicable al Programa P1.3 (Seguridad hidrica y
saneamiento ambiental rural del CPS).

NORMA

ARTICULO

CONTENIDO

IMPLICACION PARA
EL PMA

ENTIDAD
COMPETENTE

Ley 1930 de
2018

Disposiciones
generales
sobre
inversion en
saneamiento
basico
asociado a
paramos

Reconoce la
importancia estratégica
de los paramos para la
provision hidrica y prevé
que, cuando sus fuentes
sean estratégicas para
la prestacion de
servicios publicos, los
prestadores realicen
inversiones coordinadas
con la autoridad
ambiental.

Sustenta la articulacion
entre el programa y los
prestadores de servicios
publicos para
inversiones ambientales
asociadas al agua del
paramo.

Prestadores de
servicios  publicos;
Cornare/Corpocaldas

Ley 142 de
1994

Régimen de
servicios
publicos
domiciliarios

Asigna a los municipios
la responsabilidad de
asegurar la prestacion
eficiente de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Excluye a
Cornare/Corpocaldas

de la ejecucion directa
de obras y de |Ila
prestacion de servicios;
su funcion es de
priorizacion ambiental,
asistencia técnica vy
articulacion.

Municipios;
empresas
servicios publicos

de

Ley 99 de
1993, art.
111
(modificado
por la Ley
2320 de
2023)

Art. 111

Obliga a municipios,
distritos y
departamentos a invertir
no menos del 1 % de sus
ingresos corrientes de
libre destinacién en
areas estratégicas para
acueductos, con
destinaciéon ampliada a
restauracion,
rehabilitacion,
recuperacion ecolégica,
soluciones basadas en
la naturaleza,
adaptacion al cambio
climatico y pago por
servicios ambientales.

Es la fuente normativa e
instrumental central del
componente de gestion
de areas estratégicas
hidricas del programa;
se articula, sin
duplicarse, con P1.2
(que restaura cobertura)
y P23 (que opera
incentivos productivos).

Municipios, distritos y
departamentos

Ley 99 de
1993

Art. 43

Establece la tasa por
utilizacion de aguas
como instrumento
econémico para la
protecciéon y renovacién
del recurso hidrico.

Constituye fuente de
financiacion
complementaria
programa.

del

Cornare /
Corpocaldas

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P1.3.

Competencias institucionales: Municipios y empresas de servicios publicos son
responsables de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y de
la ejecucion de las obras correspondientes (Ley 142 de 1994). Departamentos y Planes
Departamentales de Agua concurren en apoyo, coordinacién y cofinanciacion.
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Municipios, distritos y departamentos son los sujetos obligados a la inversién del articulo
111 de la Ley 99 de 1993 (modificado por la Ley 2320 de 2023) en areas estratégicas
para acueductos. Cornare y Corpocaldas actian mediante priorizacién ambiental,
asistencia técnica, articulacion interinstitucional, seguimiento ambiental y cofinanciacion
dentro de sus competencias y disponibilidad presupuestal, sin asumir la prestacion de
los servicios.

Actores: Municipios de Antioquia y Caldas; empresas de servicios publicos; Planes
Departamentales de Agua; juntas administradoras de acueductos veredales;
departamentos; organizaciones comunitarias rurales.

Relaciéon con otros programas: Complementa al Programa P1.2 al proteger las
fuentes hidricas de las que depende la restauracion y conservaciéon ecolégica, y al
Programa P4.1, al que aporta informaciéon de seguimiento a la calidad del agua. Se
articula con el Programa P2.3 (instrumentos econémicos) para evitar duplicidad de
incentivos sobre un mismo predio o compromiso. No duplica al Programa P1.1, que
gestiona informacion predial y no infraestructura de saneamiento.

4.3.1 Saneamiento ambiental rural y gestién integral de residuos soélidos

Tabla 11. Ficha del proyecto Saneamiento ambiental rural y gestion integral de
residuos solidos.

Reducir las presiones de contaminacion sobre el recurso hidrico y el suelo en el
area de influencia del CPS mediante la gestidén integral del saneamiento
ambiental rural, incluyendo la articulacién para el mejoramiento de los sistemas
de abastecimiento de agua, manejo y tratamiento de aguas residuales, manejo
y disposicion adecuada de residuos solidos y recuperacion ambiental de
sectores asociados a fuentes hidricas, de acuerdo con las competencias de
municipios, prestadores de servicios publicos, autoridades ambientales y demas
entidades competentes.

Objetivo especifico

El diagnéstico del sector Antioquia identificd que solo el 12,1 % de los hogares
cuenta con servicio de acueducto formal y el 30,3 % con pozo séptico; el
diagnodstico del sector Caldas evidencié igualmente déficits en saneamiento y
manejo de residuos solidos. Estas condiciones pueden generar presiones sobre
las fuentes hidricas asociadas al CPS y afectar la calidad de los servicios
ecosistémicos que presta el paramo. En consecuencia, el proyecto aborda el
saneamiento ambiental rural desde una perspectiva territorial e integral,
articulando las acciones de prestaciéon y mejoramiento de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo con las acciones de proteccidon ambiental y
gestion del recurso hidrico. La Ley 1930 de 2018 reconoce la importancia
estratégica de los paramos para la provision del recurso hidrico y establece que,
cuando sus fuentes hidricas sean estratégicas para la prestaciéon de servicios
publicos, los prestadores deberan realizar inversiones en coordinacion con las
autoridades ambientales competentes y conforme al PMA.

Justificacion

El proyecto se desarrolla en el marco de la Ley 1930 de 2018 y de las
disposiciones aplicables al manejo de los paramos, al agua potable y
saneamiento basico y a la gestién ambiental. La Ley 1930 contempla el
saneamiento basico y mejoramiento ambiental como parte de las inversiones
relacionadas con la conservacion de los paramos y establece la coordinacion
con las autoridades ambientales cuando las fuentes hidricas del paramo sean
Marco normativo | estratégicas para la prestacion de servicios publicos. La Ley 142 de 1994 asigna
aplicable a los municipios la responsabilidad de asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. En
consecuencia, CORNARE y CORPOCALDAS no asumen como responsabilidad
directa la prestacion de estos servicios ni la ejecucién general de su
infraestructura, sino que participan, dentro de sus competencias, en la
priorizacion ambiental, asistencia técnica, articulaciéon interinstitucional,
seguimiento ambiental y eventual cofinanciacion. Las obras y la prestacion de
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los servicios corresponderan a los municipios, empresas de servicios publicos,
Planes Departamentales de Agua y demas entidades competentes, segun el tipo
de intervencion.

Alcance

Aplica a las veredas del area de influencia del CPS priorizadas por déficit de
saneamiento ambiental, presencia de vertimientos, manejo inadecuado de
residuos soélidos o presion sobre microcuencas abastecedoras, en los diez
municipios del complejo. Comprende la identificacion y priorizacion de
necesidades, la articulacion institucional y comunitaria, la estructuracion y
gestion de soluciones de saneamiento, el acompafiamiento técnico ambiental,
la implementacion de acciones de manejo de residuos y la recuperacion
ambiental de sectores asociados a fuentes hidricas. Las obras y la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo seran desarrolladas por las
entidades y prestadores competentes, de acuerdo con el marco legal aplicable.

Indicadores
producto

de

N.° de veredas caracterizadas y priorizadas; N.° de proyectos de saneamiento
ambiental estructurados y gestionados; N.° de sistemas de tratamiento de aguas
residuales implementados por las entidades competentes; N.° de soluciones
sanitarias implementadas; N.° de proyectos de manejo integral de residuos
soélidos implementados; N.° de familias o usuarios vinculados a las acciones; km
o ha de sectores asociados a fuentes hidricas con acciones de recuperacion
ambiental.

Indicadores
resultado

de

Reducciéon de las presiones de contaminacién asociadas a vertimientos y
disposicién inadecuada de residuos en los sectores intervenidos; mejora de los
parametros de calidad del agua en los puntos monitoreados; incremento de la
cobertura de soluciones adecuadas de saneamiento en las veredas priorizadas;
y reduccion de residuos dispuestos inadecuadamente en sectores priorizados.

Presupuesto
referencia

de

El presupuesto de referencia de este proyecto es de $838.210.000 COP, incluida
la tasa de imprevistos y administracion del 9 % aplicada de manera consistente
a la totalidad de los proyectos del componente programatico. Su ajuste periddico
se realiza conforme al mecanismo de gestion adaptativa descrito en la
introduccion del numeral de presupuesto consolidado, en funcién de la linea
base definitiva de saneamiento ambiental rural y de la priorizacién territorial que
se consolide durante la fase de alistamiento del Plan.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $230.700.000 (30%); mediano plazo (afios 4-6):
$346.050.000 (45%); largo plazo (afios 7-10): $192.250.000 (25%). Total:
$769.000.000 COP (costo base de insumos, antes de la tasa de imprevistos y
administracion del 9 % aplicada de forma consistente a la totalidad de los
proyectos del componente programatico).

Responsables

Municipios y empresas de servicios publicos: prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo y ejecucion de las obras que correspondan a
sus competencias. Departamentos y Planes Departamentales de Agua: apoyo,
coordinacion y cofinanciacion segun sus competencias. CORNARE /
CORPOCALDAS: priorizacion ambiental, asistencia técnica, articulacion
interinstitucional, seguimiento ambiental, gestion de recursos y cofinanciacion
cuando juridicamente corresponda. Juntas administradoras de acueductos y
organizaciones comunitarias: participacion, operacion comunitaria cuando
corresponda y gestion local.

Actores

Municipios de los dos departamentos; empresas de servicios publicos; Planes
Departamentales de Agua de Antioquia y Caldas; juntas administradoras de
acueductos veredales; organizaciones comunitarias; departamentos;
autoridades ambientales; comunidades rurales; entidades del sector de agua
potable y saneamiento basico.

Fuentes
financiacion

de

Recursos municipales destinados a agua potable, saneamiento basico y
mejoramiento ambiental; recursos de los Planes Departamentales de Agua;
recursos de prestadores de servicios publicos cuando corresponda;
cofinanciaciéon de CORNARE y CORPOCALDAS dentro de sus competencias y
disponibilidad presupuestal; recursos provenientes de la tasa por utilizacion de
aguas, en los términos establecidos por la Ley 99 de 1993 y la normativa
aplicable; transferencias del sector eléctrico cuando sean aplicables;
cooperacion nacional e internacional y otras fuentes compatibles. La Ley 1930
de 2018 establece ademas que, cuando las fuentes hidricas del paramo sean
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estratégicas para la prestacion de servicios publicos, los prestadores deben
realizar inversiones en coordinacion con las autoridades ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12. Actividades priorizadas de Saneamiento ambiental rural y gestion integral de
residuos solidos.

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
Diagndstico 'y
f;rcr’i:gﬁ:;on de Municipios /| N.° de veredas Diaanéstico
necesidades de Alta Corto plazo | CORNARE- caracterizadas y geo%referencia do
saneamiento CORPOCALDAS | priorizadas
ambiental rural
Estructuracion y
gestion de Municipios / PDA | N.° de proyectos | .
proyectos  de | Alta Corto plazo |/ CORNARE- | estructurados y E;frzilsa)éggoyectos
saneamiento CORPOCALDAS | gestionados
ambiental rural
Gestion y
articulacién
para la
implementacién N de Actas de entrega,
de sistemas de Alta Mediano Municipios / ESP sc;luciones informes técnicos
tratamiento de plazo / PDA ; y registros
implementadas -

aguas fotograficos
residuales y
soluciones
sanitarias
Implementacion
de proyectos de . Municipios / ESP o Informes técnicos
manejo integral | Alta l\/llgczj:)ano / organizaciones :;ln %?n‘g:ézcggs y registros de
de residuos P comunitarias P operacion
solidos
Fortalecimiento
de capacidades -
comunitarias . Mun|C|p|'os /. ESP N.° de | Registros de

. Mediano | organizaciones . o,
para Media lazo comunitarias / comunidades capacitacion y
saneamiento y P CAR vinculadas participacion
manejo de
residuos
Recuperacion
ambiental de CORNARE- Km o ha con Informes
sectores Media Mediano- CORPOCALDAS | acciones de correferenciados
asociados a largo plazo /' municipios /| recuperacion ge intervencion
fuentes hidricas comunidades ambiental
priorizadas
Seguimiento
ambiental  de CORNARE- \o 4o | Informes de
. . CORPOCALDAS | . . seguimiento y
intervenciones | Alta Permanente el intervenciones

[ municipios / S resultados de

y sus efectos d con seguimiento .
sobre las prestadores monitoreo
fuentes hidricas

Fuente: Elaboracién propia.

4.3.2 Proteccién de microcuencas abastecedoras y gestion de areas estratégicas
para la seguridad hidrica
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Tabla 13. Ficha del proyecto Proteccién de microcuencas abastecedoras y gestién de

areas estratégicas para la seguridad hidrica.

Objetivo especifico

Proteger la regulacion y provision hidrica de las microcuencas abastecedoras
del CPS mediante la aplicacion, en articulacion con municipios y departamentos,
del espectro ampliado de instrumentos previstos en el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023 (adquisicién, restauracion,
rehabilitaciéon, recuperacion ecolégica, soluciones basadas en la naturaleza,
adaptacion al cambio climatico y pago por servicios ambientales), sobre las
areas estratégicas para acueductos identificadas en el CPS.

Justificacion

El objetivo de manejo OE1 identifica la proteccion de las microcuencas
abastecedoras y la seguridad hidrica como un componente diferenciado de la
conservacion y restauracion de cobertura vegetal y de la conservacion de areas
nucleo, ambas desarrolladas por el Programa P1.2: mientras aquellas actian
sobre el ecosistema terrestre, este proyecto actia especificamente sobre las
areas estratégicas para acueductos y sobre los instrumentos financieros e
institucionales que permiten protegerlas. La Ley 2320 de 2023, que modifico el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, ampli6 expresamente el espectro de
instrumentos disponibles para estas areas —hoy no se limitan a la adquisicion
predial, sino que incluyen restauracioén, rehabilitacion, recuperacion ecoldgica,
soluciones basadas en la naturaleza, adaptacion al cambio climatico y pago por
servicios ambientales—, lo que justifica un proyecto propio centrado en su
aplicaciéon al CPS, distinto del proyecto de saneamiento de infraestructura
sanitaria.

Marco normativo
aplicable

Ley 99 de 1993, articulo 111 (modificado por la Ley 2320 de 2023): obliga a
municipios, distritos y departamentos a invertir no menos del 1 % de sus ingresos
corrientes de libre destinacidon en areas estratégicas para acueductos, con
destinacion ampliada a restauracion, rehabilitaciéon, recuperacion ecolégica,
soluciones basadas en la naturaleza, adaptacion al cambio climatico y pago por
servicios ambientales; es la fuente normativa e instrumental central de este
proyecto. Ley 99 de 1993, articulo 31, numerales 2 y 4: sustenta la funcién de
priorizacion ambiental, articulacion interinstitucional y acompafamiento técnico
de Cornare/Corpocaldas frente a municipios y departamentos, sin que ello
implique sustituir su obligacién de inversion. Ley 1930 de 2018, articulos 1y 2:
fundamentan el enfoque de seguridad hidrica como parte de la integralidad de
la gestion de paramos.

Alcance

Aplica a las microcuencas abastecedoras priorizadas dentro del area de
influencia del CPS, sobre la base predial y de informaciéon entregada por el
Programa P1.1. No incluye la ejecucién de obras de acueducto, alcantarillado o
aseo (competencia de municipios y prestadores, desarrolladas en el proyecto de
saneamiento ambiental rural), ni la restauracion general de cobertura vegetal
fuera de las areas estratégicas para acueductos (Programa P1.2). Se coordina
con el Programa P2.3 para evitar el doble pago por un mismo compromiso de
conservacién sobre un mismo predio cuando ambos instrumentos (articulo 111
y PSA/BanCO2) confluyan.

Indicadores de
producto

Numero de microcuencas abastecedoras priorizadas con plan de intervencién
definido; numero de instrumentos del articulo 111 (adquisicién, restauracion,
rehabilitaciéon, recuperacion ecoldgica, soluciones basadas en la naturaleza,
pago por servicios ambientales) aplicados por microcuenca; hectareas de areas
estratégicas para acueductos con gestion formalizada con municipios y
departamentos.

Indicadores de
resultado

Porcentaje de microcuencas abastecedoras priorizadas con al menos un
instrumento del articulo 111 en ejecucioén; hectareas bajo algun instrumento de
proteccién hidrica del articulo 111; reduccién de las presiones sobre las fuentes
hidricas priorizadas, en articulacién con el Programa P4.1.

Presupuesto de
referencia

El presupuesto de referencia de este proyecto es de $247.212.000 COP, incluida
la tasa de imprevistos y administracion del 9 %. Se estructur6 a partir del nimero
de microcuencas abastecedoras priorizadas por el diagndstico y la zonificacion
ambiental del CPS y de los instrumentos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por la Ley 2320 de 2023, que resulten pertinentes para cada una de
ellas —adquisicion, restauracion, rehabilitacion, recuperacion ecolégica,
soluciones basadas en la naturaleza y pago por servicios ambientales—. Su
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ajuste se realiza conforme al mecanismo de gestion adaptativa descrito en la
introduccion del numeral de presupuesto consolidado, en coordinaciéon con
Cornare y Corpocaldas.

Responsables

Municipios, distritos y departamentos (sujetos obligados a la inversion del
articulo 111); Cornare y Corpocaldas (priorizacién ambiental, articulacion,
acompafiamiento técnico y seguimiento).

Municipios y departamentos de Antioquia y Caldas; Planes Departamentales de

Actores Agua; juntas administradoras de acueductos veredales; propietarios de predios
en areas estratégicas para acueductos.
Recursos del 1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion de municipios,
Fuentes de | distritos y departamentos (articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por la

financiacion

Ley 2320 de 2023); cofinanciacion de Cornare/Corpocaldas dentro de sus
competencias; cooperacion técnica y financiera.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 14. Actividades priorizadas de Proteccion de microcuencas abastecedoras y
gestion de areas estratégicas para la seguridad hidrica.

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Identificacion y
priorizacion de Profesional en gestidn Ngmero de Informe técnico
microcuencas | Alta Corto plazo s microcuencas L
hidrica - de priorizacién
abastecedoras priorizadas
del CPS
Articulacion
con municipios
y .
departamentos Corto- Nimero de
) mesas de | Actas de
para la | Alta mediano Cornare / Corpocaldas . L : .,
o articulacién articulacién
aplicacion del plazo realizadas
articulo 111 de
la Ley 99 de
1993
Estructuracion
de
instrumentos
del articulo Nomero  de
111 por Municipios/departamentos, | . .
. . . instrumentos | Convenios y
microcuenca Mediano con acompafiamiento
A Alta P estructurados | proyectos
(restauracion, plazo técnico de .
rehabilitacion Cornare/Corpocaldas y . en | formalizados
i ejecucion
pago por
servicios
ambientales,
entre otros)
Seguimiento a
la ejecucion de
los Porcentaje de
instrumentos y . Co.rnare/.C’)orpocaIdas, en | microcuencas | | oo de
a su efecto | Media Largo plazo | articulacion con el | con -
- seguimiento
sobre las Programa P4.1 seguimiento
fuentes activo
hidricas
priorizadas

Fuente: Elaboracién propia.

4.4 Programa P2.1. Sustitucion y reconversién de actividades agropecuarias de
alto y menor impacto
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Propésito: Aplicar de manera diferenciada, segun lo exige el articulo 10 de la Ley 1930
de 2018, los procesos de sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto
establecidas antes del 16 de junio de 2011 y de reconversion de las actividades de
menor impacto, mediante la concertacién y formalizacion de acuerdos territoriales
colectivos con las comunidades, como puerta de entrada al proceso de transicion
productiva del CPS.

Justificacion: El diagndstico socioecondmico evidencié que la agricultura tradicional
con uso intensivo de agroquimicos es la actividad productiva dominante en el area de
influencia y una fuente relevante de presion sobre el paramo. El articulo 10 de la Ley
1930 de 2018 —declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-300 de 2021, que confirmd la validez de permitir la continuacién de actividades
agropecuarias de bajo impacto ya establecidas en paramo delimitado— exige
diferenciar el tratamiento de las actividades de alto impacto (sujetas a sustitucion, con
tiempos y medios definidos de adaptacién) de las de menor impacto (sujetas a
reconversion). El articulo 15 de la misma ley ordena que estas acciones se adelanten
mediante concertacién con las comunidades y no mediante actos unilaterales, 1o que
constituye el eje juridico y metodoldgico del programa.

Alcance: Aplica a las veredas y microcuencas priorizadas por conflicto de uso del suelo,
sobre la base predial entregada por P1.1. No incluye el disefio e implementacién técnica
de los sistemas productivos alternativos (P2.2) ni el otorgamiento de incentivos
econdomicos (P2.3), con los cuales se articula como puerta de entrada al sistema de
transiciéon productiva.

Resultados esperados: Actividades agropecuarias caracterizadas y clasificadas por
fecha de establecimiento y nivel de impacto; acuerdos territoriales colectivos de
sustitucion y reconversién formalizados y con cumplimiento verificado.

Ambitos de intervencion:

» Caracterizacion y clasificacion de actividades agropecuarias por nivel de impacto
y fecha de establecimiento.

+ Dialogo de saberes y concertacion con comunidades y organizaciones de
productores.

* Formalizacion de acuerdos territoriales colectivos de sustitucién y reconversion.
* Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos formalizados.

Tabla 15. Marco normativo aplicable al Programa P2.1 (Sustitucién y reconversiéon de
actividades agropecuarias de alto y menor impacto).

: IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
Distingue las actividades
agropecuarias de alto -
Art. 10 | impacto establecidas antes E:n?grmdamzntovj:liréc;lgg
(exequible, del 16 de junio de 2011 — constituci)é)naylmente del Cornare /
Ley 1930 de | Sentencia C- | sujetas a sustitucion— de roarama: estructura la Corpocaldas;
2018 300 de 2021 |las de menor impacto — | Programa, MADS (marco
. L distincion entre -
de la Corte | sujetas a reconversion— y sustitucion nacional)
Constitucional) | permite la continuaciéon de . y
L S reconversion.
actividades de bajo impacto
en paramo delimitado.
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NORMA

ARTICULO

CONTENIDO

IMPLICACION PARA EL
PMA

ENTIDAD
COMPETENTE

Ley 1930 de
2018

Art. 15

Ordena que las acciones de
sustitucion y reconversion
se acuerden con las
comunidades,
acompanadas de
educacion ambiental 'y
alternativas productivas.

Impide la imposicién
unilateral de acuerdos;
exige concertacion previa
como condicién de
validez de toda actuacion
del programa.

Cornare /
Corpocaldas,

en concertacion
con
comunidades

Ley 1930 de
2018

Art. 17

Habilita la asociatividad
comunitaria como via de
participacién en los
procesos de sustitucion y
reconversion.

Sustenta la formalizacién
de acuerdos colectivos (y
no Unicamente prediales)
con organizaciones de
productores.

Organizaciones
de productores
y comunidades

Ley 99 de
1993

Art. 31, ndms.
4y 20

Atribuye a las CAR la
coordinacion de la
planificacion ambiental y la
ejecucion de proyectos de
desarrollo sostenible.

Sustenta la ejecucién
concertada —no
unilateral— del programa
por
Cornare/Corpocaldas.

Cornare /
Corpocaldas

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P2.1.

Competencias institucionales: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fija
el marco normativo nacional de sustitucion y reconversion, sin ejecutar directamente el
programa. Cornare y Corpocaldas ejecutan el programa dentro de sus competencias de
coordinacién de la planificacion ambiental y ejecucion de proyectos de desarrollo
sostenible (art. 31, nums. 4 y 20, Ley 99 de 1993), sujetas al deber legal de concertacion
previa con las comunidades (art. 15, Ley 1930 de 2018): ningun acuerdo puede
formalizarse de manera unilateral.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; municipios (extension rural y
convocatoria); asociaciones de productores; organizaciones campesinas y
comunitarias.

Relacion con otros programas: Recibe la base predial de P1.1. Es la puerta de
entrada del sistema de transicién productiva: se articula con P2.2 (que disefia e
implementa las alternativas productivas técnicas de los acuerdos) y con P2.3 (que
provee los incentivos econdmicos que reducen el costo de la transicion), sin ejecutar
directamente ninguna de esas dos funciones. Reporta el cumplimiento de los acuerdos
al sistema de monitoreo (P4.1).

4.4.1 Sustituciéon de actividades agropecuarias de alto impacto y acuerdos
territoriales de reconversion

Tabla 16. Ficha del proyecto Sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto
y acuerdos territoriales de reconversion.

Identificar y aplicar de manera diferenciada los programas de sustituciéon de
actividades agropecuarias de alto impacto establecidas antes del 16 de junio de
2011 y de reconversion de actividades de menor impacto, formalizando
acuerdos territoriales colectivos que orienten la transformacién productiva hacia
modelos compatibles con la zonificacion ambiental del CPS.

Objetivo especifico

El articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 obliga a diferenciar el tratamiento de las
actividades de alto impacto ambiental —sujetas a sustitucién, con tiempo y
medios definidos para la adaptaciéon de las comunidades— de las actividades
de menor impacto —sujetas a reconversion—.

Justificacion

Marco normativo

aplicable

El proyecto se rige principalmente por el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, que
distingue expresamente las actividades agropecuarias de alto impacto
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establecidas antes del 16 de junio de 2011 —sujetas a programas de sustitucion,
con tiempos y medios definidos de adaptacion— de las actividades de menor
impacto, sujetas a reconversion; esta distincion es el eje técnico y juridico de las
etapas de caracterizacion y clasificacion previstas. El articulo 15 ordena que las
acciones de reconversion y sustitucion sean adelantadas por las autoridades
ambientales en coordinacién con las comunidades, acompafnadas de educacién
ambiental y alternativas productivas, mandato que el proyecto materializa
mediante el didlogo de saberes, la concertacion y la formalizaciéon de acuerdos
territoriales colectivos, y no mediante actos administrativos unilaterales. El
articulo 17 habilita la asociatividad comunitaria como via de participacién en
estos procesos. Cornare y Corpocaldas actuan dentro de sus competencias de
coordinacion de la planificacién ambiental y ejecucion de proyectos de desarrollo
sostenible (Ley 99 de 1993, art. 31, numerales 4 y 20); MADS conserva su rol
de fijacién del marco normativo nacional de sustitucién y reconversion, sin
ejecutar directamente el proyecto. La principal restriccion juridica es que ningun
acuerdo de sustitucion o reconversion puede formalizarse sin la concertacion
previa exigida por el articulo 15, lo que descarta cualquier imposicion unilateral
por parte de la autoridad ambiental.

Aplica a las veredas y microcuencas priorizadas por conflicto de uso del suelo,
sobre la base predial entregada por el Programa P1.1, con metas de
caracterizacion de actividades de alto y menor impacto por unidad de paisaje y

Alcance de 12 acuerdos territoriales colectivos formalizados. No incluye la
implementacion técnica de los sistemas productivos alternativos (el Programa
P2.2) ni el otorgamiento de incentivos econémicos (el Programa P2.3), con los
que se articula como puerta de entrada al sistema de transicion productiva.
Indicadores de | 100 % de las veredas priorizadas con actividades productivas caracterizadas y
producto clasificadas; 12 acuerdos territoriales colectivos formalizados.
Actividades de alto impacto establecidas antes de jun. 2011 con ruta de
Indicadores de | sustitucion activa; productores vinculados a procesos de reconversiéon de menor
resultado impacto; reduccion del area en actividades de alto impacto en zonas priorizadas
(indicador de impacto, articulado con el Programa P4.1).
$663.000.000 COP en el horizonte de 10 afos. A este valor se adiciona una tasa
Presupuesto de | de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de manera
referencia consistente a la totalidad de los proyectos del componente programatico, para
un total verificado de $722.670.000 COP.
Corto plazo (afios 1-3): $289.068.000 (40%); mediano plazo (afios 4-6):
Presupuesto or $252.934.500 (35%); largo plazo (afios 7-10): $180.667.500 (25%). Total:
sup p $722.670.000 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracién del 9 %
horizonte . . .
aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).
Responsables Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — ejecucion y gestion de recursos).
MADS (marco normativo de sustitucion y reconversién); municipios (extension
Actores rural y convocatoria); asociaciones de productores; organizaciones campesinas
y comunitarias.
Fuentes de Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; recursos del sector agropecuario;

financiacion

cofinanciacion municipal y departamental; recursos de cooperacion para
reconversion productiva.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 17. Actividades priorizadas de Sustitucion de actividades agropecuarias de alto
impacto y acuerdos territoriales de reconversion.

MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
Carggteri.z'a cion y Profesional en Vgre_das Informe de
clasificacion de | Alta Corto plazo priorizadas .
- desarrollo rural . caracterizacion
actividades por fecha de caracterizadas
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MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
establecimiento y nivel
de impacto
. N.° de
Didlogo de saberes y Corto- . .
concertacion Alta mediano Faqllltadores espacios de | Actas N
comunitaria plazo sociales congertamon concertacion
realizados
Formalizacion o de . Coordinaciéon de Documentos de
acuerdos territoriales Mediano L 12 acuerdos
colectivos de Alta plazo transicion formalizados acuerdo
S S productiva suscritos
sustitucion/reconversion
. Equipo de | % de
Seguimiento al . L
I . Mediano- monitoreo acuerdos con | Informes
cumplimiento de | Media : s o
. largo plazo (articulado con el | cumplimiento | seguimiento
acuerdos formalizados o
Programa P4.1) | verificado

Fuente: Elaboracion propia.

4.5 Programa P2.2. Sistemas productivos sostenibles de base agroecoloégica,
silvopastoril y apicola

Propésito: Disefiar e implementar sistemas productivos sostenibles de bajo impacto —
agroecoldgicos, silvopastoriles, meliponicolas y apicolas— compatibles con Ila
zonificacion ambiental del CPS, articulados con encadenamientos productivos y
comerciales agropecuarios que garanticen la viabilidad econdémica de las alternativas y
la permanencia de las comunidades en el territorio.

Justificacion: Los procesos participativos identificaron un alto interés de las familias
del area de influencia en modelos agroecoldgicos y actividades apicolas y melipénicolas
como alternativas productivas de bajo impacto. Este programa constituye la respuesta
técnica y econdmica de base agropecuaria —distinta de la respuesta regulatoria de
P2.1, de la respuesta financiera de P2.3 y de la respuesta econédmica basada en la
actividad turistica que desarrolla el Programa P2.4— a la necesidad de ofrecer
alternativas productivas viables a las comunidades que suscriben acuerdos de
sustitucion o reconversién. El programa concentra asi los sistemas productivos cuya
unidad técnica de gestion es el predio agropecuario y cuya institucionalidad concurrente
corresponde al sector agropecuario (ICA, Minagricultura, SENA), diferenciandose del
Programa P2.4, cuya unidad de gestion es la experiencia turistica y cuya
institucionalidad concurrente corresponde al sector turismo (Fontur, Mincomercio,
Registro Nacional de Turismo, oficinas municipales de turismo).

Alcance: Cubre el disefio e implementacion en predios de sistemas agroecolégicos y
silvopastoriles, y el fomento de la meliponicultura y la apicultura como usos compatibles
con la zona de preservacion, junto con los encadenamientos comerciales y la
certificacion diferenciada de las alternativas productivas agropecuarias. No comprende
el disefio, la promocidn ni la comercializacion de experiencias de turismo de naturaleza,
agroturismo o turismo rural, que se desarrollan de manera diferenciada en el Programa
P2.4, con el cual este programa se articula cuando una misma unidad productiva
combine ambas dimensiones.

Resultados esperados: Modelos productivos sostenibles disefiados e implementados
en parcelas demostrativas; encadenamientos comerciales vy certificaciones
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agropecuarias establecidos; incremento verificable del ingreso de las unidades
productivas vinculadas.

Ambitos de intervencion:

» Disefio e implementacion de sistemas agroecolégicos y silvopastoriles.

* Fomento de la meliponicultura y la apicultura como usos compatibles con la zona
de preservacion.

* Encadenamientos productivos, comerciales y de certificacién diferenciada de
origen agropecuario.

Tabla 18. Marco normativo aplicable al Programa P2.2 (Sistemas productivos

sostenibles de base agroecoldgica, silvopastoril y apicola).

(Minambiente—
Minagricultura)

de bajo impacto

ambientalmente
sostenibles en

bajo
ambientalmente
sostenibles en paramo.

impacto

diferenciada segun los
lineamientos técnicos
especificos de cada
practica agropecuaria.

: IMPLICACION PARA ENTIDAD
NORMA ARTICULO CONTENIDO EL PMA COMPETENTE
Sustenta el disefio de
. . . los modelos
Permite la continuacion de roductivos de baio
Ley 1930 de Art. 10 actividades agropecuarias ﬁn acto conio Cornare /
2018 ) de bajo impacto en paramo Ip . Corpocaldas
delimitado. alternativas
técnicamente viables
dentro del paramo.
El programa
Ordena acompafar la matenahza
. directamente esta
Ley 1930 de Art. 15 reconversion con | vliaacion como Cornare /
2018 ' alternativas productivas y corr? lemento  técnico Corpocaldas
educaciéon ambiental. P
de los acuerdos de
P2.1.
Objeto y
alcance general Orienta técnicamente
(lineamientos Establece lineamientos el disefio de los
Resolucion Lec(iirviszsdes Para | tacnicos para el disefio de ;necl’delorso rg;?gumgg: Cornare /
1294 de 2021 . sistemas agropecuarios de __Pprog ' Corpocaldas;
agropecuarias aplicacién

Minagricultura
(lineamientos)

actor concurrente del
programa.

paramos)
El ICA concurre como
L autoridad sanitaria en .

Resolucion del una competencia no Instituto
ICA sobre Sujeta las actividades atribuible P a la Colombiano
registro Régimen de | apicolas y melipdnicolas a . . Agropecuario

N . . . ’ N autoridad ambiental,
sanitario sanidad animal | registro/inscripcion ) — ICA
apicola y sanitaria MESEEELE (competencia

. ) formalmente como
melipdnicola concurrente)

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P2.2.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas ejecutan directamente el
disefio e implementacién de los sistemas productivos, en ejercicio de su funcion de
ejecucion de proyectos de desarrollo sostenible (art. 31, num. 20, Ley 99 de 1993). El
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) concurre, como autoridad de sanidad animal,
en el registro y la sanidad de las actividades apicolas y melipénicolas, competencia
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concurrente que no sustituye la ejecucion técnica a cargo de las autoridades
ambientales. Los municipios concurren en extensién rural y convocatoria.

Actores: Municipios; asociaciones de productores; entidades de comercializacion y
certificacion; Instituto Colombiano Agropecuario — ICA (registro y sanidad
apicola/melipdnicola).

Relacion con otros programas: Recibe de P2.1 los acuerdos territoriales que dan
origen a la implementacion técnica. Se articula con P2.3 (que puede incentivar
econdmicamente la misma unidad productiva) y con P2.4 (cuando una misma unidad
productiva agropecuaria incorpore, ademas, una experiencia turistica), y reporta
avances de implementacion al sistema de monitoreo (P4.1).

4.5.1 Sistemas productivos sostenibles y encadenamiento comercial
agropecuario

Tabla 19. Ficha del proyecto Sistemas productivos sostenibles y encadenamiento
comercial agropecuario.

Disefiar e implementar sistemas productivos sostenibles —incluidos el turismo
de naturaleza, la meliponicultura y la apicultura como actividades de bajo
Objetivo especifico impacto compatibles con la zonificacioh— articulados con encadenamientos
productivos y comerciales, garantizando la sostenibilidad ambiental y la
viabilidad econémica de las alternativas productivas en el CPS.

Los talleres participativos identificaron un alto nimero de familias interesadas
en agroecologia y huertas agroecoldgicas, meliponicultura, pozos sépticos y
estufas eficientes y restauracion productiva agroforestal. El turismo rural
(ecoturismo, agroturismo y aviturismo) y las actividades apicolas vy
melipdnicolas, se consolidan aqui como una Unica oferta productiva de bajo
impacto compatible con la zona de preservacion.

Justificacion

El proyecto se sustenta en el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, que permite la
continuacion de actividades agropecuarias de bajo impacto en paramo
delimitado, y en el articulo 15, que ordena acompafar los procesos de
reconversion con alternativas productivas y educacion ambiental —funcion que
cumplen los modelos agroecoldgicos, silvopastoriles, de turismo de naturaleza
y apicolas/melipénicolas disefiados en este proyecto—. La Resolucion 1294 de
2021 (Minambiente-Minagricultura) aporta, a nivel de objeto y alcance general,
los lineamientos técnicos aplicables al disefio de estos sistemas productivos de
Marco normativo | bajo impacto ambientalmente sostenibles. El articulo 19 de la Ley 1930 de 2018
aplicable respalda los componentes de capacitaciéon comunitaria (PRAE, PROCEDA,
CIDEA) previstos en las etapas de acompafiamiento técnico. Cornare y
Corpocaldas ejecutan el proyecto dentro de sus competencias de ejecucion de
proyectos de desarrollo sostenible (Ley 99 de 1993, art. 31, num. 20). Las
actividades de meliponicultura y apicultura estan, adicionalmente, sujetas a
registro e inscripcion sanitaria ante el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
que interviene en este proyecto como actor concurrente para dichos tramites,
sin que ello implique el ejercicio de una competencia ambiental por parte de
dicha entidad ni modifique la ejecucion técnica a cargo de Cornare/Corpocaldas.

Cubre el disefio e implementacion en predios de sistemas agroecoldgicos y
silvopastoriles, el fomento de la meliponicultura y la apicultura como usos
compatibles con la zona de preservacion, y los encadenamientos comerciales y
la certificacion diferenciada de las alternativas productivas agropecuarias. El
desarrollo de experiencias de turismo agricola, agroecoldgico y de naturaleza
asociadas a estas mismas unidades productivas se desarrolla de manera
diferenciada en el Programa P2.4 (turismo de naturaleza y economia territorial
asociada al turismo sostenible del CPS), con el cual este proyecto se articula
cuando una misma unidad productiva combine ambas dimensiones, sin duplicar
su alcance ni su presupuesto.

Alcance

Indicadores de | 6 modelos productivos disefiados; 25 parcelas demostrativas; 8 alianzas
producto comerciales establecidas; 5 productos u organizaciones certificadas; meta de
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hogares con estufas eficientes a definir con linea base; meta de unidades de
meliponicultura/apicultura a definir con linea base.

900 ha con sistemas productivos sostenibles implementados; 300 productores y

Indicadores de . : - L L
resultado un!dades produqtlvas ~con asistencia tgcr)lca, mcrgmento del ingreso de
unidades productivas vinculadas = 20 % (indicador de impacto).
$4.784.705.125 COP en el horizonte de 10 afios. A este valor se adiciona una
Presupuesto de | tasa de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de
referencia manera consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico, para un total verificado de $5.215.328.586 COP.
Corto plazo (afios 1-3): $1.043.065.717 (20%); mediano plazo (afios 4-6):
$2.346.897.864 (45%); largo plazo (afios 7-10): $1.825.365.005 (35%). Total:
::'iszl:)%l::sto por $5.215.328.586 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %

aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — ejecucion y gestion de recursos).

Municipios (extension rural, acompafiamiento técnico y convocatoria);
asociaciones de productores; entidades de comercializacion y certificacion;

Actores SENA (formacion en turismo rural sostenible); ICA — Instituto Colombiano
Agropecuario (registro y sanidad apicola/melipdnicola, actor concurrente
conforme a sus competencias legales y reglamentarias).

Fuentes de Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; recursos del sector agropecuario;

financiacion

cofinanciacién municipal; recursos de cooperacidn para reconversion

productiva.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 20. Actividades priorizadas de Sistemas productivos sostenibles y

encadenamiento comercial agropecuario.

MEDIO DE

ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
Disefio de
modelos Registros
productivos Alta Corto plazo Profesional en |25 parcelas téc?ﬂcos de
sostenibles y P agroecologia establecidas

campo

parcelas
demostrativas
FO".‘e”t‘? de . Mediano Promotores Unidades Regstros de
meliponicultura y | Media . ; unidades

; plazo técnicos establecidas .
apicultura productivas
Encadenamientos Promotores  de
comerciales y . Mediano- . 8 alianzas; 5 | Convenios y

e Media encadenamiento e e
certificacion  de largo plazo . certificaciones | certificados

comercial

productos

Fuente: Elaboracion propia.

El presupuesto de referencia del Programa P2.2 ($4.784.705.125 COP, mas la tasa de
imprevistos y administracion del 9 % aplicada de forma consistente a la totalidad de los
proyectos del componente programatico) corresponde en su totalidad a metas,
indicadores y productos de sistemas productivos agropecuarios, meliponicultura,
apicultura y encadenamiento comercial, y no incluye ninguna linea de costo asociada a
turismo de naturaleza. El estudio de capacidad de carga e infraestructura de turismo de
naturaleza es responsabilidad exclusiva del Programa P2.4 (proyecto de estructuracién
de nuevos atractivos turisticos naturales de Narifio), en el cual se encuentra
presupuestado de manera independiente y verificada, evitando asi cualquier duplicidad
de financiacion entre ambos programas.
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El Instituto Colombiano Agropecuario?, en su condicién de entidad publica encargada
de la sanidad agropecuaria y del registro de productores conforme a sus competencias
legales y reglamentarias (Decreto 4765 de 2008 y Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario), interviene en este proyecto como actor
concurrente para los tramites sanitarios y de registro asociados a las unidades
productivas apicolas y melipénicolas que se formalicen en su desarrollo, sin que ello
implique el ejercicio de una competencia ambiental por parte de dicha entidad.

4.6 Programa P2.4. Turismo de naturaleza y economia territorial asociada al
turismo sostenible del CPS

Propésito: Fortalecer, estructurar y articular una oferta de turismo de naturaleza,
agroturismo, turismo rural y encadenamientos comerciales asociados, de bajo impacto
y compatible con la zonificacion ambiental y el régimen de usos del CPS, como
alternativa de diversificacion econdmica territorial, complementaria a la sustitucion y
reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto, condicionada en todos los
casos a la verificacion previa de compatibilidad con las zonas de preservacion,
restauracién y uso sostenible y a los estudios de capacidad de carga turistica exigidos
por el articulo 27 de la Ley 1930 de 2018, sin que el turismo se conciba como fin en si
mismo ni como actividad de expansion indiscriminada dentro del paramo.

Justificacion: El proceso participativo adelantado en el marco del Convenio S-Cl-405-
2025 con actores turisticos e institucionales de Sonsén, Argelia y Narifio identifico un
conjunto de iniciativas de turismo sostenible y regenerativo con potencial de articulacion
al Complejo de Paramos de Sonson. El articulo 27 de la Ley 1930 de 2018 reconoce
expresamente el ecoturismo regulado como una estrategia social y financiera para la
conservacion de los paramos, condicionada a que la autoridad ambiental establezca la
capacidad de carga de los atractivos identificados; a su vez, el Distrito Regional de
Manejo Integrado Paramo de Vida Maitama, declarado por Cornare mediante el Acuerdo
388 de 2019 sobre un area que se traslapa sustancialmente con el CPS, reconoce el
turismo de naturaleza como uno de los modelos de negocio sostenible ya admitidos
dentro de su zona de uso sostenible, junto con la apicultura y meliponicultura, la
transformacion de productos y los sistemas silvopastoriles. Este programa concentra la
funcion turistico-econdmica de la transicion productiva, diferenciada de los sistemas
productivos de base agropecuaria (P2.2) por su unidad de gestién (la experiencia
turistica y no el predio agropecuario), su institucionalidad concurrente (sector turismo:
Fontur, Mincomercio, Registro Nacional de Turismo, SENA en competencias de
guianza, oficinas municipales de turismo) y su marco normativo propio (Ley 300 de 1996
y sus modificaciones, en particular la Ley 1101 de 2006 y la Ley 2068 de 2020). El
turismo no se incorpora a esta arquitectura por su sola capacidad de generar ingresos,
sino en la medida en que cada proyecto contribuye de manera verificable a disminuir
presiones sobre el ecosistema, apoyar procesos de sustitucion o reconversion,
fortalecer medios de vida de comunidades vinculadas al paramo, o generar valor
econdmico asociado a la biodiversidad y al territorio.

Alcance: Cubre el fortalecimiento de capacidades y la formalizacién laboral de la
actividad turistica, la articulacion territorial e institucional de la oferta turistica de los tres
municipios, la estandarizacion comercial de los servicios turisticos, el desarrollo de

2|CA: Instituto Colombiano Agropecuario.
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productos de turismo agricola, agroecoldgico y apicola de base rural, y el desarrollo
condicionado de turismo de naturaleza sobre atractivos especificos, sujeto en todos los
casos a la verificacion previa de la zonificacion ambiental aplicable y a estudios de
capacidad de carga. No incluye la formulacién de acuerdos de sustitucion o reconversion
(P2.1), el disefio de sistemas productivos agropecuarios (P2.2), la operacion de
incentivos econdmicos o de pago por servicios ambientales (P2.3), el otorgamiento de
permisos, concesiones o0 licencias ambientales (competencia exclusiva de
Cornare/Corpocaldas y, cuando corresponda, de la ANLA, en su condicidon de autoridad
ambiental y no como ejecutor de este programa), la inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo (competencia de las camaras de comercio), ni el control de actividades
mineras o de extraccion de guadua identificadas como presiones preexistentes en el
municipio de Narifio, que corresponden a la Agencia Nacional de Mineria y a la funcién
de control y vigilancia policivo-ambiental de la autoridad ambiental, y no a este programa
de naturaleza econdmica vy turistica.

Resultados esperados: Guias y baquianos certificados y formalizados; red territorial
de turismo articulada entre los tres municipios con circuitos que distribuyen el flujo de
visitantes; red de integracion comercial y estandares de servicio adoptados; sistema de
informacion de calidad turistica integrado al sistema territorial de monitoreo (P4.1);
productos de turismo agricola, agroecoldgico y apicola estructurados y en operacién en
Argelia, Sonsoén y Narifio; atractivos de turismo de naturaleza con estudios de capacidad
de carga concluidos como condicion previa a cualquier desarrollo de infraestructura.

Ambitos de intervencion:

* Fortalecimiento de capacidades, formalizacién laboral, articulacion institucional
y comercial, y sistema de informacion de calidad turistica.

» Turismo agricola, agroecolégico y apicola de base productiva rural, compatible
con la transicion productiva del CPS.

« Turismo de naturaleza condicionado a la verificacion de la zonificacion ambiental
y a estudios de capacidad de carga turistica.

Tabla 21. Marco normativo aplicable al Programa P2.4 (Turismo de naturaleza y
economia territorial asociada al turismo sostenible del CPS).

: IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
Reconoce el ecoturismo | Es el fundamento juridico
regulado como una | central del programa:
estrategia social y financiera | condiciona todo
Lev 1930 de para la conservacion de los | desarrollo de turismo de Cornare /
y Art. 27 paramos, y ordena a la | naturalezaenel CPSaun
2018 . . i h Corpocaldas
autoridad ambiental | estudio previo de
establecer la capacidad de | capacidad de carga
carga de los atractivos | establecido por
turisticos identificados. Cornare/Corpocaldas.
Ley 300 de Define el turismo sostenible, | Sujeta a los prestadores o
; L o Camaras de
1996 (Ley el agroturismo y la | de servicios turisticos .
Arts. 1, 26 y L . = ) comercio
General de 61 ss obligacion de inscripcidn en | vinculados a los (RNT):
Turismo), y " | el Registro Nacional de | proyectos del programa a LD
e (RNT); . . S Ministerio  de
modificada TCns Turismo para los | la inscripcién en el RNT .
definicion de - . Comercio,
por la Ley agroturismo prestadores de servicios | (competencia de las Industria
1101 de 9 turisticos; la Ley 2068 de | camaras de comercio, no Turismo y
2006 y la 2020 precisa la nocién de | de la autoridad
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: IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
Ley 2068 de capacidad de carga | ambiental) y aporta la | (politica
2020 turistica. definicion  técnica  de | sectorial)
capacidad de carga
aplicable junto con el
articulo 27 de la Ley 1930
de 2018.
El DRMI Paramo de Vida
Decreto Maitama, declarado por | Aporta un antecedente
1076 de Régimen de | Cornare sobre 40.647 ha |institucional directo de
. Distritos que se traslapan | admisibilidad del turismo
2015 (Libro Reaional ial | CPS | d |
> Parte 2 egionales sustancia mente_c_or_l e e natqra eza como uso
T]’tulo 7) "I de Manejo | en los municipios de | compatible en el area, sin
y Integrado; Sonsoén, Argelia, Narifio y | que ello exima a ningun | Cornare
Acuerdo del . ; o
c . declaratoria | Abejorral, reconoce el | proyecto especifico de la
onsejo . A
Directivo de dgl DRMI | turismo de naturaleza como venﬁpacpn puntual de su
C o | Paramo de |uno de los modelos de |localizacion frente a la
ornare n. ; . . - . P
388 de 2019 Vida Maitama | negocio sostenible | zonificacion interna del
admitidos en su zona de uso | DRMI y del CPS.
sostenible.
Es un requisito de
Ley 1101 de Obliga a todo prestador de | formalizacién aplicable a
2006, art. . servicios turisticos a Iqs prestadores Camaras de
12, y | Registro inscribirse y renovar | vinculados a los comercio (a
Decreto Nacional de | anualmente el Registro | proyectos del programa, .
X ; . e través de
1074 de | Turismo Nacional de Turismo como | cuya verificacion y .
- ] Confecamaras)
2015, art. condicion de | registro no corresponde a
2241112 funcionamiento. Cornare ni a
Corpocaldas.
Normas
Técnicas Orientan, con caracter | Ministerio  de
Sectoriales | Normas Establecen criterios técnicos .’ .

. .. . . voluntario y no de | Comercio,
de Turismo | técnicas de | de sostenibilidad ambiental, . . . )

. e - - exigencia legal directa, | Industria y
Sostenible certificacion | sociocultural y econdmica los criterios de disefio Turismo (marco
(NTS-TS), voluntaria de | certificables para los 2 ; 10y tuns ;

L . - certificacion diferenciada | técnico, sin
Ministerio de | sostenibilidad | prestadores de servicios .

: ot A de los proyectos del | competencia

Comercio, turistica turisticos. )
Industria v programa. ambiental)
Turismo
Sustenta la ejecucion y el
acompafniamiento del
Atribuye a las CAR Ia programa por
S " Cornare/Corpocaldas, sin
CRle/ e e maxima que ello sustituya las
Ley 99 de Aft' 2, autorlldad” sileienizl, Lz competencias sectoriales | Cornare /
nums. 2, 4 y | coordinacion de la : . )
1993 e . de turismo (Mincomercio, | Corpocaldas
20 planificacion ambiental y la A
. - Fontur, camaras de
ejecucion de proyectos de comercio, SENA) ni las
desarrollo sostenible. s y
municipales (oficinas de
turismo, Planes de
Turismo municipal).

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P2.4.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas acompanan técnicamente,
priorizan ambientalmente y establecen la capacidad de carga de los atractivos turisticos
del CPS (art. 27, Ley 1930 de 2018), sin ejercer la competencia de registro, promocién
comercial o certificacién sectorial del turismo, que corresponde al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a Fontur, a las camaras de comercio (Registro Nacional
de Turismo) y al SENA (certificacion de competencias laborales en guianza). Las
alcaldias municipales, a través de sus oficinas de turismo y sus Planes de Turismo
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municipal, concurren en la promocion, la convocatoria y la articulacion local. El control
de actividades mineras y de extraccion de productos forestales identificadas como
presiones preexistentes no es competencia de este programa ni puede asumirse como
tal; corresponde a la Agencia Nacional de Mineria y a la funcién de control y vigilancia
policivo-ambiental de la autoridad ambiental.

Actores: Alcaldias municipales de los 10 municipios del Complejo (oficinas de turismo);
SENA; Fontur; camaras de comercio; asociaciones campesinas y de productores; guias
y baquianos locales; operadores turisticos; instituciones educativas; propietarios de
predios; Cornare; Corpocaldas.

Relaciéon con otros programas: Recibe de P2.1 los acuerdos territoriales que habilitan
alternativas econdémicas a la sustitucion y reconversion. Se articula con P2.2 cuando
una misma unidad productiva agropecuaria incorpora una experiencia turistica, con P2.3
para evitar la superposicién de incentivos de conservacion con ingresos de mercado
turistico sobre un mismo predio o compromiso, con P1.2 cuando el componente de
turismo de naturaleza se desarrolle sobre areas de restauracion ecoldgica activa (de
cuya direccién técnica este programa no se aparta), y con P4.1, al que reporta
informacion de calidad turistica sin duplicar el sistema territorial Unico de monitoreo.

4.6.1 Certificaciéon y formalizacién laboral en guianza turistica sostenible

Tabla 22. Ficha del proyecto Certificacion y formalizacion laboral en guianza turistica
sostenible.

Preparar a los guias y baquianos no certificados de los tres municipios para la
certificacion en competencias laborales en guianza turistica, con una fase previa
Objetivo especifico de formacién en normativa turistica, respuesta ante emergencias y
sostenibilidad ambiental, como condicién de formalizacion del empleo turistico
local.

El diagnostico participativo identific6 una oferta de guianza turistica
mayoritariamente informal y no certificada en los tres municipios. La
formalizacién del empleo mediante certificacion de competencias laborales
contribuye a la sostenibilidad econémica de las familias locales, valoriza el saber
Justificacion empirico acumulado por quienes han guiado tradicionalmente el territorio y
reduce el riesgo de un manejo inadecuado de los visitantes en zonas
ecolégicamente sensibles del CPS, al incorporar de manera transversal
contenidos de sostenibilidad y cuidado ambiental en la formacién previa a la
certificacion.

Ley 1101 de 2006 y Decreto 1074 de 2015, art. 2.2.4.1.1.12, Régimen del
Registro Nacional de Turismo y de la prestacion formal de servicios turisticos:
Condiciona el funcionamiento formal de los prestadores de servicios turisticos,
incluidos los guias, a su inscripcion en el Registro Nacional de Turismo. La
certificacion de competencias laborales es un paso previo y necesario, mas no
Marco normativo | suficiente, para la formalizacién plena del guia como prestador de servicios
aplicable turisticos inscrito en el RNT, tramite que corresponde a las camaras de
comercio. Ley 1930 de 2018, Art. 27: Reconoce el ecoturismo regulado como
estrategia de conservacion, lo que exige operadores y guias formados en el
manejo responsable del ecosistema. Sustenta la incorporacién transversal y
obligatoria del componente de sostenibilidad ambiental en la formacion de guias
que operaran en el area de influencia del paramo.

Aplica a los guias y baquianos que ejercen la actividad sin certificacién en los
tres municipios. No incluye la certificacion misma, que es competencia del SENA

Alcance : - ) . . - -
o de la entidad de formacion que se defina, ni el Registro Nacional de Turismo,
que es un tramite independiente ante las camaras de comercio.
. Numero de guias y baquianos capacitados en normativa turistica, emergencias
Indicadores de e ) g . ~
producto y sostenibilidad ambiental. Nimero de guias acompafados en el proceso de

certificacion ante el SENA u otra entidad de formacion.
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Porcentaje de guias y baquianos participantes que obtienen la certificacion de

Indicadores de . : . s )
competencias laborales. Porcentaje de guias certificados que formalizan su
resultado . . L o
vinculacién laboral o su actividad econdémica.
Presupuesto de $28.031..524,24 COFf,’ verlflca.do mec!lapte anall§|s de precios u_nltanos
referencia (honorarios de formacion, espacios y logistica formativa) con soporte de insumo

por insumo en el anexo de costeo integral del componente programatico.

Responsables

Alcaldias municipales de Sonsoén, Argelia y Narifio, en articulacion con el SENA.

Actores

Guias y baquianos de la comunidad; SENA; alcaldias municipales; Cornare
(acompanamiento en el componente de sostenibilidad ambiental).

Fuentes
financiacion

de

Recursos de formacién del SENA y de las alcaldias municipales, susceptibles
de cofinanciacién gradual por otras entidades del sector.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025
(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 23. Actividades priorizadas de Certificacion y formalizacion laboral en guianza
turistica sostenible.

MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE A INDICADOR VERIFICACION
Numero de
Caracterizacion Alcaldias gutas y Gwa_s y
. s baquianos baquianos
de guias y municipales de :

. . . capacitados en | formados en
baquianos N0 | Alta Corto plazo Sonson, Argelia y normativa aspectos
certificados  en Na_nno, N en turistica, técnicos y
los tres articulacién con . .

I emergencias y | ambientales de la
municipios. el SENA. -~ .

sostenibilidad guianza.
ambiental.
Disefio y
ejecucion de la Numero de
fase de Alcaldias guias Gui
e ) I ~ uias y
formacion previa municipales de | acompafiados )
X Corto- i . baquianos
(normativa . . Sonson, Argeliay | en el proceso de ~
v Media mediano L PN acompafados en
turistica, lazo Narino, en | certificacion su roceso  de
respuesta a P articulacién con | ante el SENA u ce rtifFi)cacién
emergencias, el SENA. otra entidad de ’
sostenibilidad formacion.
ambiental).
Numero de
Gestion y Alcaldias guias
acompafiamiento municipales de | acompafados Guias
del proceso de Media Mediano los 10 municipios | en el proceso de | certificados
certificacion de plazo del complejo, en | certificacion formalizados
competencias articulacién con | ante el SENA u | laboralmente.
laborales. el SENA. otra entidad de
formacion.
Alcaldias numero - de
Seguimiento a la municipales de 9 ~ .
f lizacia icinal d acompafiados Guias
ormalizacion . municipales e o
. Mediano- S en el proceso de | certificados
ogne) @ s el largo plazo 25 10 mTEfEes certificacion formalizados
guias gop del complejo, en
o - ot ante el SENA u | laboralmente.
certificados. articulacién con

el SENA.

otra entidad de
formacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.2 Red articulada de turismo sostenible del Complejo de Paramos de Sonsén
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Tabla 24. Ficha del proyecto Red articulada de turismo sostenible del Complejo de

Paramos de Sonson.

Objetivo especifico

Crear una red turistica colaborativa entre los municipios del complejo que
promueva el turismo de forma regional y articulada, integrando circuitos que
distribuyan el flujo de visitantes para evitar la saturaciéon de destinos especificos
y de ecosistemas fragiles, y que fortalezca el intercambio de conocimientos y la
cadena de valor turistica.

Justificacion

La validaciéon comunitaria evidencié un amplio reconocimiento de esta red como
estrategia de cohesion social y gobernanza territorial (fortalecimiento de
alianzas, intercambio de saberes, promocion de la identidad territorial), y a la
vez identific6 como principal riesgo la falta de coordinacién entre municipios. La
distribucion regional del flujo de visitantes entre los tres municipios reduce la
concentracion de presion turistica sobre atractivos y ecosistemas especificos del
CPS, lo que vincula este proyecto de manera directa con el objetivo de
conservacion, ademas del econdémico.

Ley 1930 de 2018, Art. 6: Ordena que la gestion de los paramos se desarrolle
bajo un esquema de gobernanza interinstitucional y participacién de actores.
Sustenta la naturaleza articulada e intermunicipal de la red, sin que ello la
convierta en la instancia formal de gobernanza del PMA, que corresponde al

Marco normativo | Programa P3.1. Ley 300 de 1996, modificada por la Ley 2068 de 2020,
aplicable Disposiciones generales sobre turismo sostenible y asociatividad turistica:
Reconoce la asociatividad y la articulacion regional como mecanismos validos
de organizacion de la oferta turistica. Aporta el sustento sectorial general para
la conformacién de la red, sin que ello implique una competencia ambiental de
Cornare o Corpocaldas sobre su operacién comercial.
Aplica a la conformacién de la red y de sus circuitos asociados entre los tres
Alcance municipios. No sustituye la gobernanza institucional del PMA-CPS (Programa
P3.1), de la que es un espacio sectorial y no la instancia formal de decision.
Indicadores de | Numero de actores turisticos mapeados e integrados a la red. Numero de
producto circuitos turisticos regionales disefiados y validados.
Distribucion del flujo de visitantes entre los municipios (variacion respecto de la
Indicadores de | linea base de concentracién en atractivos especificos). NUmero de acuerdos
resultado interinstitucionales e intermunicipales de coordinacién formalizados para la
operacion de la red.
Presupuesto de $1.089.007,.20 COP, vgrlflcado mediante analisis de_z precios unitarios con
referencia soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente

programatico.

Responsables

Alcaldias municipales

Guias turisticos locales; operadores turisticos; comunidad en general; Cornare;

T Corpocaldas, Camara de Comercio; Fontur.
Recursos institucionales y comunitarios ya disponibles en el territorio; es el
Fuentes de | proyecto de menor costo de todo el programa, dado que sus actividades

financiacion

(conformacion, identificaciéon de representantes, reuniones de coordinacion) no
generan costos directos significativos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025

(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 25. Actividades priorizadas de Red articulada de turismo sostenible del

Complejo de Paramos de Sonson.

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Mapeo de Numero de | Mapa de actores
actores Alcaldias actores y de la oferta
s Alta Corto plazo s o s
turisticos municipales turisticos turistica de los 10
potenciales y de mapeados e | municipios.

Corporacion Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia

Nit: 890980040-8

Direccién: Calle 70 No. 52-72. Edificio de Extensién. Oficina 606. Medellin, Colombia
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/unidades-academicas/ambiental




lisseran Spera

(”.\ 2 UNIVERSIDAD

Cornaré  Corpacaldas

o4 DE ANTIOQUIA

Convenio S-Cl-405-2025

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
sus posibles integrados a la
aportes a la red. red.
gﬂc?i?/?c?ades < NTETD e
P y circuitos Circuito(s)
experiencias Cort Alcaldias turisticos turistico(s)
turisticas Media mediano S ; ;
. municipales. regionales regional(es)
existentes en plazo 2 g
disefiados y | disefiado(s).
los tres )
. validados.
municipios.
Disefio .
concertado de Numgro de
circuitos que . . cwc;unltos Prueba piloto de
) . Mediano Alcaldias turisticos
integren y | Media o : la red
L plazo municipales regionales .
distribuyan la e implementada.
i disefiados y
oferta turistica validados
regional. ’
Numero de
L circuitos .
Implementacion . . s Prueba piloto de
de una prueba | Media Mediano- Alca!dllas tur|§t|cos la red
. largo plazo municipales. regionales .
piloto de la red. e implementada.
disefiados y
validados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.3 Red de integracion comercial y estandarizacion de servicios turisticos

Tabla 26. Ficha del proyecto Red de integracion comercial y estandarizacion de

servicios turisticos.

Objetivo especifico

Disefiar e implementar un modelo de articulacion formal entre operadores
turisticos externos y prestadores de servicios turisticos locales en los tres
municipios, orientado a la estandarizacion de la prestacion de servicios, la
organizacion de la oferta y la transparencia en las dinamicas comerciales.

Justificacion

La oferta turistica de los tres municipios es mayoritariamente informal, lo que
limita su articulaciéon con operadores externos y con el mercado regional. La
estandarizacion de protocolos de servicio y de tarifas de referencia, construida
de manera participativa, permite fortalecer la posicion de los prestadores locales
frente a los operadores externos y consolidar relaciones comerciales mas
estables, sin que ello implique la fijacién de precios por parte de la autoridad
ambiental ni de las alcaldias.

Ley 300 de 1996, modificada por la Ley 1101 de 2006 y la Ley 2068 de 2020,
Disposiciones generales sobre la prestacion de servicios turisticos: Regula la
relacion entre prestadores de servicios turisticos y su formalizacion, sin fijar
tarifas. Sustenta la naturaleza voluntaria y participativa de los protocolos y tarifas
de referencia que este proyecto construye, que no tienen caracter de acto
administrativo vinculante. Normas Técnicas Sectoriales de Turismo Sostenible
(NTS-TS), Criterios técnicos de certificacion voluntaria: Ofrecen un referente
técnico de estandarizacion de la calidad y sostenibilidad de los servicios
turisticos. Puede orientar el contenido técnico de los protocolos de servicio de la
red, sin que su adopcion sea obligatoria.

Aplica a la relaciéon comercial entre operadores turisticos externos y prestadores
locales de los tres municipios. No incluye la inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo, que es un tramite independiente ante las camaras de comercio, ni
la fijacion vinculante de precios.

Marco normativo
aplicable

Alcance

Indicadores de
producto

Numero de operadores externos y prestadores locales caracterizados e
integrados a la red. NUmero de protocolos de servicio y esquemas de tarifas de
referencia adoptados.
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Numero de acuerdos comerciales formalizados entre operadores externos y

Indicadores de local L A -

resultado prestadores locales. Gradp de adopcién de practicas comunes de servicio por
parte de los prestadores vinculados a la red.

Presupuesto de $25.566.892,62 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con

refereﬁcia soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente

programatico.

Responsables

Alcaldias municipales (secretarias de turismo).

Operadores turisticos; prestadores locales; Camara de Comercio;
Actores . . R L T

universidades; guias turisticos; visitantes.

Recursos de las alcaldias municipales y de otras entidades del sector,
Fuentes de

financiacion

principalmente por honorarios profesionales, espacios y logistica de los
encuentros de articulacion, susceptibles de cofinanciacion gradual.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025
(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 27. Actividades priorizadas de Red de integracion comercial y estandarizacion

de servicios turisticos.

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
e Numero de
Li?gg{:ﬁ;;%?ény operadores Directorio de
de operadores Alcaldias externos y | operadores
turistic?os Alta Corto plazo municipales prestadores externos y
externos P (secretarias de | locales prestadores
restadores y turismo). caracterizados | locales
Ipocales e integrados a | caracterizado.
) la red.
Realizacion de Numero de
espacios de Alcaldias protocolos de | Protocolos basicos
encuentro y Corto- municipales servicio y | de servicio y tarifas
concertaciéon de | Media mediano (secretra)\rl'as de | €SQuemas de | de referencia
primeros plazo turismo) tarifas de | definidos
acuerdos de ’ referencia participativamente.
articulacion. adoptados.
Definicion Numero de
p?;fé%?;g’a de Alcaldias 2;%?;2'05 de Acciones piloto de
prot . Mediano municipales Y| articulacion
basicos de | Media . esquemas de )
O plazo (secretarias de ; comercial
servicio y de : tarifas de | .
. turismo). . implementadas.
tarifas de referencia
referencia. adoptados.
Numero de
Lrgplem:g(t;?ocr:zr; Alcaldias 2;?:/?;2'05 i Acciones piloto de
> : Mediano- municipales Y| articulacién
piloto de | Media o esquemas de >
; L largo plazo (secretarias de A comercial
articulacion turismo) tarifas de implementadas
comercial. ) referencia P ’
adoptados.
Numero de
Consolidacion Alcaldias 2;?5?;2'03 de Acciones piloto de
de la red de . municipales Y| articulacion
; Media Largo plazo . esquemas de ;
trabajo (secretarias de tarifas de comercial
colaborativo. turismo). referencia implementadas.
adoptados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.
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4.6.4 Sistema de informacién de calidad y sostenibilidad turistica articulado al
monitoreo territorial del CPS

Tabla 28. Ficha del proyecto Sistema de informacién de calidad y sostenibilidad
turistica articulado al monitoreo territorial del CPS.

Objetivo especifico

Disefiar e implementar progresivamente un sistema de informacién que
recolecte, organice y analice datos sobre las condiciones ambientales asociadas
a la actividad turistica y sobre la calidad en la prestacion de servicios turisticos
en los tres municipios, como insumo para la planificacion con evidencia y la
orientacion de la inversion turistica.

Justificacion

La oferta turistica de los tres municipios es mayoritariamente informal y escasa
en reporte de datos, lo que limita la planificacion con evidencia. Este proyecto
responde a esa necesidad, pero su componente ambiental debe integrarse, sin
duplicarla, a la plataforma unica de informacion geografica y monitoreo
socioecosistémico que opera el Programa P4.1: este proyecto no construye un
sistema paralelo de monitoreo ambiental del CPS, sino que aporta y recibe de
esa plataforma Unica las variables ambientales asociadas a la actividad turistica,
y desarrolla de manera propia y diferenciada Unicamente la dimensién de calidad
en la prestacion de servicios turisticos (informalidad, satisfaccion del visitante,
caracterizacion de la oferta), que no forma parte del objeto de P4.1.

Ley 1930 de 2018, Art. 29: Ordena a las autoridades ambientales con
jurisdiccion en paramos disefar e implementar sistemas de monitoreo,
vinculando a los habitantes tradicionales. Es el fundamento del sistema territorial
unico de monitoreo del Programa P4.1, al cual este proyecto debe integrarse en

Marco normativo | su componente ambiental, sin duplicar su plataforma. Ley 300 de 1996,
aplicable modificada por la Ley 2068 de 2020, Disposiciones sobre informacion y calidad
turistica: Reconoce la importancia de la informacion sectorial para la
planificacion turistica municipal. Sustenta el componente de calidad en la
prestacion de servicios turisticos de este proyecto, diferenciado del monitoreo
ambiental del CPS.
Cubre el diagnostico de la oferta turistica, el disefio de instrumentos de
recoleccién de informacién y una base de datos homologada de calidad turistica.
Alcance El componente ambiental de este sistema se limita a alimentar y consultar la
plataforma unica del Programa P4.1, sin construir infraestructura de monitoreo
ambiental paralela.
. Numero de instrumentos de recoleccion de informacién disefiados e
Indicadores de | . ; : . . e
implementados. Porcentaje de variables ambientales del sistema turistico
producto . . -
integradas efectivamente a la plataforma unica del Programa P4.1.
. Disponibilidad y actualizacion periédica de informacién de calidad turistica para
Indicadores de o ; : »
la toma de decisiones. Uso efectivo de la informacion generada en la
resultado e S o ;
planificacion turistica municipal (Planes de Turismo).
$8.954.789,70 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con
Presupuesto de ! . :
referencia soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente

programatico.

Responsables

Alcaldias municipales, en coordinaciéon técnica con Cornare/Corpocaldas para
el componente ambiental.

Guias locales; comunidad local; alcaldias municipales; operadores turisticos;

financiacion

Actores visitantes; universidades; SENA; Camaras de Comercio; Cornare (articulacion
con P4.1).
Fuentes de | Recursos de las alcaldias municipales, con acompafamiento técnico de

Cornare/Corpocaldas para el componente ambiental.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025

(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 29. Actividades priorizadas de Sistema de informacion de calidad y
sostenibilidad turistica articulado al monitoreo territorial del CPS.
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MEDIO DE

ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION

Alcaldias NGmero de
Diagndstico de municipales, en|. . _
S . instrumentos de | Diagnéstico de
actores y coordinacion técnica .
. recoleccion de | la oferta
atractivos Alta Corto plazo | con . - -

. informacion turistica de los
turisticos Cornare/Corpocaldas disefiados e | tres municivios
locales. para el componente | . plos.

: implementados.
ambiental.
Porcentaje de
Disefio de Alcaldias varla_bles
. . ambientales del
instrumentos de municipales, en| .

. L o sistema Instrumentos de
recoleccion de Corto- coordinacion técnica turistico recoleccién  de
informacion Media mediano con . . s

. integradas informacion
ambiental y de plazo Cornare/Corpocaldas . S

. efectivamente a | disenados.
calidad para el componente
turistica ambiental I,a_ plataforma

) ’ Unica del

Programa P4.1.
Porcentaje de
, variables Base de datos

D Alcaldias . .
Disefio de la municipales, en amblentales del de' . calidad
base de datos SO . sistema turistica
homologada Mediano coordinacion  técnica turistico homologada e
en coordinac‘ién Media plazo con integradas interoperable
técnica con el C;rgaélelggrrﬁogidnﬁ efectivamente a | con la
Programa P4.1. para P la plataforma | plataforma del

ambiental. B
unica del | Programa P4.1.
Programa P4.1.
Porcentaje de
Alcaldias variables Base de datos
. ambientales del | de calidad
Implementacion mumqpal_e;, . N sistema turistica
. . coordinacion técnica o
piloto de los Media Mediano- con turistico homologada e
instrumentos de largo plazo Cornare/Corpocaldas integradas interoperable
recoleccion. ara el con? onente efectivamente a | con la
para P la plataforma | plataforma del
ambiental. .
Unica del | Programa P4.1.
Programa P4.1.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.5 Turismo agricola y apicola: cacao, apicultura y cotidianidad rural

Tabla 30. Ficha del proyecto Turismo agricola y apicola de Argelia: cacao, apicultura y
cotidianidad rural.

Objetivo especifico

Construir una cadena de valor rural a partir de la integracion de los procesos
productivos de cacao y apicultura con la actividad turistica, ofreciendo al
visitante una inmersion en las labores cotidianas del campo y en la cultura
campesina local.

Justificacion

productivo.

El proyecto tiene un proposito regenerativo explicito: la apicultura contribuye
directamente a la polinizacién y a la conservacion de la biodiversidad del
territorio, mientras que el cacao actua como eje de identidad cultural y de arraigo
La experiencia turistica se concibe como mecanismo de
sensibilizacién ambiental que convierte al visitante en aliado de la conservacién,
y no unicamente como fuente adicional de ingresos. La convocatoria a actores
turisticos del municipio de Argelia realizada durante la formulacién del proyecto,
incluido un encuentro virtual, no logré aun su vinculacién activa; su incorporacion
se desarrollara durante la fase de estructuracion del Plan de Turismo, mediante
estrategias de convocatoria dirigidas especificamente a este grupo.

Marco
aplicable

normativo

Ley 300 de 1996, Definicion de agroturismo: Define el agroturismo como la
vinculacién del visitante a las labores agricolas, ganaderas u otras actividades
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productivas del campo, con el propdsito de generar ingresos adicionales a la
economia rural, y ordena al Estado velar por que estos programas respeten los
valores sociales y culturales de las comunidades campesinas. Es el fundamento
sectorial directo de este proyecto, que se ajusta a la definicion legal de
agroturismo. Ley 1930 de 2018, Art. 15: Ordena acompanar los procesos de
reconversion productiva con alternativas econdémicas concertadas con las
comunidades. Sustenta la pertinencia de este proyecto como alternativa
complementaria de diversificacion econémica en el marco de la transicion
productiva del CPS. Resolucién del ICA sobre registro sanitario apicola,
Régimen de sanidad animal: Sujeta la actividad apicola a registro sanitario ante
el ICA. El componente apicola del proyecto debe articularse con el ICA, en los
mismos términos previstos para el Programa P2.2.

Aplica a fincas piloto seleccionadas en distintas veredas de Argelia que
combinen cacao y apicultura. Requiere la definicion de un calendario de

PAEIED disponibilidad ajustado a los ciclos productivos y la adecuacion de espacios para
acoger visitantes sin comprometer la vocacion agricola primaria del territorio.
Indicadores de | Numero de fincas piloto vinculadas al producto turistico. Niumero de familias
producto apicultoras y cacaoteras participantes.
Ingresos adicionales generados para las familias participantes por la actividad
Indicadores de | turistica. Area o numero de colmenas mantenidas o incrementadas por la
resultado actividad apicola asociada al proyecto (proxy de contribucion a la polinizaciéon y
biodiversidad).
$5.814.290,20 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con
Presupuesto de . . | - | del
referencia soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente

programatico.

Responsables

Alcaldia municipal de Argelia (Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural).

Actores

Asociaciones campesinas; campesinos y apicultores locales; Mesa de Turismo;
Fontur (aliado estratégico).

Fuentes
financiacion

de

Recursos de la alcaldia municipal, Cornare o aliados estratégicos como Fontur,
sin requerir financiacion externa inicial significativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025

(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 31. Actividades priorizadas de Turismo agricola y apicola de Argelia: cacao,

apicultura y cotidianidad rural.

MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
o Alcaldia
Seleccion y municipal de
caracterizacion A °1p Numero de
. . rgelia ) . . .
de fincas piloto . fincas piloto | Fincas piloto
(Secretaria de | . .
de cacao vy |Alta Corto plazo Agricultura vinculadas al | seleccionadas y
a_pnqultura en Medio Ambiente prngcto caracterizadas.
distintas turistico.
y Desarrollo
veredas.
Rural).
Alcaldia
Disefio de Ia municipal de .
experiencia Argelia 2T e
tur‘i)stica Corto- (Sgcretaria de familias Producto turistico
h Media mediano ; apicultoras y | agricola y apicola
integrada a los Agricultura, g
plazo : : cacaoteras disefiado.
procesos Medio Ambiente -
. participantes.
productivos. y Desarrollo
Rural).
Definicion  del Mediano Alcaldia Numero de | Calendario de
calendario  de | Media lazo municipal de | familias disponibilidad
disponibilidad P Argelia apicultoras y | definido.
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MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
conforme a los (Secretaria  de | cacaoteras
ciclos Agricultura, participantes.
productivos. Medio Ambiente
y Desarrollo
Rural).
Alcaldia
Adecuacion de ?unlc_npal € Numero de
. rgelia - .
espacios para la Mediano- (Secretaria  de familias Calendario de
recepcion Media . apicultoras y | disponibilidad
largo plazo Agricultura, -
segura de : . cacaoteras definido.
7 Medio Ambiente Ay
visitantes. participantes.
y Desarrollo
Rural).
Alcaldia
municipal de .
Publicidad Argelia Namero  de .
. . familias Calendario de
comercializacion . (Secretaria  de . : L
Media Largo plazo ; apicultoras y | disponibilidad
formal del Agricultura, fini
roducto Medio Ambiente cacgqteras definido.
P ’ participantes.
y Desarrollo
Rural).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.6 Turismo agroecolégico con componente de educacion ambiental de Argelia

Tabla 32. Ficha del proyecto Turismo agroecoldgico con componente de educacion

ambiental de Argelia.

Objetivo especifico

Implementar practicas de economia circular (compostaje, bioinsecticidas,
semilleros de especies nativas) integradas a una experiencia turistica de
educacién ambiental dirigida especialmente a la comunidad cientifica, técnica y
universitaria.

Justificacion

El proyecto integra al visitante como agente activo de mejora de la salud del
suelo y de propagacion de flora nativa, y no solo como observador, orientandose
al turismo agricola y cientifico. Al igual que el Proyecto P2.4.5, su vinculacién
con los actores turisticos de Argelia no se logré durante el proceso de
socializacion inicial y se desarrollara durante la fase de estructuracion del Plan
de Turismo.

Ley 300 de 1996, Definicion de agroturismo: Define el agroturismo y ordena
proteger los valores sociales y culturales de las comunidades campesinas
receptoras. Sustenta el componente agroturistico del proyecto. Resolucion 1294

Marco normativo | de 2021 (Minambiente—Minagricultura), Lineamientos técnicos para actividades

aplicable agropecuarias de bajo impacto en paramos: Orienta técnicamente las practicas
agroecoldgicas de bajo impacto. Puede orientar técnicamente las practicas de
economia circular del proyecto cuando el predio se ubique dentro del area de
aplicacion de la resolucion, sujeto a verificacion caso a caso.
Aplica a predios agroecolégicos de Argelia que implementen practicas de

Alcance economia circular. No incluye la ejecucion de la educacién ambiental formal de
instituciones educativas, que corresponde al Programa P3.2.

Indicadores de | Numero de predios agroecoldgicos piloto vinculados. Numero de practicas de

producto economia circular implementadas (compostaje, bioinsecticidas, semilleros).

Indicadores de Numero de visitantes (comunidad cientifica, técnica y universitaria) vinculados a

resultado la experiencia. Area o volumen de suelo mejorado y de especies nativas
propagadas mediante la participacion de visitantes.

Presupuesto de $5.052.735,80 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con

referencia soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente

programatico.
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Responsables

Alcaldia municipal de Argelia (Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural).

Actores

Asociaciones campesinas y campesinos; comunidad cientifica; Mesa de
Turismo; Fontur (aliado estratégico).

Fuentes
financiacion

de

Recursos de la alcaldia municipal, Cornare o aliados como Fontur.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025
(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 33. Actividades priorizadas de Turismo agroecolégico con componente de

educacién ambiental de Argelia.

MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Alcaldia
municipal de Numero de | Predios
Seleccion de Argelia redios agroecoldgicos
predios (Secretaria  de p . g 109
. Alta Corto plazo : agroecoldgicos | piloto vinculados
agroecoldégicos Agricultura, ;
; . . piloto al producto
piloto. Medio Ambiente | . i
vinculados. turistico.
y Desarrollo
Rural).
Implementacion Alcaldia Numero de
de practicas de municipal de | practicas de
economia Corto- Argelia economia Practicas de
circular Media mediano (Secretaria  de | circular economia
(compostaje, lazo Agricultura, implementadas | circular
bioinsecticidas, P Medio Ambiente | (compostaje, implementadas.
semilleros y Desarrollo | bioinsecticidas,
nativos). Rural). semilleros).
Alcaldia Numero de
Disefio de la Qfgﬁ;pal de gg(;]tfr?‘?a de Producto
experiencia de . Sg . . turistico
educacioén Media Mediano ( epretana de qrcular agroecoldgico y
: plazo Agricultura, implementadas 2
ambiental para Medio Ambiente | (compostaje cientifico
visitantes. -ompostale, disefiado.
y Desarrollo | bioinsecticidas,
Rural). semilleros).
Alcaldia Numero de
onicpal | do| pracias % proaut
PIEELE (e © Mediano- (Sgcretarl'a de | circular wiEiE
[mplementacioniyjivedia largo plazo Agricultura, implementadas agrogc_:ologlco y
del producto. - . ) cientifico
Medio Ambiente | (compostaje, o
e L disefado.
y Desarrollo | bioinsecticidas,
Rural). semilleros).
Alcaldia Numero de
runkioel - ce pricicss %8| proauct
Publicidad Y (Secretaria  de | circular turistico
comercializacion | Media Largo plazo : . agroecolégico y
Agricultura, implementadas A,
formal. : . - cientifico
Medio Ambiente | (compostaje, disefiado
y Desarrollo | bioinsecticidas, )
Rural). semilleros).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.7 Turismo agricola de experiencia de cosechas de Sonsén

Tabla 34. Ficha del proyecto Turismo agricola de experiencia de cosechas de Sonsoén.
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Objetivo especifico

Integrar a los visitantes en la experiencia viva de la cosecha de productos
agricolas representativos de Sons6n —fresa, maiz, aguacate, gulupa y otros
cultivos propios del territorio, priorizando modos de produccion tradicional— con
el fin de dignificar el trabajo campesino, fortalecer los circuitos cortos de
comercializacion y generar ingresos complementarios directos para las familias
productoras.

Justificaciéon

El proyecto se articula con rutas ya existentes en veredas como Yarumal,
Roblalito B, La Argentina y el corregimiento Alto de Sabanas, aprovechando
experiencias previas y evitando la concentracion del flujo turistico en un solo
punto. Se propone explicitamente como herramienta para reducir la presion
sobre el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Paramo de Vida Maitama,
distribuyendo visitantes hacia zonas agricolas que pueden acogerlos sin
comprometer su vocacién productiva primaria. La validacién comunitaria fue la
mas ampliamente favorable de todos los proyectos en su dimension social
(fortalecimiento de la economia campesina sefalado por el 100 % de los
participantes), con riesgos percibidos como relativamente bajos, concentrados
en la incertidumbre sobre la demanda de visitantes mas que en impactos
ambientales negativos.

Marco normativo

aplicable

Ley 300 de 1996, Definicion de agroturismo: Define el agroturismo como
vinculacién del visitante a las labores agricolas con fines de generacion de
ingresos adicionales a la economia rural. Es el fundamento sectorial directo del
proyecto. Decreto 1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 7) y Acuerdo Cornare
n.° 388 de 2019, Régimen del DRMI Paramo de Vida Maitama: El DRMI, que se
traslapa sustancialmente con el CPS, admite el turismo de naturaleza y la
actividad agropecuaria de bajo impacto en su zona de uso sostenible. Sustenta
técnica e institucionalmente la funcion explicita de este proyecto de reducir la
presioén sobre el DRMI mediante la distribucion del flujo de visitantes hacia zonas
agricolas compatibles.

Alcance

Aplica a fincas productoras de fresa, maiz, aguacate, gulupa y otros cultivos
tradicionales en las veredas mencionadas y en el corregimiento Alto de
Sabanas. Debe operar bajo protocolos que garanticen la inocuidad de los
procesos y la seguridad del visitante, y priorizar modos de produccion libres de
pesticidas.

Indicadores de

producto

Numero de fincas y familias productoras vinculadas a la experiencia de cosecha.
Numero de cultivos tradicionales incorporados a la oferta turistica.

Indicadores de

resultado

Ingresos complementarios directos generados para las familias productoras
participantes. Distribuciéon del flujo de visitantes hacia las zonas agricolas
priorizadas, como proxy de reduccion de presion sobre el DRMI Paramo de Vida
Maitama.

Presupuesto de

referencia

$6.039.290,20 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con
soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente
programatico.

Responsables

Alcaldia municipal de Sonsoén (Oficina de Turismo y SARYMA).

Actores

Asociaciones campesinas; campesinos y familias productoras; asociaciones de
productores; Fontur (aliado estratégico).

Fuentes de

financiacion

Recursos de la alcaldia municipal, Cornare o Fontur en sus primeras fases.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025

(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 35. Actividades priorizadas de Turismo agricola de experiencia de cosechas de

Sonson.
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE RESPONSABLE = INDICADOR L[50llo) (D12
VERIFICACION
Seleccion y Alcaldia Numero de | Fincas
caracterizacion | Alta Corto plazo | municipal de | fincas y familias | productoras
de fincas Sonson  (Oficina | productoras vinculadas a la
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ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE RESPONSABLE = INDICADOR 5elly) (212
VERIFICACION
productoras en de Turismo vy |vinculadas a la | experiencia de
las veredas SARYMA). experiencia de | cosecha.
priorizadas. cosecha.
P d& = Alcaldia LT e de
e o Corto- municipal de Culies experiencia de
cosecha . : A - tradicionales P S
. Media mediano Sonsoén  (Oficina | . cosecha disefiada
integrada a las | d Turi incorporados a f d
rutas plazo e urismo y | oferta | © |ntegra a a
) SARYMA). - rutas existentes.
existentes. turistica.
Capacitacion de Alcaldia Nur_nero de .
. S cultivos Familias
familias Mediano municipal de tradicionales roductoras
productoras en | Media Sonsén (Oficina | . P :

- plazo . incorporados a | capacitadas en
atencion de Turismo 'y la oferta | atencidn turistica
turistica. SARYMA). - )

turistica.
Sefalizaciéon e . Numero de
) e Alcaldia . -
implementacion v cultivos Familias
. municipal de o
de . Mediano- . - tradicionales productoras
. Media Sonsén  (Oficina | . ;
infraestructura largo plazo de  Turismo incorporados a | capacitadas en
basica para Ylia oferta | atencidn turistica.
o SARYMA). -
visitantes. turistica.
. Numero de
Prueba piloto e Alca!dlla cultivos Familias
. ot municipal de -
integracion a . ! - tradicionales productoras
s Media Largo plazo | Sonsén (Oficina | . :
rutas turisticas . incorporados a | capacitadas  en
consolidadas de  ‘Turismo y la oferta | atencioén turistica
) SARYMA). - )
turistica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.8 Turismo agricola de experiencia de cosecha de cacao y café de Narifio

Tabla 36. Ficha del proyecto Turismo agricola de experiencia de cosecha de cacao y

café de Narifo.

Objetivo especifico

Estructurar un producto turistico agricola basado en la experiencia de cosecha
de cacao y café en fincas productoras de Narifio, integrando componentes de
interpretacion del proceso productivo, aprendizaje sobre la actividad campesina
y contacto directo con las familias rurales anfitrionas.

Justificacion

El proyecto surgié directamente de la socializacion inicial de la estrategia con
los actores turisticos de Narifio, que reconocieron el potencial del municipio para
el turismo agricola dada su produccion rural en cacao y café. Su validacion
participativa posterior con los actores turisticos de Narifio se desarrollara
durante la fase de estructuraciéon del Plan de Turismo, previa al disefio técnico
definitivo.

Ley 300 de 1996, Definicion de agroturismo: Define el agroturismo como

Marco normativo | vinculacion del visitante a las labores agricolas con fines de generacion de
aplicable ingresos adicionales a la economia rural. Es el fundamento sectorial directo del
proyecto.
Aplica a fincas productoras de cacao y café de Narifio. Requiere la definicion de
Alcance criterios de seleccién de fincas participantes y de estandares minimos de
atencion al visitante.
Indicadores de | Numero de fincas productoras de cacao y café vinculadas a la prueba piloto.
producto Numero de operadores turisticos que comercializan el producto.
Indicadores de | Ingresos complementarios generados para las familias cafeteras y cacaoteras
resultado participantes. Nivel de satisfaccion del visitante registrado en la prueba piloto.
Presupuesto de $5.052.735,80 COP, verificado mediante andlisis de precios unitarios con
refereﬁcia soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente

programatico.
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Responsables

Alcaldia municipal de Narifio (Oficina de Turismo, SARYMA).

Actores

Asociaciones de productores de cacao y café; familias cafeteras y cacaoteras;
operadores turisticos locales y regionales.

Fuentes
financiacion

de

Recursos de la alcaldia municipal y de aliados del sector agropecuario y turistico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025
(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 37. Actividades priorizadas de Turismo agricola de experiencia de cosecha de

cacao y café de Narifo.

MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Erﬁfelr:ilglson gg Alcaldia Numero de fincas | Criterios de
. municipal de | productoras de | seleccion de
seleccién  de c L Ofici f& | f
fincas Alta orto plazo | Narifio  ( ficina | cacao 'y café | fincas
productoras de de Turismo, | vinculadas a la | participantes
] SARYMA). prueba piloto. definidos.
cacao y café.
Disefio de la
ruta de Alcaldia Numero de Ruta de
experiencia de Corto- municipal de | operadores experiencia de
cosecha y de | Media mediano Narifio  (Oficina | turisticos que cogecha de cacao
los estandares plazo de Turismo, | comercializan el café disefiada
minimos  de SARYMA). producto. y :
atencion.
. Alcaldia Numero de .
Prueba piloto . municipal de | operadores _Prueba piloto
con al menos . Mediano .~ - o implementada
) Media Narifio  (Oficina | turisticos que
dos fincas plazo . e con al menos dos
roductoras de Turismo, | comercializan el fincas
P ' SARYMAL). producto. :
Consolidacion Alcaldia Numero de Prueba iloto
del producto e . municipal de | operadores . P
. L . Mediano- . .- - implementada
integracion a | Media larao plazo Narifo  (Oficina | turisticos que | o1 al menos dos
circuitos gop de Turismo, | comercializan el fincas
regionales. SARYMA). producto. ’

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.9 Turismo de naturaleza con participaciéon en procesos de restauracion
ecolégica de Sonsoén

Tabla 38. Ficha del proyecto Turismo de naturaleza con participacién en procesos de

restauracién ecoldgica de Sonson.

Objetivo especifico

Vincular a los visitantes en acciones directas de siembra de arboles en zonas
con riesgo de remocién en masa o necesidad de restauracién, mediante
actividades de senderismo y educacion ambiental, consolidandose como una
modalidad de turismo de naturaleza que aporta un canal complementario de
participacion social y financiacion a la restauracion ecoldgica del CPS.

Justificacion

La actividad sustantiva de este proyecto —restauracion de areas degradadas o
en riesgo de remocién en masa— corresponde técnicamente al objeto del
Programa P1.2 (conservacion y restauracion ecolodgica), cuyo proyecto de
restauracion focalizada ya prioriza areas segun el indice de Funcionalidad
Ecoldgica y el riesgo geotécnico. Este proyecto no debe entenderse como un
segundo programa de restauracion paralelo a P1.2, sino como un canal
complementario de participacion de visitantes y de sensibilizacién ambiental
para la restauracion que P1.2 ya prioriza técnicamente, evitando asi la
duplicidad de la funcién de restauracion y del eventual doble presupuesto para
una misma intervencion sobre el mismo predio. La validacion comunitaria fue
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ampliamente favorable en su dimension de cuidado ambiental (86 % de los
participantes destaco la promocion del cuidado del territorio), pero identifico
riesgos concretos de una gestion inadecuada (intervenciones inadecuadas en el
territorio, 68 %; sobrecarga de visitantes, 55 %), que exigen que el componente
turistico permanezca subordinado a los criterios técnicos de P1.2 y no a la sola
demanda de visitantes.

Marco
aplicable

normativo

Ley 1930 de 2018, Arts. 1, 2 y 27: Consagran la restauracion ecolégica como
pilar de la gestion de paramos y reconocen el ecoturismo regulado como
estrategia social y financiera de conservacion. Sustenta la doble naturaleza del
proyecto —restauracion ecoldégica prioritaria y turismo de naturaleza
complementario— sin que ninguna de las dos funciones sustituya a la otra. Ley
99 de 1993, Art. 31, nims. 2, 11-12 y 20: Atribuye a las CAR la ejecucion directa
de proyectos de restauracién y de control y seguimiento ambiental. Confirma
que la direccion técnica de las areas de restauracion corresponde a Cornare a
través del Programa P1.2, y no al componente turistico de este proyecto.

Alcance

Aplica exclusivamente a las areas, especies y protocolos técnicos de
restauracion que defina el Programa P1.2 (proyecto de restauracion ecolégica
focalizada). El presente proyecto desarrolla Gnicamente la capa de experiencia
turistica, guiada y educativa, sobre esas areas, y no define por si mismo nuevas
areas de intervencién de restauracion ni sustituye el presupuesto de siembra,
insumos o monitoreo de supervivencia vegetal que corresponde a P1.2.

Indicadores
producto

de

Numero de jornadas de senderismo y siembra participativa realizadas. Numero
de visitantes e instituciones educativas vinculados a la experiencia.

Indicadores
resultado

de

Contribucién del componente participativo a las metas de restauracion del
Programa P1.2 (numero de arboles sembrados con participacion de visitantes,
sobre el total de la meta de P1.2). Ausencia de incidentes de sobrecarga de
visitantes o de intervenciones no autorizadas en las areas de restauracion,
verificada por P4.1.

Presupuesto
referencia

de

$7.261.232,33 COP para el componente turistico y educativo, verificado
mediante analisis de precios unitarios con soporte de insumo por insumo en el
anexo de costeo integral del componente programatico; el presupuesto de
restauracion (insumos, siembra, monitoreo de supervivencia) corresponde al
Programa P1.2 y no se duplica en este proyecto.

Responsables

Cornare (a través del Programa P1.2, en su componente técnico); Alcaldia de
Sonsoén (Oficina de Turismo y SARYMA, en su componente de gestion turistica).

Actores

Instituciones educativas; duefios de predios; JAC; ONG ambientales; Fontur
(aliado estratégico).

Fuentes
financiacion

de

Recursos de la alcaldia de Sonsén para el componente turistico; el componente
de restauracion ecoldgica propiamente dicho se financia con cargo al Programa
P1.2 y no a este proyecto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025

(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 39. Actividades priorizadas de Turismo de naturaleza con participacion en

procesos de restauracion ecolégica de Sonson.

ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR veﬂfgggﬁm
Cornare (a través

Coordinacion del Programa

técnica con el P12, en su Nimero de Producto turistico
componente . de naturaleza y

Programa P1.2 técnico): Alcaldi jornadas de t )

para la Al c | decnlco), Sca ,Ia senderismo y restauracion

definicion de ta orto plazo e onson | siembra p_artlglpatlva

X . (Oficina de L disefiado en

areas, especies Turismo y participativa coordinaciéon con

y protocolos de SARYMA realizadas.

. , en su P1.2.

siembra. componente de
gestion turistica).
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MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Cornare (a través
del Programa
Disefio de la P12, en su NUmero de
experiencia de componente oy .

. . .| visitantes e | Prueba piloto
senderismo y Corto- técnico); Alcaldia instituciones implementada
educacion Media mediano de Sonson . plementaa
ambiental plazo (Oficina de eQucatlvas con mshtumones
asociada a la Turismo y vinculados a la | educativas.
restauracion. SARYMA, en su expenencia.

componente de
gestion turistica).
Cornare (a través
del Programa
Implementacién E(:r.nz,oneirt]e su Numero de | Protocolo de
de la prueba técnirz:o)' Alcaldia visitantes e | control de
piloto con | \iedia Mediano de ’ Sonson instituciones afluencia y
instituciones plazo (Oficina de educativas manejo de
educativas y Turismo vinculados a la | residuos
visitantes. SARYMA. en SK experiencia. adoptado.
componente de
gestion turistica).
Cornare (a través
del Programa
Monitoreo P1.2, en su ,
participativo de componente Numero ol | Fhoiteal e
impactos técnico); Alcaldia Mg 2 o) i
P ’ . Mediano- ’ . | instituciones afluencia y
articulado al | Media de Sonsén ; .
. largo plazo - educativas manejo de
sistema de (Oficina de | . .
. . vinculados a la | residuos
seguimiento de Turismo y S
P12y P41, SR, gy || PPETEICEL | SEOREE.
componente de
gestion turistica).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.10 Componente agricola del circuito turistico del Cerro La Vieja, vereda
Manzanares, Sonsén — proyecto condicionado

Tabla 40. Ficha del proyecto Componente agricola del circuito turistico del Cerro La
Vieja, vereda Manzanares, Sonsdn — proyecto condicionado.

Objetivo especifico

Complementar la ruta de ascenso al Cerro La Vieja mediante la visita a familias
campesinas y sus procesos productivos en la vereda Manzanares, bajo un
disefio técnico que incorpore capacidad de carga y monitoreo de impactos desde
su primera etapa.

Justificacion

La validacion comunitaria mostré una percepcion dual: reconocimiento de
beneficios econdmicos y culturales para las familias campesinas (81 % valoro
positivamente la promocién de productos locales y el beneficio para las familias),
pero también preocupaciones explicitas y significativas sobre los impactos en el
ecosistema del Cerro La Vieja, descrito por los propios participantes como un
ecosistema estratégico, con riesgo de dafio en senderos (56 %), afectacion a la
biodiversidad y extraccion de fauna y flora sefaladas en las observaciones
cualitativas. En consecuencia, este proyecto se integra al Programa P2.4
Unicamente como propuesta condicionada: su desarrollo de infraestructura y la
consolidacion del circuito solo pueden avanzar una vez que Cornare verifique la
localizacién exacta del Cerro La Vieja frente a la zonificacion ambiental del CPS
y, en su caso, del DRMI Paramo de Vida Maitama (que incluye 13 picos de
paramo dentro de sus 3.600 ha de preservacion de paramo), y una vez
completado el estudio de capacidad de carga turistica exigido por el articulo 27
de la Ley 1930 de 2018. Si dicha verificacion concluyera que el Cerro La Vieja
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se ubica en zona de preservacion, el componente de infraestructura y de
apertura de nuevos senderos no podria desarrollarse, y el proyecto deberia
limitarse a las visitas a fincas campesinas ubicadas fuera de esa zona.

Marco
aplicable

normativo

Ley 1930 de 2018, Art. 27: Condiciona el desarrollo de ecoturismo en paramo al
establecimiento previo de la capacidad de carga por la autoridad ambiental. Es
la norma que impone, de manera directa y no discrecional, la condicion
suspensiva de este proyecto hasta la conclusion del estudio de capacidad de
carga. Resolucion 0886 de 2018 y Acuerdo Cornare n.° 388 de 2019 (DRMI
Paramo de Vida Maitama), Zonificacion y régimen de usos; zonificacion interna
del DRMI: Definen las zonas de preservacion, restauracion y uso sostenible del
CPS y del DRMI, dentro del cual se ubican 13 picos de paramo en su zona de
preservacion. Determina si el Cerro La Vieja se ubica en zona de preservacion
(lo que impediria el desarrollo de infraestructura) o en zona compatible con uso
sostenible; esta verificacion puntual constituye la condicién previa habilitante a
cargo de Cornare para el componente de infraestructura del proyecto, conforme
a su propio disefio condicionado.

Alcance

Limitado, en su fase actual, al disefio técnico del producto y a la gestion de la
verificacion de zonificacion y del estudio de capacidad de carga. No autoriza,
por si mismo, la apertura de infraestructura, senderos o instalaciones
permanentes en el Cerro La Vieja hasta que dicha verificacion y dicho estudio
se completen y sean favorables.

Indicadores
producto

de

Verificacion de zonificacion y estudio de capacidad de carga concluidos (si/no),
como condicién previa habilitante. Numero de visitantes del plan piloto, dentro
del limite establecido por el estudio de capacidad de carga.

Indicadores
resultado

de

Ausencia de danos verificados en senderos, biodiversidad o extraccion de fauna
y flora, monitoreada por P1.2/P4.1. Ingresos generados para las familias
campesinas de Manzanares por la visita a sus procesos productivos.

Presupuesto
referencia

de

$6.224.972,30 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con
soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente
programatico; sensiblemente menor al del componente equivalente de Narifio
(P2.4.11), en la medida en que no requiere un estudio de capacidad de carga
de la misma magnitud.

Responsables

Cornare (verificacion de zonificacion y estudio de capacidad de carga); Alcaldia
de Sonson (Oficina de Turismo y SARYMA, gestion turistica del componente
confirmado).

Actores

Familias campesinas de Manzanares; asociaciones campesinas; operadores
turisticos locales; Fontur (aliado estratégico).

Fuentes
financiacion

de

Recursos de la alcaldia de Sonsoén y de Cornare (verificacion de zonificacion y
estudio de capacidad de carga).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CI-405-2025

(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 41. Actividades priorizadas de Componente agricola del circuito turistico del
Cerro La Vieja, vereda Manzanares, Sonsén — proyecto condicionado.

MEDIO DE

ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION

Cornare

(verificacion  de | Verificacion de
Verificacion zonificacién y | zonificacién y
técnica por estudio de | estudio de | Verificacion de
Cornare de la capacidad de | capacidad  de | zonificacién
zonificacion Alta Corto plazo | carga); Alcaldia | carga ambiental del
ambiental de Sonsén | concluidos Cerro La Vieja
aplicable al (Oficina de | (si/no), como | concluida.
Cerro La Vieja. Turismo y | condicién previa

SARYMA, habilitante.

gestion turistica
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MEDIO DE
ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
del componente
confirmado).
Cornare
(verificacion  de
zonificacion Y| Numero de
Estudio de estudio de | .~
) . visitantes del
capacidad de capacidad de . .

i . .| plan piloto, | Estudio de
carga turistica Corto- carga); Alcaldia . )
conforme al | Media mediano de Sonsén deniw G [l | eapacile i

. - establecido por | carga turistica
articulo 27 de la plazo (Oficina de . .
. el estudio de | concluido.
Ley 1930 de Turismo Y| capacidad  de
2018. SARYMA, P
gestion turistica ga.
del componente
confirmado).
Cornare
Disefio  técnico (verificacion  de
del producto Zztndgic:uon dg Numero de
(ruta, tiempos, capacidad de visitantes del | Plan piloto
narrativa caf a). Alcaldia plan piloto, | implementado en
interpretativa) Media Mediano deg ’ Sonsén dentro del limite | las areas
para el plazo (Oficina de establecido por | confirmadas
componente Turi el estudio de|como
; urismo y - .
confirmado SARYMA capacidad de | compatibles.
como ti t isti carga.
compatible. gestion turistica
del componente
confirmado).
Cornare
(verificacion de
zonificacién Y | Namero de
Implementacion gztuadé%a d g: visitantes del | Plan piloto
de un plan piloto Caf a). Alcaldia plan piloto, | implementado en
con grupos . Mediano- ga); .| dentro del limite | las areas
Media de Sonsoén . )
controlados vy largo plazo (Oficina de establecido por | confirmadas
monitoreo  de Turismo y el estudio de |como
impactos. SARYMA, ggfagldad de | compatibles.
gestion turistica ga.
del componente
confirmado).
Cornare
(verificacion  de
zonificacion Y | Numero de
Desarrollo  de :tuadcl%a d g: visitantes del | Plan piloto
marca territorial ca? a) Alcaldia plan piloto, | implementado en
del circuito, . ga); .| dentro del limite | las areas
- Media Largo plazo | de Sonson : )
condicionado a (Oficina de establecido por | confirmadas
los resultados ) el estudio de |como
anteriores Turismo y capacidad  de | compatibles

) SARYMA, ’

., - carga.
gestién turistica
del componente
confirmado).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.11 Estructuracion de nuevos atractivos turisticos naturales de Narino —
proyecto condicionado
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Tabla 42. Ficha del proyecto Estructuracién de nuevos atractivos turisticos naturales

de Narifio — proyecto condicionado.

Objetivo especifico

Identificar, planificar técnicamente y abrir de manera responsable nuevas rutas
turisticas en Narifilo, aprovechando atractivos naturales de alto potencial
(cascadas, formaciones de cuarzo, sitios de avistamiento de aves), a partir de
un inventario técnico georreferenciado y bajo criterios de sostenibilidad
ambiental y estudios de capacidad de carga que prevengan la degradacién
observada en otros destinos de la region.

Justificacion

Este es el proyecto de mayor magnitud presupuestal de toda la estrategia de
turismo, precisamente por los estudios de capacidad de carga turistica que
requiere. La validacién comunitaria —aunque con una muestra reducida de 5
personas, lo que exige ampliar la participacion en instancias futuras— identificé
el impacto ambiental como el riesgo mas sefialado (100 % de los participantes)
y el dafno al ecosistema (60 %), y registré la unica calificacion minima de
sostenibilidad ambiental de toda la estrategia, reflejando la percepcién de que el
disefio actual no garantiza suficientemente la proteccion ambiental. Los propios
participantes alertaron sobre la actividad minera y la extraccién de guadua como
amenazas preexistentes al territorio, estructuralmente ajenas al proyecto
turistico pero condicionantes de su planificacion. En consecuencia, este
proyecto se integra al Programa P2.4 exclusivamente como propuesta
condicionada, y no como habilitacion de apertura inmediata de rutas.

Marco normativo
aplicable

Ley 1930 de 2018, Art. 27: Condiciona el ecoturismo en paramo al
establecimiento previo de la capacidad de carga por la autoridad ambiental. Es
la norma que impone la condicion suspensiva central de este proyecto y explica
su elevado presupuesto relativo. Resolucion 0886 de 2018 y Acuerdo Cornare
n.° 388 de 2019 (DRMI Paramo de Vida Maitama), Zonificacién y régimen de
usos: Definen las zonas de preservacion, restauracion y uso sostenible del CPS
y del DRMI. Determina, atractivo por atractivo, cuales pueden ser objeto de
infraestructura turistica y cuales no; verificacion que constituye la condicion
previa habilitante a cargo de Cornare, conforme al disefio condicionado de este
proyecto. Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) y régimen de control policivo-
ambiental (Ley 99 de 1993, art. 31, nim. 17), Competencias sobre
exploracién/explotacion minera y control ambiental: Atribuyen a la Agencia
Nacional de Mineria y a la autoridad ambiental, en su funcién de control y
vigilancia, competencia exclusiva sobre la actividad minera y la extraccion de
recursos forestales no autorizada. Excluye expresamente de este proyecto y de
este programa cualquier funcién de control sobre la mineria o la extraccion de
guadua sefaladas por la comunidad como amenazas preexistentes; su
tratamiento corresponde a otras autoridades y no puede atribuirse al Programa
P2.4.

Alcance

Limitado, en su fase actual, al inventario técnico georreferenciado y a los
estudios de capacidad de carga y de zonificacion. No autoriza la apertura al
publico de cascadas, formaciones de cuarzo o sitios de avistamiento de aves
hasta que dichos estudios concluyan y confirmen la compatibilidad de cada
atractivo especifico con el régimen de usos aplicable. No incluye, en ningin
caso, el control de la actividad minera ni de la extraccién de guadua identificadas
por la comunidad como amenazas preexistentes, que son ajenas a la
competencia de este programa y corresponden a la Agencia Nacional de Mineria
y a la funcién de control y vigilancia policivo-ambiental de la autoridad ambiental.

Indicadores de
producto

Numero de atractivos inventariados y georreferenciados. NUmero de atractivos
con verificacion de zonificacion y estudio de capacidad de carga concluidos.

Indicadores de
resultado

Numero de atractivos efectivamente habilitados dentro del limite de capacidad
de carga establecido, sobre el total inventariado. Ausencia de dafio ambiental
verificado en los atractivos habilitados, monitoreada por P4.1. Diversificacion de
la oferta turistica de Narifio y generacién de empleo local (identificadas por el
80-100 % de los participantes como beneficios esperados).

Presupuesto de
referencia

$117.079.382,87 COP, verificado mediante analisis de precios unitarios con
soporte de insumo por insumo en el anexo de costeo integral del componente
programatico, de los cuales aproximadamente $109.676.040 corresponden al
estudio de capacidad de carga turistica (tres estudios de atractivo, a
$36.558.680 cada uno). Concentra la mayor parte del presupuesto total del
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Programa P2.4 y requiere gestion de recursos adicionales, potencialmente ante
el Sistema General de Regalias.

Responsables

Cornare (verificacion de zonificacion y estudio de capacidad de carga); Alcaldia
de Narifo (gestion turistica del componente confirmado).

Operadores y guias turisticos locales; JAC; Mesas de turismo; Fontur (aliado

Actores P

estratégico).

Es el proyecto de mayor presupuesto de todo el Programa P2.4, principalmente
Fuentes de | por los estudios de capacidad de carga turistica requeridos; se identifican como

financiacion

fuentes de gestidn activa las convocatorias externas, los proyectos estratégicos
y el Sistema General de Regalias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Turismo Sostenible y Regenerativo, Convenio S-CIl-405-2025
(Cornare, Corpocaldas, Universidad de Antioquia, junio de 2026).

Tabla 43. Actividades priorizadas de Estructuracion de nuevos atractivos turisticos
naturales de Narifio — proyecto condicionado.

MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Cornare
(verificacion de
Inventario zonificacién y Inventario
técnico estudio de | Numero de | técnico
georreferenciado Alta Corto plazo capacidad de | atractivos georreferenciado
de atractivos, P carga); Alcaldia | inventariados y | de atractivos
accesos y de Narifio | georreferenciados. | naturales de
requerimientos. (gestién turistica Narifio.
del componente
confirmado).
Cornare
(verificacion de NGmero de
Verificacion de la zonificacion y . e
zonificacién estudio de atra_lc_:tlvo.s: con Verllfllcac[qn i
ambiental Corto- capacidad de verificacion de | zonificacién
. Media mediano . . | zonificacion y | ambiental por
aplicable a cada | carga); Alcaldia tudi d tracti
atractivo, por plazo de Narifio | £StUdl0 € | atractivo,
Cornare. (gestién turistica czpEtakn . de ol
del componente carga concluidos.
confirmado).
Cornare
Estudio de (verllffllcac'pn de Numero de
capacidad de ZZR:(;?:C'OH d()a/ atractivos con Estudio de
gi:ggrmeturlstlc; Media Mediano capacidad de ;ggif;?ci%%l de capacidad de
. plazo carga); Alcaldia ; y carga turistica
articulo 27 de la de Narifio estudio de concluido
Ley 1930 de (gestién turistica capacidad de )
2018. del componente carga concluidos.
confirmado).
Cornare
Disefio de (verificacion de NGmero de
senderos e zonificacion Y | atractivos con Senderos e
infraestructura estudio de verificacion de infraestructura
minima en los Media Mediano- capacidad de Zonificacion y minima
atractivos largo plazo carga); Alcaldia estudio de implementados
confirmados de Narifo capacidad de | €N los atractivos
como (gestidn turistica cafga concluidos confirmados.
compatibles. del componente ’

confirmado).
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MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Cornare
(ver.|f.|cac.|(’)n de Numero de
zonificacién y : Senderos e
. - atractivos con | .
Prueba piloto de estudio de PSRN infraestructura
; ) verificacion de| .-
recorridos Y | Media Lardo plazo capacidad de Zonificacion minima
posicionamiento gop carga); Alcaldia ; y implementados
s .~ | estudio de )
digital. de Narifio . en los atractivos
. o capacidad de )
(gestion turistica . confirmados.
carga concluidos.
del componente
confirmado).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha técnica del proyecto, en el marco del Convenio S-CI-405-2025.

4.6.12 Iniciativas de turismo sostenible consideradas y no integradas a la
arquitectura programatica

En el marco del proceso participativo de la Estrategia de Turismo Sostenible y
Regenerativo se identificaron otras iniciativas municipales de turismo que no se integran
al Programa P2.4, por no corresponder a una funcién de sustitucion, reconversion o
economia territorial directamente asociada a la transicién productiva del paramo, o por
no ubicarse de manera verificable dentro del area de influencia ecosistémica del CPS.
Estas iniciativas se documentan a continuacién por transparencia metodolégica, sin que
su mencion implique su incorporacién presupuestal o de ejecucién al componente
programatico del PMA.

Proyecto 7: Estructuracion de producto turistico de patrimonio cultural, histérico
y religioso (Sonsén). Este proyecto pone en valor el patrimonio material e inmaterial
urbano y periurbano de Sonsdén (museos, plazas historicas, espacios religiosos, rutas
culturales vy literarias, dulcerias y manufacturas tradicionales). Su objeto no es la
sustitucion o reconversion de actividades agropecuarias, ni el desarrollo de sistemas
productivos o de turismo de naturaleza ligados a la transiciéon productiva del paramo,
sino la gestion del patrimonio cultural urbano del municipio, materia ajena a las
competencias legales de Cornare y Corpocaldas y propia de la Secretaria de Cultura
municipal y del Ministerio de Cultura. Su unica relacién verificable con el objeto del PMA-
CPS es indirecta y positiva: al concentrar actividad turistica en el entorno urbano y
periurbano, contribuye a reducir la presion antropica sobre los ecosistemas de paramo,
en la misma logica de distribucién del flujo de visitantes que orienta al Programa P2.4.
Por esta razén, no se integra como proyecto del Programa P2.4 ni de ningun otro
programa del PMA-CPS, sino que se identifica como una iniciativa del Plan de Turismo
municipal de Sonsdn cuya articulacion con la Red del proyecto P2.4.2 es deseable como
mecanismo de distribucién de visitantes, sin que ello implique su incorporacién
presupuestal o de ejecucién al componente programatico del PMA.

Proyecto 13: Fortalecimiento de productos turisticos priorizados en inventarios
municipales (Sonsén). Este proyecto consiste en la actualizacién y consolidacion de
productos turisticos ya existentes en los inventarios y planes previos del municipio de
Sonsoén. Su alcance corresponde a la gestién propia del Plan de Turismo municipal y no
se limita, con la informacion disponible, a productos ubicados de manera verificable
dentro del area de influencia ecosistémica del CPS, por lo que no se integra como
proyecto del Programa P2.4. La identificacién del subconjunto de productos priorizados
con incidencia directa sobre el area de influencia del CPS corresponde a la Alcaldia de
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Sonsoén, en el marco de su propio Plan de Turismo municipal, instancia distinta del
presente componente programatico.

Proyecto 14: Fortalecimiento de productos turisticos priorizados en el Plan de
Turismo Municipal (Argelia). Al igual que el Proyecto 13, este es un proyecto de
fortalecimiento gradual de productos ya priorizados en el Plan de Turismo municipal de
Argelia. Su alcance corresponde a la gestion propia de dicho Plan de Turismo municipal
y no se limita, con la informacién disponible, a productos ubicados de manera verificable
dentro del area de influencia ecosistémica del CPS, por lo que no se integra como
proyecto del Programa P2.4; la identificacién de ese subconjunto corresponde a la
Alcaldia de Argelia, en el marco de su propio Plan de Turismo municipal.

4.7 Programa P2.3. Instrumentos econdémicos e incentivos para la transicién
productiva

Propésito: Disefiar y operar un sistema integral de instrumentos econdémicos e
incentivos (pago por servicios ambientales, BanCO2/BanCO2Bio, subsidios
condicionados) que reduzca los costos de la transicion productiva para las comunidades
y condicione los beneficios al cumplimiento verificable de compromisos de conservacion
o reconversion.

Justificaciéon: El diagndstico evidencia una alta proporcién de predios en zona de
preservacion y de complejo de paramo con cubrimiento parcial de esquemas de
incentivos (BanCO2), lo que revela tanto el potencial como la necesidad de escalar y
armonizar estos esquemas al conjunto del CPS. Este programa concentra la funcion
financiera de la transicién productiva, diferenciada de la funcion regulatoria (P2.1) y de
la funcién técnico-productiva (P2.2), evitando que los incentivos se dispersen o se
dupliquen entre programas.

Alcance: Cubre el disefio y la operacion de esquemas de incentivos dirigidos a
beneficiarios priorizados por ubicacion, uso del suelo y nivel de presion antropica. No
ejecuta directamente acciones de restauracion, conservacion, sustitucion o
reconversion (P1.2, P2.1, P2.2), con las que se articula como mecanismo habilitador y
financiero.

Resultados esperados: Esquemas de incentivos formalizados y en operacion;
beneficiarios priorizados con compromisos verificables de conservacion o reconversion;
hectareas vinculadas a esquemas de incentivos con cumplimiento verificado.

Ambitos de intervencion:

+ Disefio y operacion de esquemas de pago por servicios ambientales (PSA),
BanCO2 y BanCO2Bio.

» Subsidios condicionados e incentivos por buenas practicas.

* Verificacién de condicionalidad y no duplicidad de pagos por un mismo
compromiso.

» Articulacién con las fuentes hidricas de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 (modificado por la Ley 2320 de 2023) cuando el predio se ubique en area
estratégica para acueductos.
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Tabla 44. Marco normativo aplicable al Programa P2.3 (Instrumentos econdmicos e
incentivos para la transicion productiva).

: IMPLICACION PARA ENTIDAD
NORMA ARTICULO CONTENIDO EL PMA COMPETENTE
Objeto
general (crea Es el fundamento juridico
el P_a_go PO Habilita a las autoridades central del ~programa,
Decreto-Ley | Servicios ambientales para estructurar que faculta a Cornare y | Cornare /
870 de 2017 | Ambientales y . P Corpocaldas para operar | Corpocaldas
y ejecutar proyectos de PSA. | 7.
otros directamente los
incentivos a la esquemas de incentivos.
conservacion)
Precisa los
Reglamenta la L -
Reglamento i procedimientos técnicos
Decreto estructuracion e . X
del PSA | . . y administrativos que el | Cornare /
1007 de D L implementacion de : |
2018 (Decreto-Ley proyectos de pago por programa debe seguir | Corpocaldas
870 de 2017) o . para estructurar sus
servicios ambientales.
esquemas de PSA.
Faculta a las CAR para
. recaudar tasas y | Complementa el
Art. 31, nums. L . ) .
Ley 99 de 13 v 20 art contribuciones y ejecutar | respaldo financiero e | Cornare /
1993 43 y <o " | proyectos de desarrollo | institucional del | Corpocaldas
sostenible; consagra la tasa | programa.
por utilizaciéon de aguas.
Incluye ~ los incentivos | ..o normativamente
Ley 1930 de economicos G s el rograma con el | Cornare /
y Art. 15 alternativas que  deben prog L
2018 ~ proceso de reconversion | Corpocaldas
acompanar los procesos de de P2.1
reconversion productiva. o

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P2.3.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas estan facultadas por el
Decreto-Ley 870 de 2017 para estructurar y ejecutar directamente los esquemas de
incentivos econdmicos y de pago por servicios ambientales. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible conserva la funcion de fijacion del marco normativo nacional de
PSA y de cofinanciacion, sin ejecutar directamente los esquemas territoriales. El
fundamento normativo del rubro del 1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion
(ICLD) y de Ila tarifa del incentivo de pago por servicios ambientales
BanC02/BanCO2Bio, como fuentes de financiacién de este programa, se desarrolla en
la nota sobre fuente de financiacién de su proyecto, con base en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 (modificado por la Ley 1450 de 2011 y reglamentado por el Decreto 953
de 2013) y en el Decreto 1007 de 2018.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; gobernaciones; empresa
privada; municipios.

Relacién con otros programas: Opera como mecanismo financiero habilitador de P2.1
(reduce el costo de los acuerdos de sustitucion/reconversion) y de P2.2 (puede
incentivar las mismas unidades productivas). Se articula con P1.2 y P1.3 para evitar el
doble pago por un mismo compromiso de conservacién sobre un mismo predio.

4.7.1 Sistema de incentivos econdmicos para la transicion

Tabla 45. Ficha del proyecto Sistema de incentivos econdmicos para la transicion.
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Objetivo especifico

Disefiar e implementar un sistema integral de incentivos econémicos (PSA,
subsidios condicionados e incentivos por buenas practicas) orientado a facilitar
la transicién hacia practicas productivas sostenibles y a reducir las presiones
antropicas sobre el ecosistema de paramo.

Justificacion

De los 1.255 predios identificados en el sector Antioquia, cerca de 993 se ubican
parcial o totalmente en la zona de preservacion y 133 en el complejo de paramo,
con un cubrimiento actual en BanCO2 del 26 % del area, lo que evidencia tanto
el potencial como la necesidad de escalar y armonizar estos esquemas a la
totalidad del CPS.

Marco
aplicable

normativo

El proyecto encuentra su fundamento principal en el Decreto-Ley 870 de 2017,
que crea el Pago por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos a la
conservacion, y habilita expresamente a las autoridades ambientales para
estructurar y ejecutar este tipo de proyectos; sobre esta base, Cornare y
Corpocaldas estan legalmente facultadas para operar los esquemas de PSA,
BanCO2 y BanCO2Bio previstos, instrumentos que, segun lo verificado, han sido
replicados por distintas Corporaciones Autdbnomas Regionales del pais. La Ley
99 de 1993, articulo 31, numerales 13 y 20, respalda el recaudo de
tasas/contribuciones y la ejecucion de proyectos de desarrollo sostenible por
parte de la autoridad ambiental, mientras el articulo 43 de la misma ley sustenta
el uso de la tasa por utilizacion de aguas como fuente de financiacion, en la
medida en que corresponde a una inversion asociada al recurso hidrico. El
articulo 15 de la Ley 1930 de 2018 enmarca los incentivos econémicos como
una de las alternativas que deben acompafar los procesos de reconversion
productiva. MADS conserva su funcién de fijacién del marco normativo nacional
de PSAy de cofinanciacion, sin ejecutar directamente los esquemas territoriales.
No se identifica en el marco verificado una restriccion juridica que impida la
ejecucion de este proyecto por Cornare/Corpocaldas. El fundamento normativo
del rubro del 1 % de ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) citado como
fuente de financiacion se desarrolla en la nota sobre fuente de financiacion de
este proyecto, con base en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
la Ley 1450 de 2011 y reglamentado por el Decreto 953 de 2013.

Alcance

Cubre el disefio y la operacion de esquemas de incentivos econémicos dirigidos
a 250 beneficiarios priorizados sobre 700 ha, tomando como linea base la
cobertura actual de BanCO2/BanCO2Bio en el sector Maitama-Sonson. No
ejecuta directamente acciones de restauracion, conservacion, sustitucion o
reconversion productiva (el Programa P1.2, el Programa P1.2, el Programa P2.1
y el Programa P2.2), con las que se articula como mecanismo habilitador.

Indicadores
producto

de

10 esquemas e instrumentos de incentivos formalizados; 250 beneficiarios
priorizados e incorporados al sistema.

Indicadores
resultado

de

700 ha vinculadas a esquemas de incentivos; = 85 % de productores y predios
que cumplen compromisos asociados; 500 ha con reduccién de presiones
derivadas de los incentivos (indicador de impacto).

Presupuesto
referencia

de

$1.780.000.000 COP en el horizonte de 10 afios. A este valor se adiciona una
tasa de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de
manera consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico, para un total verificado de $1.940.200.000 COP.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $388.040.000 (20%); mediano plazo (afios 4-6):
$776.080.000 (40%); largo plazo (afios 7-10): $776.080.000 (40%). Total:
$1.940.200.000 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %
aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — gestion de recursos y contratos
PSA).

MADS (marco normativo PSA y cofinanciacion nacional); gobernaciones;

Actores . . L

empresa privada; municipios.

Pago por Servicios Ambientales (PSA); BanCO2 y BanCO2Bio; tasa de uso del
Fuentes de | agua; 1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) para bosques

financiacion

publicos; recursos de fundaciones y empresas privadas, nacionales e

internacionales.

Fuente: Elaboracioén propia.
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Tabla 46. Actividades priorizadas de Sistema de incentivos econémicos para la

transicion.

ACTIVIDAD | PRIORIDAD HORIZONTE RESPONSABLE = INDICADOR a2l b
VERIFICACION

Definicion  de
criterios de Coordinacién de |, . ,
elegibilidad  y | Alta Corto plazo | incentivos Linea . base | Informe de linea
! P construida base
linea base de economicos
beneficiarios
Estructuracién e
el EmET E e Cor‘[g- Profesional 10  esquemas | Contratos y
de esquemas | Alta mediano ) ! .

financiero formalizados acuerdos
de plazo
PSA/BanCO2
Seguimiento 'y
venﬂcgc[on de . Mediano- Verificadores de |2 85 % de | Informes de
cumplimiento Media - PR
de largo plazo campo cumplimiento verificacion
CoOmpromisos

Fuente: Elaboracion propia.

La fuente de financiacion correspondiente al 1 % de los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) de los municipios se fundamenta en el articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y reglamentado por el
Decreto 953 de 2013 (compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente, Decreto 1076 de 2015, Titulo 2, Capitulo 2), que obliga a los municipios y
departamentos a destinar anualmente no menos del 1 % de sus ingresos corrientes a la
adquisicion y mantenimiento de areas de importancia estratégica para la conservacién
de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y distritales, o a
la financiacion de esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas. El valor
del incentivo de pago por servicios ambientales bajo el esquema BanC0O2/BanCO2Bio,
por su parte, no corresponde a una tarifa nacional unificada: el Decreto 1007 de 2018
delega en cada autoridad ambiental regional el calculo del incentivo con base en el costo
de oportunidad del suelo de su jurisdiccion, mediante resolucién propia. Para efectos
del presente costeo, Cornare y Corpocaldas aplican de manera diferenciada las tarifas
vigentes en sus respectivas jurisdicciones, las cuales se actualizaran mediante
resolucién conjunta al inicio de la fase de alistamiento del Plan, conforme al mecanismo
de gestion adaptativa descrito en el numeral de presupuesto consolidado.

4.8 Programa P3.1. Gobernanza interinstitucional y comunitaria del PMA

Propésito: Consolidar un modelo de gobernanza territorial que articule a las
autoridades ambientales, entidades territoriales, comunidades y demas actores del
CPS, mediante una instancia formal de coordinacién que evite la fragmentacién
institucional y que reciba y decida sobre las recomendaciones de ajuste adaptativo del
PMA.

Justificacion: La coexistencia de dos autoridades ambientales con jurisdicciéon en el
CPS (Cornare en Antioquia y Corpocaldas en Caldas) y de diez municipios de dos
departamentos exige una instancia formal de coordinacion. El diagnéstico social
evidencio baja presencia institucional percibida por las comunidades. Corpocaldas ha
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impulsado desde 2017 la Mesa de Paramo de Caldas, cuyo fortalecimiento y articulacién
con la plataforma del PMA evita la duplicacion de instancias de gobernanza.

Alcance: Articula a Cornare, Corpocaldas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales, los diez municipios y las gobernaciones de
Antioquia y Caldas. No ejecuta directamente los programas de las Lineas 1y 2, sobre
los cuales realiza seguimiento articulado mediante la informacién que le entrega el
Programa P4.1, y es la instancia formal que recibe y decide sobre las recomendaciones
de ajuste adaptativo del Programa P4.2.

Resultados esperados: Acuerdos interinstitucionales formalizados; plataforma de
gobernanza operando de forma sostenida; actores institucionales y comunitarios
vinculados de manera efectiva; reduccion de duplicidades y alineacion de inversiones
entre entidades.

Ambitos de intervencion:

* Formalizacién de acuerdos interinstitucionales entre Cornare, Corpocaldas,
municipios y gobernaciones.

» Operacion regular de espacios de coordinacion y participaciéon comunitaria.
* Recepcidn y decisidon sobre las recomendaciones de ajuste adaptativo del PMA.

» Atrticulacidn y fortalecimiento de instancias preexistentes de gobernanza (Mesa
de Paramo de Caldas).

Tabla 47. Marco normativo aplicable al Programa P3.1 (Gobernanza interinstitucional y
comunitaria del PMA).

IMPLICACION PARA EL ENTIDAD

NORMA | ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE

Ordena que los planes de
manejo de paramos se
elaboren y ejecuten bajo un
Art. 6 esquema de gobernanza y

Es el fundamento directo

Ley 1930 de de la existencia de una | Cornare /

2018 articioacion  de  actores instancia formal de | Corpocaldas

participacior . gobernanza del PMA.

interinstitucionales y sociales

con enfoque diferencial.

Consagran la coordinacion | Sustenta la vinculacion de

institucional y la participacion | comunidades y | Comunidades y
Ley 1930 de Arts. 2 v 17 I L . | o
2018 s.2y comunitaria como principios, y | organizaciones  a a | organizaciones

la asociatividad comunitaria | plataforma en pie de | sociales
como via de participacion. igualdad participativa.

Precisa que el rol de
secretaria técnica de
Cornare/Corpocaldas es

Atribuye a las CAR la funcion
de coordinar la preparacion
de planes, programas Yy

Ley 99 de | Art. 31, rovectos de asesorar a de coordinacion y no de | Cornare /
1993 nams. 2y 4 proyectos 'y . autoridad jerarquica sobre | Corpocaldas
municipios y gobernaciones, municipios
sin subordinacion jerarquica gobernaciones o

de estos. )
comunidades.

. . Sustenta la funciéon de la
Exige un ciclo de

RegsliEen lanificacion-monitoreo- pEERE COMO 1 5ormare /
0886 de | Art. 10 P o receptora de las

evaluacién-ajuste en la . Corpocaldas
2018 recomendaciones de

gestiéon del PMA. ajuste de P4.2.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P3.1.
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Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas ejercen la secretaria técnica
conjunta de la plataforma en ejercicio de sus funciones de coordinacion de la
planificacién y asesoria a las entidades territoriales (art. 31, nums. 2 y 4, Ley 99 de
1993), sin que ello implique autoridad jerarquica sobre municipios, gobernaciones o
comunidades, que conservan su autonomia. EI MADS concurre en la coordinacion de
politica nacional; Parques Nacionales Naturales concurre por las areas protegidas y
zonas amortiguadoras relacionadas.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales
Naturales; los diez municipios del complejo; gobernaciones de Antioquia y Caldas; Mesa
de Paramo de Caldas y demas instancias regionales de gobernanza hidrica y territorial.

Relaciéon con otros programas: Es la instancia decisoria que recibe la evidencia
generada por P4.1 y las recomendaciones de ajuste de P4.2, y decide sobre ellas; no
sustituye la ejecucion de las Lineas 1y 2, sobre las que realiza seguimiento articulado.
Se diferencia de P3.2 (formacion de capacidades) y de P3.3 (generacién de
informacion), que son insumos de sus decisiones y no instancias de decision en si
mismas.

4.8.1 Plataforma interinstitucional y comunitaria de gobernanza

Tabla 48. Ficha del proyecto Plataforma interinstitucional y comunitaria de gobernanza.

Consolidar un modelo de gobernanza territorial para la implementacién del PMA
mediante la articulacién entre instituciones, comunidades y actores locales,
fortaleciendo mecanismos de coordinacion, participacion, formacion y toma de
decisiones.

Objetivo especifico

La Plataforma Interinstitucional y Comunitaria de Gobernanza es una
infraestructura institucional y social que organiza la interaccién entre los
diferentes actores del territorio, facilitando la construccién de acuerdos, la
coordinacion de acciones, la gestién del conocimiento y la toma de decisiones
colaborativas para fortalecer la capacidad colectiva de gestionar el territorio del
Justificacion CPS. La coexistencia de dos autoridades ambientales con jurisdiccion en el CPS
(Cornare en Antioquia y Corpocaldas en Caldas) y de diez municipios de dos
departamentos exige una instancia formal de coordinacién que evite la
fragmentacion institucional. Corpocaldas viene impulsando desde 2017 la Mesa
de Paramo de Caldas, cuyo fortalecimiento y articulacion con la plataforma
interinstitucional del PMA-CPS evita la duplicacién de instancias de gobernanza.

El proyecto el Programa P3.1 desarrolla directamente el mandato del articulo 6
de la Ley 1930 de 2018, que exige que los planes de manejo de paramos se
ejecuten bajo un esquema de gobernanza y participacion interinstitucional y
social con enfoque diferencial, en concordancia con los principios de
coordinacion institucional y participacion comunitaria del articulo 2 de la misma
ley y con la asociatividad comunitaria habilitada por el articulo 17. La
competencia principal recae en Cornare y Corpocaldas como maximas
autoridades ambientales en sus respectivas jurisdicciones (art. 31, num. 2, Ley
99 de 1993), cuya funcion frente a la plataforma es de coordinacion del proceso
Marco normativo | de preparacion de planes, programas y proyectos y de asesoria a las entidades
aplicable territoriales (art. 31, num. 4), no de autoridad jerarquica sobre los municipios, las
gobernaciones ni las comunidades, que conservan su autonomia. En
consecuencia, el rol de secretaria técnica conjunta asignado a las dos
corporaciones es juridicamente correcto en la medida en que se ejerza como
facilitacion y coordinacién, y no como instancia decisoria que sustituya la
voluntad de los demas actores. El articulo 10 de la Resolucion 0886 de 2018
sustenta la funcién de la plataforma como receptora de las recomendaciones de
ajuste adaptativo del Programa P4.2. MADS concurre en la coordinacion
nacional de politica; PNN concurre por las areas protegidas y zonas
amortiguadoras relacionadas; municipios y gobernaciones participan en
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ejercicio de su autonomia territorial, sin subordinaciéon jerarquica a las
corporaciones.

Articula a Corpocaldas, Cornare, MADS, PNN, municipios y gobernaciones
mediante la formalizacién de 8 acuerdos interinstitucionales y la operacion de
espacios de participacion con 30 actores institucionales y comunitarios

Alcance vinculados. No ejecuta directamente los proyectos de las Lineas 1y 2, sobre los
cuales realiza seguimiento articulado a través de la informacion que le entrega
el Programa P4.1, y es la instancia formal que recibe y decide sobre las
recomendaciones de ajuste adaptativo del Programa P4.2.

Indi 8 acuerdos interinstitucionales formalizados; 60 sesiones y espacios de

ndicadores de L . . A
coordinaciéon realizados; 400 personas y organizaciones formadas en

producto L
gobernanza y conservacion.

30 actores institucionales y comunitarios vinculados a la plataforma; 100 % de

Indicadores de | estrategias o proyectos del PMA con seguimiento articulado; plataforma

resultado operando de forma sostenida con reduccion de duplicidades y alineacion de
inversiones (indicador de impacto).
$2.380.000.000 COP en el horizonte de 10 afios. A este valor se adiciona una

Presupuesto de | tasa de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de

referencia manera consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico, para un total verificado de $2.594.200.000 COP.

Corto plazo (afios 1-3): $907.970.000 (35%); mediano plazo (afios 4-6):

Presupuesto por $907.970.000 (35%); .Iargo plazo (afios .7-10):.$778.260.(.)0.0 (3(?%). Total:

horizonte $2.594.200.000 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %

aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — secretaria técnica del PMA).

MADS (coordinacién nacional); PNN (soporte a areas protegidas); los diez

Actores municipios del complejo; gobernaciones de Antioquia y Caldas; Mesa de Paramo
de Caldas, RAP del Agua y La Montafa.
Fuentes de | Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; cofinanciacién de municipios y

financiacion

gobernaciones; recursos de cooperacion técnica nacional e internacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 49. Actividades priorizadas de Plataforma interinstitucional y comunitaria de

gobernanza.
MEDIO DE

ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
Formalizaciéon de Secretaria 8 acuerdos Documentos de
acuerdos Alta Corto plazo técnica coniunta | formalizados acuerdo
interinstitucionales Ju suscritos
Operacion regular Corto- . .
de la plataforma | Alta mediano S’ecr_etarla . 60 i sesiones Actas de sesion
de gobernanza plazo técnica conjunta | realizadas
:g;?:l?;;ién de Media gzg?a_no Facilitadores N.° de jornadas | Registros de
territorial plazo sociales realizadas asistencia
Fortalecimiento Profesional  en
organizativo Y| Media Mediano- formacion 400 personas | Registros de
formacion en largo plazo itari formadas formacion
gobernanza comunitaria

Fuente: Elaboracion propia.

4.9 Programa P3.2. Educacién ambiental, comunicacién y apropiacién social del

conocimiento
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Propésito: Desarrollar las capacidades de comunicacién y periodismo ambiental de
comunidades, lideres y jovenes del area de influencia, y articular la educaciéon ambiental
formal en las instituciones educativas de los diez municipios del complejo, como
mecanismo de apropiacion social y legitimidad de largo plazo del PMA.

Justificacion: La apropiacion social del conocimiento constituye un mecanismo
diferenciado frente a la generacién técnica de informacion (Programa P4.1) y frente a la
produccion participativa de datos de monitoreo (Programa P3.3): su finalidad es la
formacion de capacidades y la comunicacion, no la generacion de evidencia técnica ni
la toma de decisiones institucionales. Debe precisarse que, si bien el articulo 19 de la
Ley 1930 de 2018 se refiere especificamente a los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE) bajo la competencia del sector educacion, los Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (PROCEDA) y los Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA) derivan del marco general de la politica nacional de educacion
ambiental (Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 5, y la Politica Nacional de
Educacion Ambiental de 2002), y no exclusivamente de la Ley 1930 de 2018; en
consecuencia, el programa fundamenta sus componentes PROCEDA y CIDEA en dicho
marco general de educacion ambiental, sin atribuirles un respaldo normativo especifico
de paramos que no les corresponde.

Alcance: Cubre la formacion de comunicadores y periodistas ambientales comunitarios
y una linea de educacion ambiental infantil y juvenil articulada con las secretarias de
educacién municipal. La ejecucién directa de la formacion comunitaria no formal
corresponde a Cornare/Corpocaldas; la incorporaciéon curricular en instituciones
educativas formales corresponde al sector educacion, con el cual el programa se articula
sin sustituirlo.

Resultados esperados: Comunicadores y periodistas ambientales comunitarios
formados; piezas educomunicativas producidas y difundidas; instituciones educativas
de los diez municipios con procesos de educacion ambiental infantil y juvenil
implementados; incremento verificable del conocimiento ambiental de los participantes.

Ambitos de intervencion:

* Formacién de comunicadores y periodistas ambientales comunitarios (educacion
ambiental no formal).

*  Produccion y difusion de piezas educomunicativas.

» Atrticulacién curricular con instituciones educativas (PRAE/PROCEDA/CIDEA) a
través de las secretarias de educacién municipal.

* Apropiacién social del conocimiento generado por el PMA.

Tabla 50. Marco normativo aplicable al Programa P3.2 (Educacion ambiental,
comunicacion y apropiacioén social del conocimiento).

‘ IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
Ordena al Ministerio de El qqmponente . de Mm'Ster.'? de
L . educacion ambiental | Educacion
Educacion estimular la . . ]
Ley 1930 de . : . | formal debe ejecutarse | Nacional;
Art. 19 educacion ambiental a través . . . ,
2018 de los Provectos Ambientales mediante articulaciéon con | secretarias de
y . -~ | el sector educacién, no | educacion
Escolares (PRAE) con énfasis . o -
como ejecucion directa de | municipal
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IMPLICACION PARA EL ENTIDAD

NORMA | ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
en la importancia de los |la autoridad ambiental
paramos. sobre el curriculo escolar.

Atribuye a las CAR la funcion SEETE 9 EEereEtn

de asesorar a las entidades GnEez por
territoriales en educacién ComEECepeElis 6e
Ley 99 de | Art. 31, . . la formacion de | Cornare /
, ambiental formal y ejecutar .
1993 nam. 6 " comunicadores Corpocaldas
directamente programas de .
L : ambientales
educacion  ambiental no Y
comunitarios, de
formal.
naturaleza no formal.
Decreto
1076 de
2015 (Libro Regulan de manera general, y Sustenta la articulacion | Cornare /

no especificamente para
paramos, los  Proyectos
Ciudadanos de Educacion

2, Parte 2, | Marco
Titulo 5) y | general de

del programa con estas | Corpocaldas;
instancias, precisando | secretarias de

Politica PROCEDA . ... | que su fundamento no | educacion y
. Ambiental y los Comités . . :
Nacional de | y CIDEA L proviene exclusivamente | ambiente
. Interinstitucionales de e
Educacion . . de la Ley 1930 de 2018. | municipales
: Educacion Ambiental.
Ambiental
(2002)

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P3.2.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas ejecutan directamente los
procesos de educacion ambiental no formal (formacion de comunicadores y periodistas
ambientales comunitarios), en ejercicio del articulo 31, numeral 6, de la Ley 99 de 1993.
La incorporacion curricular de contenidos ambientales en las instituciones educativas
formales corresponde al Ministerio de Educacién Nacional y a las secretarias de
educacién municipal; el rol de la autoridad ambiental frente a este componente es de
articulacion y coordinacion, no de ejecucion directa sobre el curriculo escolar formal.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; municipios de los dos
departamentos; secretarias de educacion municipal; medios de comunicacién y
universidades regionales.

Relacion con otros programas: Se diferencia de P3.1 (toma de decisiones
institucionales) y de P3.3 (generacion participativa de informacion técnica): este
programa forma capacidades y comunica, sin producir datos de monitoreo ni decidir
sobre la gestion del PMA. Contribuye a la legitimidad social que sostiene la
implementacion de las Lineas 1y 2.

4.9.1 Escuela de Comunicacion y Periodismo Ambiental del Paramo de Sonsén y
educacion ambiental infantil y juvenil

Tabla 51. Ficha del proyecto Escuela de Comunicacion y Periodismo Ambiental del
Paramo de Sonsén y educacion ambiental infantil y juvenil.

Desarrollar las capacidades de comunicacion y periodismo ambiental de las
comunidades locales, lideres y jovenes en las zonas de influencia del CPS, y
articular la educacién ambiental formal en las instituciones educativas de los diez
municipios del complejo, mediante la Escuela de Comunicacién y Periodismo
Ambiental del Paramo de Sonsén como dispositivo pedagdgico, comunitario e
investigativo permanente.

Objetivo especifico

La Escuela constituye un mecanismo de apropiacion social del conocimiento
(ASC) que forma comunicadores ambientales comunitarios y garantiza la
articulacion de los acuerdos, resultados y avances del PMA con las
comunidades del territorio. La incorporacion explicita de la educacion ambiental

Justificacion
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infantil y juvenil en las instituciones educativas amplia su alcance para cubrir
tanto la formacion comunitaria adulta como la educacion ambiental formal
exigida por la politica nacional de educacion ambiental (PRAE/PROCEDA),
fortaleciendo la legitimidad social de largo plazo del PMA.

El proyecto el Programa P3.2 se fundamenta en el articulo 19 de la Ley 1930 de
2018, que ordena promover la educacion ambiental a través de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDA) y los Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA), con énfasis en la conservaciéon de paramos y la regulacion
hidrolégica, y en el articulo 31, numeral 6, de la Ley 99 de 1993, que atribuye a
las Corporaciones Autonomas Regionales la funcion de promover y ejecutar
programas de educaciéon ambiental conforme a las directrices de la politica
nacional. Sobre esta base, la ejecucion directa por Cornare y Corpocaldas de la
Escuela de Comunicacién y Periodismo Ambiental, dirigida a comunidades,
lideres y jovenes, es juridicamente consistente, por corresponder a educacion
ambiental no formal. No obstante, la linea de educacion e interpretacion
ambiental infantil y juvenil dirigida a instituciones educativas formales de los diez
municipios recae sobre el sistema educativo formal, cuya competencia
corresponde al sector educacion (Ministerio de Educacién Nacional y secretarias
de educacion municipal) y no a la autoridad ambiental; por ello dicha linea debe
formularse y ejecutarse como articulacién y coordinacién con las secretarias de
educacion municipal para la incorporacion curricular de contenidos
PRAE/PROCEDA, y no como ejecucion directa de Cornare/Corpocaldas sobre
el curriculo escolar formal. MADS concurre fijando la politica nacional de
apropiacion social del conocimiento, sin ejecucion territorial directa.

Cubre la formacion de al menos 60 comunicadores y periodistas ambientales
comunitarios mediante ciclos formativos anuales (minimo 3 ciclos completos de
6 modulos), la produccion de al menos 120 piezas educomunicativas, la
articulacién con al menos 5 medios de comunicacion y universidades regionales,
y una linea especifica de educacion e interpretacion ambiental dirigida a
poblacién infantil y juvenil de las instituciones educativas de los diez municipios
del complejo, articulada con las secretarias de educacién municipal.

> 60 personas formadas (cohortes acumuladas); = 120 piezas comunicativas
producidas y publicadas; = 3 ciclos formativos completos; = 5 alianzas con
medios de comunicacion y universidades regionales; instituciones educativas de
los 10 municipios del complejo con procesos de educacion ambiental infantil y
juvenil implementados.

Incremento del conocimiento ambiental de participantes (pre vs. post cohorte) =
30 %; = 10 tutores provenientes de cohortes anteriores; = 80 % de espacios de
gobernanza del PMA con cobertura periodistica comunitaria activa (indicador de
impacto); comunidad y publico en general con conocimiento verificado de los
objetivos de conservacion del CPS en los diez municipios.

$641.000.000 COP en el horizonte de 10 arios A este valor se adiciona una tasa
de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de manera
consistente a la totalidad de los proyectos del componente programatico, para
un total verificado de $698.690.000 COP.

Marco normativo
aplicable

Alcance

Indicadores de
producto

Indicadores de
resultado
Presupuesto de
referencia
Presupuesto por
horizonte

Corto plazo (afios 1-3): $244.541.500 (35%); mediano plazo (afios 4-6):
$244.541.500 (35%); largo plazo (afios 7-10): $209.607.000 (30%). Total:
$698.690.000 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracién del 9 %
aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — ejecucion directa y gestion de
recursos en la Escuela de Comunicacion y Periodismo Ambiental, en ejercicio
de la funcién de promover y ejecutar programas de educacién ambiental
atribuida por el articulo 31, numeral 6, de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 de
la Ley 1930 de 2018; en la linea de educacion ambiental infantil y juvenil dirigida
a instituciones educativas formales, su rol es de articulacién y coordinacién con
las secretarias de educacion municipal, no de ejecucion directa, por
corresponder el curriculo escolar formal al sector educacion).
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MADS (politica de apropiacion social del conocimiento de la biodiversidad);
Actores municipios de los dos departamentos; secretarias de educacidon municipal;
medios de comunicacién y universidades regionales.

Fuentes de | Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; cofinanciacion municipal; convenios
financiacion con universidades regionales y medios de comunicacion.
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 52. Actividades priorizadas de Escuela de Comunicacion y Periodismo
Ambiental del Paramo de Sonsoén y educacién ambiental infantil y juvenil.

MEDIO DE
ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
Dlse.n'o gurrlcular Coordinacién 1 cohorte Llnga base  y
participativo y | Alta Corto plazo L registro de
. pedagdgica conformada . .
primera cohorte inscritos
Ciclos formativos Corto- _ Certificados y
anuales de . = 3 ciclos .

S Alta mediano Docentes/tutores registros de
comunicacion lazo completos raduacion
ambiental P g
Articulacion de la
estrategia de
educacioén . I Convenios y
ambiental infantil | Media Mediano Enlace educativo Iqshtumones actas de

: . plazo vinculadas : "
y juvenil con articulacién
secretarias de
educacion
Produccién y
publicacion de Media Corto-largo Equipo de |2 120 piezas | Registro de
piezas plazo comunicacion publicadas publicaciones
educomunicativas

Fuente: Elaboracién propia.

4.10 Programa P3.3. Monitoreo comunitario y ciencia ciudadana para la
participacion territorial

Propésito: Consolidar la participacion de comunidades y actores locales como fuente
permanente de observacion del estado del ecosistema, sus dinamicas hidricas, su
biodiversidad y sus presiones, mediante protocolos técnicos validados que fortalezcan
la corresponsabilidad y la apropiacién territorial de la conservacion del CPS.

Justificacion: El monitoreo comunitario constituye una funcién diferenciada tanto de la
formacion en comunicacion y periodismo ambiental (P3.2) como del sistema técnico-
institucional de monitoreo socioecosistémico (P4.1): su finalidad especifica es convertir
la participacion comunitaria en una fuente sistematica de informacién primaria, bajo
protocolos de validacion, y no la formacidon de capacidades comunicativas ni la
operacion del sistema técnico integrado de informacién. Se ubica en la Linea 3 y no en
la Linea 4 porque su funcién principal —desde la perspectiva de esta arquitectura— es
de participacion y corresponsabilidad social, mientras que la integracion, validacion
técnica y uso institucional de esa informacién para la toma de decisiones corresponde
al Programa P4.1, con el que se articula sin duplicarse.

Alcance: Se implementa progresivamente en los diez municipios del CPS, priorizando
areas definidas por la zonificaciéon ambiental, zonas estratégicas para la regulacién
hidrica y sitios con organizaciones comunitarias con capacidad de participacion. No
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tiene por objeto la formacion general en comunicacién (P3.2) ni la operacion del sistema
técnico integrado de monitoreo (P4.1), al cual entrega la informacién que produce.

Resultados esperados: Protocolos de monitoreo comunitario validados; red territorial
de monitores comunitarios formada y operativa; informacién georreferenciada de calidad
integrada al seguimiento del PMA.

Ambitos de intervencion:

» Disefio y validacién participativa de protocolos de monitoreo comunitario
(hidrologia, biodiversidad, presiones territoriales).

* Formacion y activacion de monitores comunitarios.
» Captura, georreferenciacion y control de calidad de la informacién comunitaria.

* Integracion de la informacion comunitaria al sistema de seguimiento del PMA
(Programa P4.1).

Tabla 53. Marco normativo aplicable al Programa P3.3 (Monitoreo comunitario y
ciencia ciudadana para la participacion territorial).

NORMA

ARTICULO

CONTENIDO

IMPLICACION PARA EL
PMA

ENTIDAD

COMPETENTE

Ley 1930 de
2018

Art. 29

Habilita el disefio e
implementacion de sistemas
de monitoreo de los paramos
con la vinculacion de los
habitantes tradicionales y las
comunidades del territorio.

Es el fundamento directo
de la vinculacién
comunitaria al monitoreo;
se articula, sin duplicarse,
con el fundamento del
mismo articulo para el
sistema técnico de P4.1.

Cornare
Corpocaldas,
con
participacién
comunitaria

Ley 1930 de
2018

Arts. 6y 17

Ordenan ejecutar el PMA bajo
un esquema de participacion
social y habilitan la
asociatividad comunitaria.

Sustenta la naturaleza
participativa del programa
como mecanismo de
gobernanza, y no solo
como fuente técnica de

Comunidades y

organizaciones
sociales

datos.

Sustenta la funcion de
coordinacion ambiental,
definicion de prioridades y
validacién técnica de la
informaciéon comunitaria
por Cornare/Corpocaldas.

las CAR las
de evaluacion,
seguimiento

Atribuye a
funciones
control y
ambiental.

Art.
ndms.
12

31,

1. Cornare /

Corpocaldas

Ley 99 de
1993

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P3.3.

Competencias institucionales: La coordinacion ambiental del monitoreo comunitario
corresponde a Cornare y Corpocaldas (art. 31, nims. 11-12, Ley 99 de 1993): definicién
de prioridades de seguimiento, acompafiamiento técnico y articulacion de resultados al
sistema de informacion del PMA. Municipios y organizaciones comunitarias participan
en la implementacion y operacién del sistema en ejercicio de su autonomia y de la
asociatividad comunitaria (art. 17, Ley 1930 de 2018). Universidades y entidades
técnicas concurren con acompafiamiento metodoldgico y analisis especializado, sin
sustituir la competencia de la autoridad ambiental ni la autonomia comunitaria.

Actores: Municipios del CPS; organizaciones comunitarias y juntas de accién comunal;
universidades y centros de investigacion; Instituto Humboldt y otras entidades técnicas.
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Relacion con otros programas: Entrega informacion primaria georreferenciada al
Programa P4.1, que la integra, valida técnicamente y la usa junto con la informacién
institucional para la evaluacion del PMA (P4.2); no duplica ninguna de esas dos
funciones. Se diferencia de P3.2 en que su producto es informacion, no formacion de
capacidades comunicativas.

4.10.1 Monitoreo comunitario y ciencia ciudadana para la gestiéon del CPS

Tabla 54. Ficha del proyecto Monitoreo comunitario y ciencia ciudadana para la

gestion del CPS.

Objetivo especifico

Consolidar un sistema de monitoreo comunitario y ciencia ciudadana del
Complejo de Paramos de Sonson (CPS), articulado con los procesos
institucionales de seguimiento y gestion del conocimiento, mediante protocolos
participativos para el seguimiento de variables hidrolégicas, biodiversidad y
presiones territoriales, que genere informacion util para la toma de decisiones y
la gestion adaptativa del complejo.

Justificacion

El monitoreo comunitario constituye una funcion diferenciada frente a la
formacion en comunicacion y periodismo ambiental (el Programa P3.2) y frente
a los procesos generales de educacion y apropiacion social del conocimiento.
Su finalidad es generar informacién territorial sistematica mediante la
participacién de comunidades y actores locales, bajo protocolos técnicos y
mecanismos de validacion que permitan su articulacion con los sistemas
institucionales de informacion y seguimiento del PMA. El proyecto convierte la
participacién comunitaria en una fuente permanente de observacion del estado
del ecosistema, sus dinamicas hidricas, biodiversidad y presiones, fortaleciendo
la capacidad de respuesta y el ajuste adaptativo de la gestion del CPS.

El proyecto se fundamenta en el articulo 29 de la Ley 1930 de 2018, que habilita
el disefio e implementacion de sistemas de monitoreo de los paramos con la
vinculacién de los habitantes tradicionales y las comunidades del territorio, y se
articula con los articulos 6 y 19 de la misma ley, que ordenan ejecutar el PMA
bajo un esquema de gobernanza y participacion interinstitucional y social y
promover la apropiacion del conocimiento ambiental del territorio. La
competencia de coordinacién ambiental corresponde a Cornare y Corpocaldas,
como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccién (art. 31, nim. 2, Ley 99 de
1993), con funciones de definicion de prioridades de seguimiento,
acompafiamiento técnico y articulacion de resultados al sistema de informacion
y evaluacion del PMA (art. 31, nums. 11-12, Ley 99 de 1993, funciones de
evaluacion, control y seguimiento). Estas funciones son de coordinacion y
articulacion, no de ejecucion exclusiva: los municipios y las organizaciones
comunitarias participan en la implementacion y operacion del sistema de
monitoreo en ejercicio de su autonomia y de la asociatividad comunitaria
reconocida en el articulo 17 de la Ley 1930 de 2018, y las universidades y
entidades técnicas concurren con acompanamiento metodoldgico y analisis
especializado cuando corresponda, sin que ello sustituya la competencia de la
autoridad ambiental ni la autonomia territorial y comunitaria.

Se implementara progresivamente en los diez municipios del CPS, priorizando
areas definidas por la zonificacion ambiental, zonas estratégicas para la
regulacion hidrica, areas nucleo, sectores con presiones ambientales y sitios con
organizaciones comunitarias con capacidad de participacion. Comprende el
disefio y validacién de protocolos, formaciéon practica de monitores,
implementacion de iniciativas locales, captura y georreferenciacion de
informacion, validacién técnica, integraciéon de datos y generacion periddica de
reportes para apoyar el seguimiento del PMA. No tiene como objeto principal la
formacion general en educacién ambiental, periodismo o comunicacion
ambiental ni la reconversion productiva.

Marco normativo
aplicable

Alcance

Indicadores de
producto

= 10 iniciativas territoriales de monitoreo comunitario implementadas; = 40
monitores comunitarios formados y activos; = 3 protocolos validados; 1 base de
datos georreferenciada operativa; = 2 reportes de monitoreo por afio; 1
mecanismo de integracion de informacion comunitaria al seguimiento del PMA.
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Indicadores
resultado

de

2 70 % de las iniciativas con continuidad operativa durante al menos 24 meses;
2 80 % de los registros que cumplen criterios de calidad; incremento anual de la
informacion territorial disponible para las variables priorizadas; y evidencia de
utilizaciéon de informaciéon comunitaria en procesos de seguimiento, evaluacion
o ajuste del PMA.

Presupuesto
referencia

de

El presupuesto de referencia de este proyecto es de $1.241.021.357 COP,
distribuido en corto plazo: $545.293.528; mediano plazo: $422.703.130; largo
plazo: $273.024.699 (misma proporcion de distribucién temporal utilizada en el
Programa P3.1 y el Programa P3.2). Corresponde a implementacion,
acompafamiento técnico, sistematizacién, validacion e integracién de
informacion, y ya se incorporé a los presupuestos consolidados del Programa
P3 y del componente programatico. A este valor se adiciona una tasa de
imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de manera
consistente a la totalidad de los proyectos del componente programatico, para
un total verificado de $1.352.713.279 COP.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $338.178.320 (25%); mediano plazo (afios 4-6):
$473.449.648 (35%); largo plazo (afios 7-10): $541.085.312 (40%). Total:
$1.352.713.279 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %
aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Cornare / Corpocaldas: coordinacion ambiental, definicion de prioridades de
seguimiento, acompafiamiento técnico, articulacion institucional e integracion de
resultados al PMA, de acuerdo con sus competencias. Municipios y
organizaciones comunitarias: participacion en implementacién y operacion.
Universidades y entidades técnicas: acompafiamiento metodolégico y analisis
especializado cuando corresponda.

Municipios del CPS; organizaciones comunitarias y juntas de acciéon comunal;
universidades y centros de investigacion; Instituto Humboldt y otras entidades

Actores técnicas pertinentes; secretarias de ambiente, agricultura y planeacion;
organizaciones productivas y demas actores vinculados a los sitios de
monitoreo.

Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; cofinanciacion municipal vy

Fuentes de | departamental; convenios con universidades y entidades de investigacion;

financiacion

cooperacion nacional e internacional; y otras fuentes ambientales compatibles
con las actividades del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 55. Actividades priorizadas de Monitoreo comunitario y ciencia ciudadana para

la gestion del CPS.

ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VEhlgllslgég\glEON

Identificacion y
priorizacion de Cornare- N.° de sitios y | . o
variables, sitios y Alta Corto plazo | Corpocaldas /| variables Diagnostico  de
actores para el P poca o priorizacion

. municipios priorizados
monitoreo
comunitario
Disefio y Cornare-
validacién Corpocaldas /| N.° de
participativa de | Alta Corto plazo | universidades y | protocolos \Ij’arﬁéc;c;o(lgs
protocolos de entidades validados
monitoreo técnicas
Formacién gg;nggea-ldas /IN° de
practica de poca monitores Registros de

. Alta Corto plazo | municipios y ot
monitores orqanizaciones formados y | formacion
comunitarios ganizaci activos

comunitarias
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ACTIVIDAD PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE | INDICADOR VERIFICACION
Implementacion Municipios y
de iniciativas de orqanizaciones N.° de
monitoreo Y Atta Mediano co?nunitarias / iniciativas Base de datos
captura de plazo Cornare- territoriales georreferenciada
informacion Corpocaldas implementadas
georreferenciada P
Validacion, Cornare-
control de calidad % de registros
e integracion de Mediano Corpocaldas — / ue cumplen Informes de
9 Alta universidades y que P integracion de
datos al plazo ; criterios de | . o
- entidades : informacién
seguimiento del técnicas calidad
PMA
Elaboracién de
reportes Cornare-
devolucié’)n de Mediano- Corpocaldas /| N.° de reportes | Reportes de
resultados Media largo plazo municipios y | de  monitoreo | monitoreo
os Y gop organizaciones por afio comunitario
evaluacion/ajuste -
. comunitarias
del sistema

Fuente: Elaboracion propia.

El presupuesto de referencia de este proyecto se determiné a partir del niUmero de sitios
de monitoreo, variables, equipos y frecuencia de operacién identificados en la fase de
formulacion técnica del componente programatico, y constituye la linea base financiera
del proyecto para el horizonte decenal del Plan. Su ajuste periédico se realiza conforme
al mecanismo de gestion adaptativa descrito en la introduccién del numeral de
presupuesto consolidado, en funcién de la evidencia generada por la propia operacién
del sistema de monitoreo comunitario.

4.11 Programa P4.1. Sistema territorial integrado de informacién y monitoreo
socioecosistémico

Propédsito: Operar un sistema unico, permanente y territorializado de informacion y
monitoreo del CPS que integre las variables biofisicas, hidricas, climaticas, de
biodiversidad y socioecondmicas del complejo, incluida la informacién generada de
manera participativa por el Programa P3.3, como soporte de la evaluacion y la gestion
adaptativa del PMA.

Justificacion: La Linea 4 es transversal y de proceso: no interviene directamente sobre
el territorio, sino que genera el conocimiento que permite que las Lineas 1, 2y 3 se
ajusten en funcién de la evidencia de su propio desempefo. Este programa concentra
la funcion de generacion y gestion técnica del conocimiento, diferenciada de la funcién
de evaluacion y decisién que corresponde al Programa P4.2.

Alcance: Cubre el 100 % del territorio del CPS mediante una plataforma unica de
informacion geografica, lineas de monitoreo de coberturas, restauracion, fauna y flora
(incluidos los objetos de conservacion priorizados), hidrologia, carbono, clima y linea
base socioecondmica y territorial. Integra, sin duplicarla, la informacién generada por el
monitoreo comunitario (P3.3). No ejecuta directamente acciones de restauracion,
conservacion, reconversiéon productiva o gobernanza (Lineas 1, 2 y 3), de las cuales es
la funcién de conocimiento.

Resultados esperados: Sistema de informacidon geografica Unico en operacién; series
de monitoreo biofisico y socioecondmico consolidadas; alertas tempranas emitidas y
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atendidas; informacion técnica disponible como insumo directo de la evaluacion del PMA
(P4.2).

Ambitos de intervencion:

+ Plataforma de informacién geografica y bases de datos integradas.
* Monitoreo de coberturas, restauracion, fauna, flora, hidrologia, carbono y clima.
* Linea base y actualizacién socioecondémica y territorial.

* Integracion técnica de la informacién comunitaria producida por el Programa
P3.3.

+ Emision y atencion de alertas tempranas y control territorial.

Tabla 56. Marco normativo aplicable al Programa P4.1 (Sistema territorial integrado de
informacion y monitoreo socioecosistémico).

NORMA ARTiCULO CONTENIDO IMPLICACION PARA EL ENTIDAD

PMA COMPETENTE
Ordena a las autoridades
ambientales con jurisdiccién | Es el fundamento
en paramos disefiar e | normativo directo del
Ley 1930 de Art. 29 implementar sistemas de | sistema territorial Cornare f
2018 - . Corpocaldas
monitoreo de la |integrado y de su

biodiversidad, vinculando a | componente participativo.
los habitantes tradicionales.

Atribuye a las CAR la
condicion de maxima
autoridad ambiental, las
Ley 99 de | Art. 31, nums. | funciones de evaluacion,

Ampara la operacion

directa del sistema por iz J

1993 2,11-12y 20 | control y seguimiento, y la Corpocaldas
facultad de ejecutar vy Cornare/Corpocaldas.
operar directamente
proyectos.
E'sta'ndares Red o El IDEAM y PNN IDEAM;
técnicos del | hidrologica y Fijan estandares técnicos | concurren en articulacion Parques
IDEAM y de | meteoroldgica dJ f X || téeni .| Nacionales
Parques nacional; e relerencia para e tecnlca., o,.sn Naturales
: N monitoreo ambiental. subordinacion jerarquica .
Nacionales | monitoreo de (concurrencia
- : de Cornare/Corpocaldas. |,. .
Naturales biodiversidad técnica)

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P4.1.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas operan directamente el
sistema en ejercicio de sus funciones de maxima autoridad ambiental, evaluacion,
control y seguimiento (art. 31, nums. 2, 11-12 y 20, Ley 99 de 1993). EI IDEAM concurre
como referente técnico de la red hidrolégica y meteorolégica nacional, en relacion de
articulacion técnica y no de subordinacion. Parques Nacionales Naturales concurre en
el monitoreo de biodiversidad cuando exista traslape con areas del Sistema de Parques.
El monitoreo no sustituye ni prejuzga los actos administrativos de control policivo-
ambiental, competencia exclusiva de la autoridad ambiental.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; IDEAM; Parques Nacionales
Naturales; comunidades locales (a través de P3.3); vigias ambientales vy
Guardaparamos (P1.2).

Relacion con otros programas: Recibe informacién primaria de P3.3 (monitoreo
comunitario) y de las intervenciones de P1.2 y P1.3, a las que retroalimenta con reportes
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técnicos. Es el insumo directo y exclusivo de la evaluacién que realiza el Programa P4.2,
sin asumir la funcion decisoria que corresponde a P4.2 y a la plataforma de gobernanza
(P3.1).

4.11.1 Sistema territorial integrado de monitoreo biofisico y socioeconémico

Tabla 57. Ficha del proyecto Sistema territorial integrado de monitoreo biofisico y
socioecondmico.

Implementar un sistema integral, permanente y territorializado de monitoreo del
CPS que integre en una unica plataforma el analisis de coberturas, el
seguimiento a la restauracion, el monitoreo de fauna y flora —con énfasis en los
objetos de conservacion priorizados—, el monitoreo hidroldgico, climatico y de
carbono, la linea base socioecondémica vy territorial, y el control de presiones
antropicas, para la toma de decisiones bajo un enfoque de gestion adaptativa.

Objetivo especifico

La incorporacion de los objetos de conservacion (VOC) —ecosistema paramo,
palma de cera y puma— y de la linea base socioeconémica en un mismo sistema
Justificacion fortalece la pertinencia biolégica y social del monitoreo y permite evaluar de
manera integrada la efectividad de la conservacion y de la transicion productiva,
en linea con el enfoque de sistemas socioecoldgicos.

El fundamento normativo directo del Programa P4.1 es el articulo 29 de la Ley
1930 de 2018, que ordena a las autoridades ambientales con jurisdiccion en
paramos disefar e implementar sistemas de monitoreo de la biodiversidad,
vinculando expresamente a los habitantes tradicionales en los procesos de
seguimiento; esta disposicion sustenta tanto la arquitectura del sistema territorial
de monitoreo como el componente de monitoreo participativo con comunidades
y vigias ambientales previsto en los criterios de disefio del proyecto. La
competencia de Cornare y Corpocaldas para operar el sistema se deriva del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993: el numeral 2 les atribuye la condicion de
Marco normativo | maxima autoridad ambiental en su jurisdiccién, los numerales 11 y 12 la funcion
aplicable de evaluacion, control y seguimiento ambiental, y el numeral 20 la facultad de
ejecutar, administrar y operar proyectos, lo que ampara su rol de ejecucién
directa del sistema. El IDEAM concurre como referente técnico de la red
hidrolégica y meteoroldgica nacional y de los estandares de monitoreo, en
relacion de articulacion técnica, no de subordinacion ni de ejecucion directa del
sistema local. Parques Nacionales Naturales concurre en el monitoreo de
biodiversidad cuando exista traslape con areas del Sistema de Parques. El
monitoreo generado no sustituye ni prejuzga las decisiones ni los actos
administrativos de control policivo-ambiental, que siguen siendo competencia
exclusiva de la autoridad ambiental respectiva.

Cubre el 100 % del territorio del CPS mediante ocho lineas de monitoreo
integradas: coberturas, restauraciéon, fauna y flora (incluidos los VOC),
hidrologia, carbono, clima, indice de Funcionalidad Ecoldgica, y linea base y
dinamica socioecondmica y territorial. Incluye una Unica plataforma SIG, una
Unica base de datos geografica y el componente de control territorial (alertas
tempranas y articulacion con autoridades). El sistema provee informacion base
a las Lineas 1, 2 y 3, y es el insumo directo de la evaluacion del PMA (el
Programa P4.2).

Alcance

100 % del CPS monitoreado ecolégica y territorialmente; 1 plataforma SIG Unica
implementada y operando; 2 actualizaciones/afio de la Base de Datos
Indicadores de | Geografica; 30 parcelas permanentes instaladas; 6 microcuencas con monitoreo
producto hidroldgico activo; 3 fichas de VOC con seguimiento anual; 2 25 indicadores
territoriales implementados; linea base socioeconémica con cobertura total del
CPS.

2 reportes/afio de cambios de cobertura y uso del suelo; 15 especies sensibles
0 amenazadas monitoreadas; = 90 % de alertas tempranas atendidas;
calificacion de viabilidad «bueno» o superior para los tres VOC al afio 10; 10
redes comunitarias de vigilancia articuladas con el sistema; reducciéon de
actividades incompatibles con la conservacion = 40 % (indicador de impacto).

Indicadores de
resultado

Presupuesto de | El presupuesto de referencia de este proyecto es de $4.665.760.000 COP en el
referencia horizonte de 10 afos, que financia la operacion del sistema territorial de
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monitoreo y su componente de control territorial. A este valor se adiciona una
tasa de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de
manera consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico, para un total verificado de $5.085.678.400 COP.

Presupuesto
horizonte

por

Corto plazo (afios 1-3): $1.779.987.440 (35%); mediano plazo (afios 4-6):
$1.779.987.440 (35%); largo plazo (afios 7-10): $1.525.703.520 (30%). Total:
$5.085.678.400 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %
aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — ejecucion y gestion de recursos).

MADS / IDEAM (red hidrolégica y meteorolégica nacional, estandares); Parques
Nacionales Naturales (monitoreo de biodiversidad y validaciéon técnica);

Actores . ; AU RSRO-A .
comunidades locales (monitoreo participativo); vigias ambientales vy
Guardaparamos del Programa P1.2.

Fuentes de Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; convenios con IDEAM y PNN;

financiacion

cooperacion técnica y cientifica (universidades, institutos de investigacion);
recursos de compensacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 58. Actividades priorizadas de Sistema territorial integrado de monitoreo

biofisico y socioecondmico.

MEDIO DE

ACTIVIDAD | PRIORIDAD | HORIZONTE | RESPONSABLE INDICADOR VERIFICACION
Disefio e
instalacion de la
plataforma SIG Profesional SIG / Plgtaforma y 6 Rep°.rtes de
i Alta Corto plazo S microcuencas con | estaciones y
Unicay de lared Hidrélogo(a) . )
de  monitoreo monitoreo activo bases de datos
hidroldégico
Construccion de Linea base con
I .Ilnea 'ba_se Alta Corto plazo | Profesional social | cobertura total del liiorine 2z (e
socioeconémica base

o CPS
y territorial
Instalacion  de Informes de
camaras trampa Corto- Fichas de VOC monitoreo
y monitoreo de | Alta mediano Bidlogos/ecologos | actualizadas N y

calificacion de
VOC (palma de plazo anualmente viabilidad
ceray puma)
Emisién y .

. . Registro de
A i Mediano- Equo iE 2 90 % de alertas | alertas y
alertas Alta monitoreo y .

largo plazo atendidas respuesta

tempranas y control institucional
control territorial
Act.u’al!zamon Continua Reportes
periodica de la . fesi SIG 2 i
Base de Datos Media (todp el | Profesional S actualizaciones/afo cartggra Icos

g horizonte) versionados
Geografica

Fuente: Elaboracion propia.

El Programa P4.1 concentra de manera exclusiva la funcion de generacién y gestion
técnica de la informacion y el monitoreo socioecosistémico del complejo. La funcion de
evaluacion periddica, independiente y de ajuste adaptativo de las metas del Plan a partir
de dicha informacion es competencia exclusiva del Programa P4.2. En consecuencia, el
presupuesto de referencia del Programa P4.1 no incluye actividades ni rubros de

evaluacion auténoma,

los cuales se encuentran presupuestados de manera
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independiente en el Programa P4.2, evitando asi una doble asignacion de recursos entre
ambos programas.

4.12 Programa P4.2. Evaluacion, seguimiento y gestion adaptativa del PMA

Propésito: Operar un mecanismo formal, periédico y técnicamente independiente de
evaluacion del cumplimiento de las metas del PMA, que traduzca la evidencia generada
por el Programa P4.1 en recomendaciones de ajuste de metas, presupuestos y
prioridades, sometidas a decisién de la plataforma de gobernanza (Programa P3.1).

Justificacion: El articulo 10, numeral 6, de la Resolucion 0886 de 2018 establece la
evaluacion y el seguimiento como componentes obligatorios del PMA, dentro de un ciclo
de planificacidon-conservacién-restauracion-monitoreo-evaluacion-retroalimentacion-
ajuste. La literatura sobre gobernanza adaptativa de paramos colombianos documenta
que la ausencia de mecanismos institucionales explicitos de retroalimentacién entre el
monitoreo y las decisiones de manejo constituye una de las principales limitaciones de
la politica de paramos en el pais, lo que justifica un programa propio —diferenciado del
de generacion de informacion (P4.1)— dedicado exclusivamente a la evaluacién y la
decision de ajuste.

Alcance: Aplica a la totalidad del componente programatico del PMA-CPS. Comprende
evaluaciones periddicas de avance, una evaluacion de medio término y una evaluacién
final, y un protocolo formal de ajuste adaptativo. No sustituye el monitoreo biofisico y
socioeconomico (P4.1), del cual es usuario directo, ni la decisién sobre los ajustes, que
corresponde a la plataforma de gobernanza (P3.1).

Resultados esperados: Protocolo de evaluaciéon y ajuste adaptativo formalizado;
evaluaciones periddicas realizadas; recomendaciones de ajuste presentadas y
decididas por la plataforma de gobernanza; ajustes verificables incorporados a la
programacion de las Lineas 1, 2y 3.

Ambitos de intervencion:

» Disefio del protocolo de evaluacion y ajuste adaptativo.
« Evaluaciones periddicas de avance fisico-financiero.
» Evaluacién de medio término y evaluacion final del PMA.

» Formulacion de recomendaciones de ajuste y presentacion ante la plataforma de
gobernanza.

Tabla 59. Marco normativo aplicable al Programa P4.2 (Evaluacién, seguimiento y
gestion adaptativa del PMA).

‘ IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA | ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
. Establece la evaluacién y el
Resolucion Art. 10, | seguimiento como Es .eI fgndamento Cornare /
0886 de | . . . normativo directo y
nam. 6 componentes obligatorios del . Corpocaldas
2018 PMA exclusivo del programa.
Atribuye a las CAR las | Sustenta el rol de
Art. 31, | funciones de autoridad | Cornare/Corpocaldas
Ley 99 de | . . L Cornare /
1993 nums. 2, amblerjtgl, evaluacion, control como contratante y Corpocaldas
11-12y 20 | y seguimiento, y la facultad de | administrador de una
contratar y administrar | evaluacién técnicamente
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: IMPLICACION PARA EL ENTIDAD
NORMA | ARTICULO CONTENIDO PMA COMPETENTE
recursos para la ejecucion de | independiente, no como
proyectos. evaluador de su propia
gestion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa citada aplicable al Programa P4.2.

Competencias institucionales: Cornare y Corpocaldas contratan y administran los
recursos de una evaluacion externa técnicamente independiente (art. 31, nums. 2, 11-
12 y 20, Ley 99 de 1993), sin evaluar su propia gestion. La decisién formal sobre las
recomendaciones de ajuste no corresponde de manera unilateral a
Cornare/Corpocaldas, sino a la plataforma de gobernanza del PMA (Programa P3.1). El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible interviene unicamente fijando
lineamientos nacionales de seguimiento a instrumentos de planificacion ambiental.

Actores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; universidades y centros de
investigacion (evaluacion externa); comunidades y actores del territorio (evaluacién
social participativa).

Relacion con otros programas: Es usuario exclusivo de la evidencia generada por
P4.1, sin duplicar su recoleccién de informacion. Formula recomendaciones que son
sometidas a la decisién de P3.1, que es la instancia formal de gobernanza. Cierra el
ciclo de gestién adaptativa del PMA junto con P4.1 y P3.1, sin que ninguno de los tres
asuma la funcién de los otros dos.

4.12.1 Evaluacién, retroalimentacion y ajuste adaptativo del PMA

Tabla 60. Ficha del proyecto Evaluacion, retroalimentacion y ajuste adaptativo del
PMA.

Operar un mecanismo formal, periédico y técnicamente independiente de
evaluacion del cumplimiento de las metas del PMA, que traduzca la evidencia
Objetivo especifico generada por el Programa P4.1 en recomendaciones de ajuste de metas,
presupuestos y prioridades, y que someta dichas recomendaciones a decision
de la plataforma de gobernanza (el Programa P3.1).

El articulo 10, numeral 6, de la Resolucion 0886 de 2018 establece la evaluacion
y el seguimiento como componentes obligatorios del Plan de Manejo Ambiental
(PMA). En consecuencia, resulta indispensable que el PMA incorpore de manera
explicita un ciclo de gestion adaptativa basado en la planificacién, la ejecucion,
el monitoreo, la evaluacion y el ajuste continuo de las acciones implementadas.
Esta necesidad ha sido ampliamente documentada en la literatura sobre
gobernanza adaptativa de los paramos colombianos, la cual identifica la
ausencia de mecanismos sistematicos de seguimiento y retroalimentacién como
una de las principales limitaciones para la implementacion efectiva de la politica
de paramos en el pais (Osejo Varona et al., 2020).

Justificacion

El fundamento normativo directo del Programa P4.2 es el articulo 10, numeral 6,
de la Resolucién 0886 de 2018, que establece la evaluacion y el seguimiento
como componentes obligatorios del PMA dentro del ciclo de planificacion—
conservacion-restauracion—monitoreo—evaluacion—retroalimentacion—ajuste.

La competencia de Cornare y Corpocaldas para operar este componente se
ampara igualmente en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 (numerales 2y 11-12,
autoridad ambiental y funciones de evaluacion, control y seguimiento), con el
complemento del numeral 20, que sustenta su rol como contratante y gestor de
los recursos de la evaluacion externa. El disefio del proyecto —evaluador(a)
externo(a) o interventor(a) técnico(a) en los cortes de medio término y final— es
juridicamente coherente con ese marco: Cornare/Corpocaldas actian como
contratante y administrador de recursos de una evaluacion técnicamente
independiente, no como evaluador de su propia gestién, lo que preserva la

Marco normativo
aplicable
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independencia técnica exigida por los criterios de disefio. En consonancia con
ello, la decision formal sobre las recomendaciones de ajuste no corresponde de
manera unilateral a Cornare/Corpocaldas, sino a la plataforma de gobernanza
del PMA (el Programa P3.1), tal como ya lo reconoce el campo 'Responsables’
del proyecto. EI MADS interviene unicamente fijando lineamientos nacionales de
seguimiento a instrumentos de planificacion ambiental, sin ejecutar directamente
la evaluacion.

Aplica a la totalidad del componente programatico del PMA-CPS (las cuatro
lineas estratégicas). Comprende una evaluacion de medio término (afio 5) y una
evaluacion final (afio 10), evaluaciones anuales de avance fisico-financiero, y un

Alcance protocolo formal de ajuste adaptativo. No sustituye el monitoreo biofisico y
socioecondémico (el Programa P4.1), del cual es usuario directo, ni la decision
sobre los ajustes, que corresponde a la plataforma de gobernanza (el Programa
P3.1).

Indicadores de | 1 protocolo de evaluacion y ajuste adaptativo formalizado; 10 informes anuales

producto de avance; 1 evaluacion de medio término (afio 5); 1 evaluacion final (afio 10).
100 % de las recomendaciones de ajuste de la evaluacién de medio término

Indi sometidas a decision de la plataforma de gobernanza; al menos un ajuste

ndicadores de o _— ) 9

resultado verlflcable’de metas, prgsupuestqs o] pr|0f|dad§s |pcorporadq ala programacion
de cada linea estratégica a partir del afio 6 (indicador de impacto, evidencia
directa de gestion adaptativa en operacion).
$636.240.000 COP en el horizonte de 10 afios. A este valor se adiciona una tasa

Presupuesto de | de imprevistos y administracion del nueve por ciento (9 %), aplicada de manera

referencia consistente a la totalidad de los proyectos del componente programatico, para
un total verificado de $693.501.600 COP.

Corto plazo (afios 1-3). $69.350.160 (10%); mediano plazo (afios 4-6):

Presupuesto por $242.725.560 (35%)_; largo plazo (aﬁos. 7-10)_: $381 .425._82_30 (5.5'%). Total:

horizonte $693.501.600 COP (incluye una tasa de imprevistos y administracion del 9 %

aplicada de forma consistente a la totalidad de los proyectos del componente
programatico).

Responsables

Corpocaldas / Cornare (autoridad ambiental — contratacion de la evaluacion
externa y gestion de recursos); plataforma de gobernanza del PMA (el Programa
P3.1, decision sobre los ajustes recomendados).

MADS (lineamientos de seguimiento a instrumentos de planificacién ambiental);

Actores universidades y centros de investigacion (evaluacion externa); comunidades y
actores del territorio (evaluacion social participativa).
Fuentes de | Presupuesto de Cornare y Corpocaldas; recursos de cooperacion técnica y

financiacion

cientifica; recursos de compensacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 61. Actividades priorizadas de Evaluacion, retroalimentacién y ajuste adaptativo

del PMA.
ACTIVIDAD | PRIORIDAD  HORIZONTE | RESPONSABLE = INDICADOR MEDIO DE
VERIFICACION
Disefio del Documento de
protocollq de Alta Corto plazo Coordmgmon de Protoqolo protocolo
evaluacion y evaluacion formalizado adotado
ajuste adaptativo P
Evaluaciones :
anuales de Coniie Coordinacién de | 10 informes eies
- Alta (todo el e anuales
avance fisico- . evaluacion anuales .
fi ) horizonte) publicados
inanciero
Evaluacién de ;.
P 1 evaluacion con | Informe de
medio término y . . L
S Mediano Evaluador(a) recomendaciones | evaluacion de
formulacion  de | Alta ~ P
recomendaciones plazo (afio 5) | externo(a) presentadas  al | medio término y
. Programa P3.1 acta de |la
de ajuste
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ACTIVIDAD  PRIORIDAD HORIZONTE RESPONSABLE  INDICADOR b.[50llo) 212
VERIFICACION
plataforma de
gobernanza
Evaluacion final y
3|stemat|zac!on Media La~rgo plazo | Evaluador(a) 1 evaluacién final Informe_' _de
de lecciones (afio 10) externo(a) evaluacion final
aprendidas

Fuente: Elaboracion propia.
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5. MATRIZ DE TRAZABILIDAD ESTRATEGICA

La siguiente matriz consolida, para cada uno de los doce programas del componente programatico, los objetivos de manejo (OE1 a OE4,
numeral 2) y la linea estratégica (L1 a L4, numeral 3) a los que responde, asi como el o los proyectos potenciales que lo desarrollan,
permitiendo verificar que cada programa y cada proyecto estan efectivamente articulados con al menos un objetivo de manejo del Complejo

de Paramos de Sonson.

Esta articulacién se consolida en la matriz siguiente (ver Tabla 62.).

Tabla 62. Matriz de trazabilidad estratégica: objetivos de manejo, lineas, programas y proyectos potenciales.

OE LINEA PROGRAMA PROYECTO(S) POTENCIAL(ES)
OE1 L1 P11 — Ordenamrlento ambiental y predial Gestiodn y articulacion predial para la conservacion del Complejo de Paramos de Sonsén
para la conservacion del CPS
P1.2 — Conservacion y restauraciéon
OE1 L1 ecologica de la integridad del paramo y | Restauracion ecoldgica focalizada; Conservacion de areas nucleo y vigilancia territorial
bosque altoandino
P1.3 — Seguridad hidrica y saneamiento | Saneamiento ambiental rural y gestion integral de residuos sdlidos; Proteccién de
OE1 L1 . ; o . o ) O
ambiental rural del CPS microcuencas abastecedoras y gestion de areas estratégicas para la seguridad hidrica
P2.1 — Sustitucion y reconversion de R - . . o
OE2 L2 actividades agropecuarias de alto y menor Sustntumopr de actividades agropecuarias de alto impacto y acuerdos territoriales de
: reconversion
impacto
OE2 L2 P2.2 — Slsterr]a§ pro@uctlvos s_osten!bles de Sistemas productivos sostenibles y encadenamiento comercial agropecuario
base agroecoldgica, silvopastoril y apicola
Certificacion y formalizacién laboral en guianza turistica sostenible; Red articulada de
turismo sostenible del Complejo de Paramos de Sonsén; Red de integracion comercial
P2.4 — Turismo de naturaleza y economia | y estandarizacién de servicios turisticos; Sistema de informacion de calidad y
OE2, OE1, o . . ; . e . . . . . .
L2 territorial asociada al turismo sostenible del | sostenibilidad turistica; Turismo agricola y apicola de Argelia, turismo agroecoldgico de
OE3 X ; SO . X L
CPS Argelia, turismo de experiencia de cosechas de Sonsén y de cacao y café de Narifo;
Turismo de naturaleza condicionado en Sonsoén (restauracion ecoldgica y Cerro La
Vieja) y en Narifio (nuevos atractivos naturales)
P2.3 — Instrumentos econdmicos e incentivos | .. . . - _—
OE2 L2 para la transicion productiva Sistema de incentivos econémicos para la transicion
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OE LINEA PROGRAMA PROYECTO(S) POTENCIAL(ES)

OE3 L3 Pk . CrelaemElrg) i hieene] i Plataforma interinstitucional y comunitaria de gobernanza
comunitaria del PMA

OE3 L3 P3.2 — Educacion ambiental, comunicacién y | Escuela de Comunicaciéon y Periodismo Ambiental del Paramo de Sonsén y educacién
apropiacion social del conocimiento ambiental infantil y juvenil

OE3, OE4 L3 P.3'3 — [y (_:qmur_l[tano Y CIeNCIa | \15nitoreo comunitario y ciencia ciudadana para la gestiéon del CPS
ciudadana para la participacion territorial

OE4 L4 .P4'1 ., S'S‘em"’.‘ terrltorlgl |nt§gr§d9 de Sistema territorial integrado de monitoreo biofisico y socioeconémico
informacién y monitoreo socioecosistémico
P4.2 — Evaluacién, seguimiento y gestion . . . . .

OE4 L4 adaptativa del PMA Evaluacion, retroalimentacioén y ajuste adaptativo del PMA

Fuente: Elaboracion propia.
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6. MATRIZ DE TRAZABILIDAD JURIDICA

La matriz juridica consolidada del componente programatico, organizada por programa, se presenta a continuacion (ver Tabla 63.).

Tabla 63. Matriz de trazabilidad juridica del componente programatico, por programa (norma, articulo, contenido normativo aplicable,

implicacion para el PMA y competencia institucional).

CONTENIDO 4
LINEA PROGRAMA  PROYECTO(S) NORMA ARTICULO NORMATIVO e = CMEETEN T
PMA INSTITUCIONAL
APLICABLE
Fijan la integralidad,
preservacion,
Gestion y articulacion restauracion, USO | .\ damenta el enfoque
predial para la sostenible y generacion de territorial e integral qdel Cornare /
L1 P1.1 conservacion del | Ley 1930 de 2018 | Arts. 1y 2 conocimiento como . )
. . . . . ordenamiento predial del | Corpocaldas
Complejo de Paramos directrices de gestion de roqrama
de Sonson los paramos, y el prog )
ordenamiento sostenible
del suelo como principio.
. . Excluye a la autoridad
Atribuye el saneamiento ] ]
Gestion y articulacion predial en paramos al 2@:&?;?1' regilrc;r::?; ded:: IGAC, ANT, SNR
predial para la IGAC, la ANT y la SNR, en sfaneamiento la (competencia
L1 P1.1 conservacion del | Ley 1930 de 2018 | Art. 8 un término maximo de adquisicion redia}ll' su rol exclusiva);
Complejo de Paramos cinco afos, e introduce la q d predia; su | Cornare/Corpocaldas
de Sonson valoracion ambiental es €  priorizacion, (articulacion)
redial informacion y
P ’ acompafamiento.
Atribuye a las CAR la
Gestion articulacion funcién de maxima | Sustenta la funcién de
predial y para I3 autoridad ambiental en su | priorizacién ambiental,
L1 P11 conservacion del | Ley 99 de 1993 Art. 31, nums. 2 Jurlsdl_cmon y la _<’je c'oor.dlnamon y asesoria | Cornare /
; . y4 coordinar la preparacion | técnica de | Corpocaldas
Complejo de Paramos d C c
de Sonsén e planes, programas y ornare orpo_caldas en
proyectos, y asesorar a las | la gestion predial.
entidades territoriales.
L1 P11 Gestion y articulacion | Ley 99 de 1993, Art. 111 Declara de interés publico | Sustenta la articulacion | Municipios, distritos y
’ predial para la | art. 111 ’ las areas estratégicas | del programa con | departamentos
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CONTENIDO %
LINEA | PROGRAMA PROYECTO(S) NORMA ARTICULO NORMATIVO L SIolLPEr e
PMA INSTITUCIONAL
APLICABLE
conservacion del | (modificado por la para la conservacion de | municipios y | (obligacion de
Complejo de Paramos | Ley 2320 de recursos hidricos que | departamentos para la | inversion);
de Sonson 2023) surten acueductos, obliga | gestiéon de areas | Cornare/Corpocaldas
a municipios, distritos y | estratégicas hidricas del | (articulacion y
departamentos a invertir | CPS con un espectro de | acompafamiento
no menos del 1 % de sus | instrumentos mas amplio | técnico)
ingresos corrientes de | que la sola adquisicion; es
libre destinacion, y amplia | fuente de financiacion
la destinacion de los | concurrente con P1.3 y
recursos a adquisicion, | P2.3.
mantenimiento,
restauracion,
rehabilitacion,
recuperacion  ecoldégica,
soluciones basadas en la
naturaleza, adaptacion al
cambio climatico y
esquemas de pago por
servicios ambientales.
i . Consagran la restauracion | Fundamenta tanto el
Restauracion ecologica 160 | d
focalizada: ecologica y ' a cor?ponen’te . e c /
L . preservacion como pilares | restauracion activa como | Cornare
L1 P1.2 Cpnservamon d_e.arealls Ley 1930 de 2018 | Arts. 1y 2 y principios orientadores | el de conservacidon de | Corpocaldas
nacleo y vigilancia o X 8
L de la gestion integral de | areas nucleo del
territorial -
paramos. programa.
At”bl.Jy.(? e CA.R. & Ampara la ejecucion
comelign @ P directa del programa por
Restauracion ecoldgica autoridad ambiental, las prog P
) } . . Cornare/Corpocaldas, sin
eslizEesn Art. 31, nums gty oy el ue se identifique una | Cornare /
L1 P1.2 Conservacion de areas | Ley 99 de 1993 5 1'1 12’ 20 " | control y seguimiento, y la q . qb id c Id
nacleo y Vvigilancia L facultad de  ejecutar competer)ma dillaniieh) &l ool
. . otra entidad que deba
territorial directamente proyectos y

obras de restauracion y
conservacion.

excluirse (a diferencia de
P1.1).
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CONTENIDO <
LINEA  PROGRAMA PROYECTO(S) NORMA ARTIiCULO NORMATIVO IMPLICACFI’(“)”?XPARA &L Iﬁg.ﬂ?ﬁggﬁz‘_
APLICABLE
Decreto 2811 de
1974 (Codigo Atribuve a Parques El registro de RNSC es
Restauracion ecoldgica | Nacional de Régimen de Nacio%ales Naturales? de competencia exclusiva de
focalizada; Recursos Regervas Colombia el registro de las PNN; Parques Nacionales
L1 P1.2 Conservacion de areas | Naturales) Y | Naturales de la | RNSC  en egl Registro Cornare/Corpocaldas Naturales de
nacleo y vigilancia | RUNAP (Decreto Sociedad Givil | Unico Nacional de ,greas solo pueden promover y | Colombia
territorial 1076 de 2015, Protegidas acompaniar la figura, sin
Libro 2, Parte 2, 9 ' asumir su registro.
Titulo 7)
Reconoce la importancia
Saneamiento ambiental estratégica de los
;ueral r)és? deus(t)lé)n 'Sr:)tﬁ(%:l Disposiciones E?drg(r:\;os para Irivpérows:j); Sustenta la articulaciéon
- ’ generales sobre y p . " entre el programa Yy los
Proteccién de ; > cuando sus fuentes sean - Prestadores de
: inversion en . prestadores de servicios L e
L1 P1.3 microcuencas Ley 1930 de 2018 . estratégicas para la| =T ) . servicios  publicos;
abastecedoras y gestion SR restacion de servicios stlelleee pzie [z siones Cornare/Corpocaldas
de areas estgla?égicas B EETEERE gUincos los prestadores HraiEiElzs FETEECES P
para la seguridad B PETETES realicen, inversiones | 2942 Sl PEETID,
hidrica coordinadas con la
autoridad ambiental.
Saneamiento ambiental Excluye a
(r:iueraI r)és?deuséfn Isrtlﬁtlie(?cgg'l - Asigna a los municipios la Corngre/qupocgldas de
- ’ Régimen de - la ejecucion directa de .
Proteccién de L responsabilidad de .~ | Municipios;
: servicios .. _ | obras y de la prestacion
L1 P1.3 microcuencas Ley 142 de 1994 . asegurar la prestacion icios: SuU funcié empresas de
abastecedoras y gestion publ!cp_s . eficiente de acueducto de Serviclos, su funcion es servicios publicos
. o domiciliarios . ’ | de priorizacion ambiental,
de areas estratégicas alcantarillado y aseo. asistencia  técnica  y
para la seguridad ) -
S articulacion.
hidrica
Saneamiento ambiental Obliga a municipios, | Es la fuente normativa e
rural y gestion integral | Ley 99 de 1993, distritos y departamentos | instrumental central del
de residuos sdlidos; | art. 111 a invertirno menos del 1 % | componente de gestion Municipios. distritos
L1 P1.3 Proteccion de | (modificado por la | Art. 111 de sus ingresos corrientes | de areas estratégicas depa rtgme’ntos y
microcuencas Ley 2320 de de libre destinacién en | hidricas del programa; se P
abastecedoras y gestion | 2023) areas estratégicas para | articula, sin duplicarse,
de areas estratégicas acueductos, con | con P1.2 (que restaura
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para la seguridad destinacion ampliada a | cobertura) y P2.3 (que
hidrica restauracion, opera incentivos
rehabilitacion, productivos).
recuperacion  ecoldgica,
soluciones basadas en la
naturaleza, adaptacién al
cambio climatico y pago
por servicios ambientales.
Saneamiento ambiental
Gl gosten ey csibiece s tasa_por
iy ’ utilizaciéon de aguas como | Constituye fuente de
Proteccion de instrumento  econdmico | financiacion Cornare /
L1 P1.3 microcuencas Ley 99 de 1993 Art. 43 . .
. para la protecciébn y | complementaria del | Corpocaldas
abastecedoras y gestion e
. o renovacién del recurso | programa.
de areas estratégicas o
. hidrico.
para la seguridad
hidrica
Distingue las actividades
agropecuarias de alto
impacto establecidas S
Sustitucion de Art. 10 | antes del 16 de junio de 22 @ Wik jU!‘IdICO
o . . central y ya validado
il (el 2L kR 8| constitucionalmente  del | Cornare /
L2 P2.1 fprepzEEares de el Ley 1930 de 2018 celipngE © o sLelilnin— g ge programa; estructura la | Corpocaldas; MADS
impacto 'y acuerdos 300 de 2021 de | menor impacto —sujetasa | &. 2 ., )
o iy .. | distincion entre | (marco nacional)
territoriales de la Corte | reconversion— y permite L
= . . 2 sustitucion y
reconversion Constitucional) | la continuacién de L
- .~ | reconversion.
actividades de bajo
impacto en paramo
delimitado.
Sustitucion de Ordena queilas”acmones Impide la imposicién
- de sustitucion y . .
actividades ) unilateral de acuerdos; | Cornare /
agropecuarias de alto reconversion se ac_uerden exige concertacion previa | Corpocaldas en
L2 P2.1 . Ley 1930 de 2018 | Art. 15 con las comunidades, ) L
impacto 'y acuerdos ~ como condicion de validez | concertacion con
o acompafadas de . ,
territoriales de " . de toda actuacion del | comunidades
educacion ambiental y

reconversion

alternativas productivas.

programa.
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SU?tI.tUCIOI’l de Habilita la asociatividad | Sustenta la formalizacion
actividades - . : L
agropecuarias de alto com'u_nltar.lg como via de | de a’\cgerdos colectlv_os (y | Organizaciones de
L2 P2.1 impacto acuerdos Ley 1930 de 2018 | Art. 17 participacion en los | no Unicamente prediales) | productores y
pacto =y procesos de sustitucion y | con organizaciones de | comunidades
territoriales de o
ot reconversion. productores.
reconversion
Su§t[tUC|on de Atribuye a las CAR la . e
actividades g S Sustenta la ejecucion
. . coordinacion de la
agropecuarias de alto Art. 31, nims. 4 o, . concertada —no | Cornare /
L2 P2.1 . Ley 99 de 1993 planificacion ambiental y la .
impacto 'y acuerdos y 20 . - unilateral— del programa | Corpocaldas
territoriales de ejecucion de proyectos de por Cornare/Corpocaldas
! desarrollo sostenible. )
reconversion
Sustenta el disefio de los
Sistemas  productivos Permite la continuaciéon de | modelos productivos de
L2 P22 sostembles_ y Ley 1930 de 2018 | Art. 10 actmdades agropecuarias bajo llmpagto. como | Cornare /
encadenamiento de bajo impacto en | alternativas técnicamente | Corpocaldas
comercial agropecuario paramo delimitado. viables dentro del
paramo.
Sistemas  productivos Ordena acompafar la E.l programa  materializa
sostenibles y reconversion con directamente esta Cornare /
L2 P2.2 encadenamiento Ley 1930 de 2018 | Art. 15 alternativas productivas y obllgalmon . .corgo Corpocaldas
comercial agropecuario educaciéon ambiental complemento técnico de
’ los acuerdos de P2.1.
Objeto y
a!cancg Gl Orienta técnicamente el
(lineamientos . . o
técnicos ara Establece lineamientos | disefio de los modelos
Sistemas  productivos | Resolucion 1294 actividadesp técnicos para el disefio de | productivos del programa, | Cornare /
sostenibles y | de 2021 . sistemas  agropecuarios | con aplicacién | Corpocaldas;
L2 P2.2 . . . agropecuarias : - : . ., ; .
encadenamiento (Minambiente— S de bajo impacto | diferenciada segun los | Minagricultura
. . . . de bajo impacto . - - - . -
comercial agropecuario | Minagricultura) ambientalmente lineamientos técnicos | (lineamientos)
. sostenibles en paramo. especificos de cada
Gl SN ractica agropecuaria
sostenibles en P grop )
paramos)
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El ICA concurre como
Sistemas  productivos :'\ée:olumon sogg Sujeta las actividades ig:ﬁ”gfeisgngirzrie&?b?: Instituto Colombiano
sostenibles y . .. | Régimen de | apicolas y melipdnicolas a P ; . Agropecuario — ICA
L2 P2.2 . registro sanitario ‘ . ) . S a la autoridad ambiental, .
encadenamiento apicola y sanidad animal | registro/inscripcion incorporada formalmente (competencia
comercial agropecuario . sanitaria. concurrente)
melipdnicola como actor concurrente
del programa.
Certificacion y
formalizacion laboral en
guianza turistica
sostenible; Red
articulada de turismo
sostenible del Complejo
de Paramos de Sonson;
Red de integracion
comercial y
estandarizacion de Reconoce el ecoturismo R
- e Es el fundamento juridico
servicios turisticos; regulado como una | oiral del programa
Sistema de informacion estrategia social y . :
de calidad y financiera para la contlein . L
sostenibilidad turistica; conservacion de los cbezmolio ¢k WmEne @ Cornare /
L2 P2.4 . . ’ | Ley 1930 de 2018 | Art. 27 . naturaleza en el CPS a un
Turismo  agricola vy paramos, y ordena a la estudio previo de Corpocaldas
apicola de Argelia, autoridad ambiental )
. - . capacidad de carga
turismo  agroecoldgico establecer la capacidad de establecido por
de Argelia, turismo de carga de los atractivos Comare/Corpocaldas
experiencia de turisticos identificados. ’
cosechas de Sonsoén y
de cacao y café de
Narino; Turismo de
naturaleza condicionado
en Sonson (restauracion
ecolégica y Cerro La
Vieja) y en Narifio
(nuevos atractivos
naturales)
L2 P24 Certificacion y | Ley 300 de 1996 | Arts. 1, 26 y 61 | Define el turismo | Sujeta a los prestadores | Camaras de
) formalizacién laboral en | (Ley General de |y ss. (RNT); | sostenible, el agroturismo | de servicios turisticos | comercio (RNT);
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guianza turistica | Turismo), definicion de|y la obligacibn de | vinculados a los proyectos | Ministerio de
sostenible; Red | modificada por la | agroturismo inscripcion en el Registro | del programa a la | Comercio, Industria y
articulada de turismo | Ley 1101 de 2006 Nacional de Turismo para | inscripcion en el RNT | Turismo (politica
sostenible del Complejo | y la Ley 2068 de los prestadores de | (competencia de las | sectorial)
de Paramos de Sonson; | 2020 servicios turisticos; la Ley | cdmaras de comercio, no
Red de integracion 2068 de 2020 precisa la | de la autoridad ambiental)
comercial y nocién de capacidad de |y aporta la definicién
estandarizacion de carga turistica. técnica de capacidad de
servicios turisticos; carga aplicable junto con
Sistema de informacion el articulo 27 de la Ley
de calidad y 1930 de 2018.
sostenibilidad turistica;
Turismo  agricola vy
apicola de Argelia,
turismo  agroecoldgico
de Argelia, turismo de
experiencia de
cosechas de Sonson y
de cacao y café de
Narifio;  Turismo de
naturaleza condicionado
en Sonson (restauracion
ecologica y Cerro La
Vieja) y en Narifio
(nuevos atractivos
naturales)
Certificacion y El DRMI Paramo de Vida | Aporta un antecedente
formalizacién laboral en Régimen de | Maitama, declarado por | institucional directo de
guianza turistica | Decreto 1076 de | Distritos Cornare sobre 40.647 ha | admisibilidad del turismo
sostenible; Red | 2015 (Libro 2, | Regionales de | que se traslapan | de naturaleza como uso
articulada de turismo | Parte 2, Titulo 7) | Manejo sustancialmente con el | compatible en el area, sin
L2 P2.4 sostenible del Complejo | y Acuerdo del | Integrado; CPS en los municipios de | que ello exima a ningun | Cornare
de Paramos de Sonsoén; | Consejo Directivo | declaratoria del | Sonsén, Argelia, Narifio y | proyecto especifico de la
Red de integracion | de Cornare n.° | DRMI Paramo | Abejorral, reconoce el | verificacion puntual de su
comercial y | 388 de 2019 de Vida | turismo de naturaleza | localizacion frente a la
estandarizacioén de Maitama como uno de los modelos | zonificacién interna del
servicios turisticos; de negocio sostenible | DRMIy del CPS.
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PMA
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Sistema de informacién
de calidad y
sostenibilidad turistica;
Turismo agricola vy
apicola de Argelia,
turismo  agroecolégico
de Argelia, turismo de
experiencia de
cosechas de Sonson y
de cacao y café de
Narino; Turismo de
naturaleza condicionado
en Sonson (restauracion
ecolégica y Cerro La
Vieja) y en Narifio
(nuevos atractivos
naturales)

admitidos en su zona de
uso sostenible.

L2

P2.4

Certificacion

formalizacion laboral en
guianza turistica
sostenible; Red
articulada de turismo
sostenible del Complejo
de Paramos de Sonsén;
Red de integracion
comercial y
estandarizacion de
servicios turisticos;
Sistema de informacion
de calidad y
sostenibilidad turistica;
Turismo  agricola 'y
apicola de Argelia,
turismo  agroecoldgico
de Argelia, turismo de
experiencia de
cosechas de Sonson y

Ley 1101

2006, art. 12, y

de

Decreto 1074 de

2015,
2241112

art.

Registro
Nacional
Turismo

de

Obliga a todo prestador de
servicios  turisticos a
inscribirse y
anualmente el Registro
Nacional de Turismo como
condicién de
funcionamiento.

renovar

Es un requisito de
formalizacion aplicable a
los prestadores
vinculados a los proyectos
del programa, cuya
verificaciéon y registro no
corresponde a Cornare ni
a Corpocaldas.

Camaras de
comercio (a través de
Confecédmaras)
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de cacao y café de
Narifio; Turismo de
naturaleza condicionado
en Sonson (restauracion
ecolégica y Cerro La
Vieja) y en Narifio
(nuevos atractivos
naturales)

L2

P2.4

Certificacion
formalizacién laboral en
guianza turistica
sostenible; Red
articulada de turismo
sostenible del Complejo
de Paramos de Sonson;
Red de integracion
comercial y
estandarizacion de
servicios turisticos;
Sistema de informacién
de calidad y
sostenibilidad turistica;
Turismo  agricola vy
apicola de Argelia,
turismo  agroecoldgico
de Argelia, turismo de
experiencia de
cosechas de Sonson y
de cacao y café de
Narino; Turismo de
naturaleza condicionado
en Sonson (restauracion
ecolégica y Cerro La
Vieja) y en Narifio
(nuevos atractivos
naturales)

Normas Técnicas
Sectoriales de
Turismo
Sostenible (NTS-
TS), Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo

Normas
técnicas
certificacion
voluntaria
sostenibilidad
turistica

de

de

Establecen criterios
técnicos de sostenibilidad

ambiental, sociocultural y

econémica  certificables
para los prestadores de
servicios turisticos.

Orientan, con caracter
voluntario y no de
exigencia legal directa, los
criterios de disefio y
certificacion diferenciada
de los proyectos del
programa.

Ministerio
Comercio, Industria y
Turismo
técnico,
competencia
ambiental)

de

(marco
sin

Corporacion Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia
Nit: 890980040-8

Direccién: Calle 70 No. 52-72. Edificio de Extension. Oficina 606. Medellin, Colombia
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/unidades-academicas/ambiental




lisseran

Cornaré  Corp

acaldas

Spera

(ﬂ_\ i UNIVERSIDAD

£G4 DE ANTIOQUIA

Convenio S-Cl-405-2025

CONTENIDO %
LINEA | PROGRAMA PROYECTO(S) NORMA ARTICULO NORMATIVO L SIolLPEr e
APLICABLE PMA INSTITUCIONAL
Certificacion y
formalizacion laboral en
guianza turistica
sostenible; Red
articulada de turismo
sostenible del Complejo
de Paramos de Sonson;
Red de integracion
comercial y Sustenta la ejecucioén y el
estandarizacion de acompafamiento del
servicios turisticos; . programa por
Sistema de informacion ?;rr:tc)jgﬁn a cljis CmAa’?(imlz Cornare/Corpocaldas, sin
de calidad y autoridad ambiental. la | 9Y€ ello sustituya las
sostenibilidad turistica; Art. 31, nums. . ., ’ competencias sectoriales | Cornare
L2 P2.4 Turi . Ley 99 de 1993 coordinacion de la X . )
urismo  agricola 'y 2,4y 20 planificacién ambiental y la de turismo (Mincomercio, | Corpocaldas
apicola de Argelia, ejecucion de proyectos de Fontur, camaras de
turismo  agroecoldgico dJe sarrollo sosten)i/ble comercio, SENA) ni las
de Argelia, turismo de ’ municipales (oficinas de
experiencia de turismo, Planes de
cosechas de Sonson y Turismo municipal).
de cacao y café de
Narino; Turismo de
naturaleza condicionado
en Sonson (restauracion
ecolégica y Cerro La
Vieja) y en Narifio
(nuevos atractivos
naturales)
8?5;0 elge;:g N _ Es el fundamento juridico
Sistema de incentivos por  Servicios Habl_llta a las autoridades | central del programa, que
L2 P23 econémicos para Ia Decreto-Ley 870 Ambientales y ambientales ~ para faculta a Cornare y | Cornare
’ transicion de 2017 otros incentivos estructurar y  ejecutar Qorpocaldas para operar | Corpocaldas
a la proyectos de PSA. directamente los
conservacion) esquemas de incentivos.
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Reglamenta la Pre"'s"%‘ . - los
Sistema de incentivos Reglamento del estructuracion e procedimientos técnicos y
L Decreto 1007 de | PSA (Decreto- | . s administrativos que el | Cornare
L2 P2.3 economicos para la implementacion de :
transicién 2018 Ley 870 de rovectos de pago por | Programa debe seguir | Corpocaldas
2017) proyec > bago p para  estructurar sus
servicios ambientales.
esquemas de PSA.
Faculta a las CAR para
recaudar tasas y
Sistema de incentivos At 31 nams contribuciones y ejecutar | Complementa el respaldo Cornare
L2 P2.3 econdmicos para la | Ley 99 de 1993 : ! " | proyectos de desarrollo | financiero e institucional
13y 20; art. 43 e Corpocaldas
transicion sostenible; consagra la | del programa.
tasa por utilizacion de
aguas.
Incluye los incentivos
Sistema de incentivos econdmicos entre las | Vincula normativamente
L2 P23 econémicos para la | Ley 1930 de 2018 | Art. 15 alternativas que deben | el programa con el | Cornare
’ transicion ’ acompafiar los procesos | proceso de reconversion | Corpocaldas
de reconversion | de P2.1.
productiva.
Ordena que los planes de
manejo de paramos se
Plataforma 3I:\boreneé/ Lejjeerﬁ:ten baég Es el fundamento directo
L3 P31 interinstitucional Y | Lev 1930 de 2018 | Art. 6 obernanz: de la existencia de una | Cornare
’ comunitaria de y ’ gobernanz Y| instancia formal de | Corpocaldas
participacion de actores
gobernanza S gobernanza del PMA.
interinstitucionales y
sociales con enfoque
diferencial.
Consagran la
Plataforma coordinacion institucional | Sustenta la vinculacién de
interinstitucional y la participacion | comunidades y | Comunidades
L3 P3.1 comunitaria dz,-/ Ley 1930 de 2018 | Arts. 2y 17 comunitaria como | organizaciones a  la | organizaciones
obernanza principios, y la | plataforma en pie de | sociales
9 asociatividad comunitaria | igualdad participativa.
como via de participacion.

Corporacion Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia
Nit: 890980040-8

Direccién: Calle 70 No. 52-72. Edificio de Extension. Oficina 606. Medellin, Colombia
https://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/unidades-academicas/ambiental




lisseran

Cornaré  Corp

Spera

(”.\ 2 UNIVERSIDAD

acaldas

o4 DE ANTIOQUIA

Convenio S-Cl-405-2025

CONTENIDO %
LINEA | PROGRAMA PROYECTO(S) NORMA ARTICULO NORMATIVO L SIolLPEr e
PMA INSTITUCIONAL
APLICABLE
Atribuye a las CAR la | Precisa que el rol de
funcion de coordinar la | secretaria técnica de
Plataforma preparacion de planes, | Cornare/Corpocaldas es
interinstitucional y Art. 31, nims. 2 | programas y proyectos y | de coordinaciéon y no de | Cornare /
= e comunitaria de ez el desk y4 de asesorar a municipios y | autoridad jerarquica sobre | Corpocaldas
gobernanza gobernaciones, sin | municipios,
subordinaciéon jerarquica | gobernaciones o]
de estos. comunidades.
Plataforma Exige un ciclo de Sustenta la funcion de la
R ., ificacic : plataforma como | /
L3 P31 |nter|n§t|tu_0|onal y | Resolucion 0886 Art. 10 plani |ca.9|on-_mon|toreo- receptora de las | Cornare
) comunitaria de | de 2018 ) evaluacién-ajuste en la . Corpocaldas
gobernanza gestion del PMA recomendaciones de
’ ajuste de P4.2.
Ordena al Ministerio de | El componente de
Escuela de Educacion estimular la | educacion ambiental
Comunicacion educacion ambiental a | formal debe ejecutarse | Ministerio de
L3 P3.2 Perloclilsmo Ambleptal Ley 1930 de 2018 | Art. 19 trave_s de los Proyectos | mediante anlculac_|9n con Educacpn Nacional;
del Paramo de Sonsén y Ambientales Escolares | el sector educacién, no | secretarias de
educacioén ambiental (PRAE) con énfasis en la | como ejecucion directa de | educacién municipal
infantil y juvenil importancia de los | la autoridad ambiental
paramos. sobre el curriculo escolar.
Atribuye a las CAR la | Sustenta la ejecucion
Escuela de funcién de asesorar a las | directa por
Comunicacion entidades territoriales en | Cornare/Corpocaldas de
L3 P3.2 Perloqlsmo Ambleptal Ley 99 de 1993 Art. 31, nam. 6 educacion amplental la .formaC|0n de | Cornare /
del Paramo de Sonsén y formal y ejecutar | comunicadores Corpocaldas
educacioén ambiental directamente programas | ambientales
infantil y juvenil de educacién ambiental no | comunitarios, de
formal. naturaleza no formal.
Escuela de zDgfgeto(L‘lig:f d2e Regulan de manera | Sustenta la articulacion | Cornare /
Comunicacion - ‘ general, y no | del programa con estas | Corpocaldas;
i . Parte 2, Titulo 5) | Marco general o ) ! . .
Periodismo  Ambiental o especificamente para | instancias, precisando | secretarias de
L3 P3.2 - . y Politica | de PROCEDA Yy | ~. s
del Paramo de Sonsoén y . paramos, los Proyectos | que su fundamento no | educacién y
e ) Nacional de | CIDEA . - . . :
educacioén ambiental Educacion Ciudadanos de Educacion | proviene exclusivamente | ambiente
infantil y juvenil Ambiental (2002) Ambiental y los Comités | de la Ley 1930 de 2018. | municipales
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CONTENIDO P
LINEA  PROGRAMA PROYECTO(S) NORMA ARTIiCULO NORMATIVO LAl e llo L [ L Slelalrs el
PMA INSTITUCIONAL
APLICABLE
Interinstitucionales de
Educacion Ambiental.
:-rifgglrt:ent:(l;iéndlseno d: Es el fundamento directo
, o sistemas de monitoreo de de _Ia_ vmcullamorT Cornare /
Monitoreo comunitario y los aramos  con  la comunitaria al monitoreo; Corpocaldas con
L3 P3.3 ciencia ciudadana para | Ley 1930 de 2018 | Art. 29 vinculgcién de los se articula, sin duplicarse, art?ci acién’
la gestion del CPS habitantes tradicionales con el fundamento del gomur?itaria
las  comunidades dgl mismo articulo para el
territorio sistema técnico de P4.1.
Ordenan ejecutar el PMA Sustenta la naturaleza
Monitoreo comunitario y bajo un esquema de Egrrrt:g'pamlzciili;:]oc?ran;: Comunidades y
L3 P3.3 ciencia ciudadana para | Ley 1930 de 2018 | Arts. 6y 17 participacion  social y obernanza no  solo organizaciones
la gestion del CPS habilitan la asociatividad | 9 fuent y ne d sociales
comunitaria como fuente técnica de
’ datos.
Sustenta la funciéon de
. o Atribuye a las CAR las | coordinacion ambiental,
l\/_lonlt.oreq comunitario y Art. 31, ndms. | funciones de evaluacion, | definicién de prioridades y | Cornare /
L3 P3.3 ciencia ciudadana para | Ley 99 de 1993 11-12 trol imient lidacion  técni de la | C Id
la gestion del CPS - control ~y  seguimiento | validacion técnica de la | Corpocaldas
ambiental. informaciéon comunitaria
por Cornare/Corpocaldas.
Ordena a las autoridades
S 2l con | g el fundamento
Sistema territorial jurisdiccion en paramos normativo  directo_del
L4 | P4d integrado de monitoreo || . 1930 4e 2018 | Art. 29 disefiar e _ implementar g i territorial | SOTNare /
biofisico y sistemas de monitoreo de intearado de  su Corpocaldas
socioecondmico la biodiversidad, g y de
vinculando a los componente participativo.
habitantes tradicionales.
Sistema territorial Atr|bg¥(? a las CA.R. la ..
integrado de monitoreo Art. 31, nums condicién ~ de ~maxima  Ampara la operacion Cornare /
L4 P4.1 biOfIgSiCO Ley 99 de 1993 2 1'1_12’ 20 " | autoridad ambiental, las | directa del sistema por Corpocaldas
SOCI0ECON6MICo y ’ y funciones de evaluacion, | Cornare/Corpocaldas. P
control y seguimiento, y la
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CONTENIDO <
LINEA  PROGRAMA PROYECTO(S) NORMA ARTIiCULO NORMATIVO LAl e llo L [ L Slelalrs el
PMA INSTITUCIONAL
APLICABLE
facultad de ejecutar vy
operar directamente
proyectos.
Estandares . .
Sistema territorial | técnicos del . hldrolgg!ca - . o El  IDEAM y PN,N IDEAM; Parques
) . y meteorolédgica | Fijan estandares técnicos | concurren en articulacion .
integrado de monitoreo | IDEAM y de . . . P . ..~ | Nacionales Naturales
L4 P4.1 I nacional; de referencia para el | técnica, sin subordinacién .
biofisico y | Parques it d it bi | OPE d (concurrencia
socioecondémico Nacionales monitoreo | menlieise erypEL, Jerarquica e técnica)
biodiversidad Cornare/Corpocaldas.
Naturales
Evaluacion, Establece la evaluacién y
retroalimentacién y | Resolucion 0886 el seguimiento como Es el fundamento Cornare /
L4 P4.2 : . Art. 10, nUm. 6 . . normativo directo y
ajuste adaptativo del | de 2018 componentes obligatorios exclusivo del proarama Corpocaldas
PMA del PMA. programa.
. Sustenta el rol de
ﬁlt:(t:)ig}r/\isa c:zs a?Lft\c?ri d':g Cornare/Corpocaldas
Evaluacion, ambiental evaluacion como contratante y
retroalimentacion y Art. 31, nums. ’ o ' | administrador de una | Cornare /
L4 P4.2 : . Ley 99 de 1993 control y seguimiento, y la e P
ajuste adaptativo del 2,11-12y 20 facultad de contratar evaluacion técnicamente | Corpocaldas
PMA gy y independiente, no como
administrar recursos para evaluador de su bropia
la ejecucién de proyectos. Cl prop
gestion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la normativa citada en la ficha de cada programa (numeral 4).

Para las actividades priorizadas de mayor carga normativa de cada proyecto, la siguiente matriz detalla adicionalmente la cadena norma—
articulo—competencia—-responsable—tipo de intervencion, permitiendo identificar de manera inmediata en qué actividades existe
responsabilidad directa de la autoridad ambiental (Cornare/Corpocaldas) y en cuales se requiere concurrencia, coordinacion o competencia
de otra entidad. No sustituye el marco normativo de cada proyecto (numeral 4), del cual es un resumen transversal a nivel de actividad.

Este resumen transversal se presenta en la tabla siguiente (ver Tabla 64.).

Tabla 64. Matriz de trazabilidad juridica a nivel de actividad priorizada (norma, articulo, competencia, responsable y tipo de intervencion).
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" ¢ TIPO DE
LINEA | PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD NORMA ARTICULO COMPETENCIA RESPONSABLE INTERVENCION
IGAC, ANT, SNR —
Gestion y | Consolidar y depurar la saneamiento  predial (5
articulacién informacion predial, Lev 1930 de afios); Cornare/Corpocaldas | Cornare/Corpocaldas, eN | A compaiamiento
L1 P1.1 predial para la | catastral, registral, 20%8 Art. 8 — priorizacién ambiental, | articulacién con IGAC, ANT, técnicg
conservacion del | juridica y ambiental informacién y | SNR y municipios
CPS disponible del CPS acomparfiamiento (Ley
99/1993, art. 31, num. 2 y 4)
Gestion y PTHELET G2 UTIETES Municipios y departamentos
A L y departamentos la " e i o
G IR riorizacion de areas|Ley 99 de IETEER G e 4 5 Cornare/Corpocaldas
L1 P1.1 predial para la gstraté icas ara la 1953 Art. 111 de ingresos corrientes en municipios ine artar;lentos Coordinacién
conservacion del conser\?acién P del adquisicion/mantenimiento plos y dep
CPS recurso hidrico de areas estratégicas
Restauracion Restaur,amon ecolgglca Ley 1930 de At 1y ,2 (Ley Autoridad  ambiental —
P de areas criticas 1930/2018); Art. | . . . . e
L1 P1.2 ecolégica . . . 2018 / Ley ejecucion directa de | Corpocaldas/Cornare Ejecucion directa
! identificadas (poligonos 31, num. 11-12y 20 . -
focalizada 57,13, 17 y 18) 99 de 1993 (Ley 99/1993) restauracion ecologica
Ley 1930 de
?z(UI\?AP Autoridad  ambiental —
Conservacién de Formalizacién de (Parques promocion y
areas nucleo ST MEILTIENES ¢6 Nacicc‘)nales Art. 1 2 (Le SEDMEEITEIIENe, | PEreuEs Corpocaldas/Cornare; PNN | Accion
L1 P1.2 . : Y| conservacion con . y Y | Nacionales Naturales — P L
vigilancia P Naturales) 1930/2018) ; (registro RUNAP, si aplica) concurrente
territori propietarios y registro RUNAP de Reservas
erritorial ) para )
comunidades eventual Naturales de la Sociedad
registro  de Civil, si aplica
RNSC
Ley 1930/2018 | Municipios y empresas de
Gestion y articulacion (saneamiento servicios publicos — | Municioios empresas de
Saneamiento para la implementacion basico y | prestacion de los servicios de servicigs y P ublicos
; e sistemas e mejoramiento acueducto, alcantarillado y S
d ist d joramient ducto, alcantarillad P
L1 P13 a;nstiilg:talir:?eralra% tratamiento de aguas ;8%81_930@(3 ambiental como | aseo, Yy ejecucion de la g%rgﬂflggféORPOCALDAS Competencia de
’ ge resi dﬁos residuales, soluciones 142 cie 1 992' inversion asociada | infraestructura (asistencia técnica otra entidad
Ss6lidos sanitarias 'y manejo a la conservacion | correspondiente; articulacion eventuai
integral de residuos de paramos; | CORNARE/CORPOCALDAS cofinanciacic')n)y
solidos coordinacion con la | — priorizacion ambiental,
autoridad asistencia técnica,
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LINEA PROGRAMA  PROYECTO ACTIVIDAD NORMA ARTICULO COMPETENCIA RESPONSABLE IROIEE
INTERVENCION
ambiental cuando | articulacion interinstitucional,
las fuentes hidricas | seguimiento ambiental vy
del paramo sean | eventual cofinanciacion
estratégicas para la | dentro de sus competencias
prestacion de
servicios publicos);
Ley 142/1994
(régimen de
servicios publicos
domiciliarios)
Sustituciéon  de
actividades Caracterizacion y Autoridad  ambiental —
agropecuarias de | clasificacion de Ley 1930 de evaluacion y clasificacion de
L2 P2.1 alto impacto vy | actividades por fecha de 2018 Art. 10 usos del suelo y actividades | Corpocaldas/Cornare Ejecucion directa
acuerdos establecimiento y nivel productivas (Ley 99/1993,
territoriales  de | de impacto art. 31, num. 11-12)
reconversion
Sustituciéon  de
actividades L Corpocaldas/Cornare, en
agropecuarias de Formz;llzamortw it .Ide Lev 1930 d Coordinacion obligatoria con | coordinacion con
L2 P2.1 alto impacto y acluert_os e orlags 28}{8 e Art. 15y Art. 17 comunidades; asociatividad | comunidades y | Coordinacion
acuerdos colectivos ce comunitaria organizaciones de
o sustitucion/reconversion
territoriales  de productores
reconversion
Sistemas
Produc_ti\llos Diseﬁo_ de mod_e:os ;8¥81930 de/ Qgsm(h?é‘:/gg% A_utoric?e;d ambiental —
L2 P2.2 sostenib es v PUEELEOE SosiElilEs Resolucion | (objeto general, sin ejecucion de proyectos ik Corpocaldas/Cornare Ejecucion directa
encadenamiento |y parcelas 1294 de | articulo  especifi desarrollo sostenible (Ley
. . pecifico
comercial _ demostrativas 2021 verificado) 99/1993, art. 31, num. 20)
agropecuario
Sistemas Ley 1930 de
productivos 2018 Autoridad ambiental
sostenibles y Fomento de | (fomento de (fomento); ICA | Corpocaldas/Cornare Accion
L2 P2.2 encadenamiento meliponicultura y | alternativas | Art. 10 (Ley 1930) | (registro/sanidad apicola- | (fomento); ICA  (registro concurrente
comercial apicultura productivas); meliponicola, competencia | sanitario, actor concurrente)
. normativa concurrente)
agropecuario sanitaria del
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" ¢ TIPO DE
LINEA | PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD NORMA ARTICULO COMPETENCIA RESPONSABLE INTERVENCION
ICA (no
verificada a
nivel de
articulo)
Objeto general
(estructuracion y
Sistema de | Estructuracion e gieaticion de
) . . L proyectos de PSA | Autoridad ambiental —
L2 P2.3 ThREiies e it ety Loy por autoridades | estructuracion y ejecucion de | Corpocaldas/Cornare Ejecucion directa
’ econoémicos para | esquemas de | 870 de 2017 . .
s ambientales,  sin | proyectos de PSA
la transicién PSA/BanCO2 2 .
numero de articulo
especifico
verificado)
Sistema de | Seguimiento y|Ley 99 de . . .
L2 P2.3 incentivos verificacion de | 1993 [ Ley 99/1993, art. Q\I/J:I)Jfggn am(t))(l;r:;tgll Corpocaldas/Cornare Seguimiento
‘ econdémicos para | cumplimiento de | Decreto-Ley | 31, num. 11-12 N : y P 9
o X seguimiento ambiental
la transicién compromisos 870 de 2017
Art. 6 (gobernanza | Ley 99 de 1993, art. 31, num.
Plaiiizie Formalizaciéon de articipacion); | 4 (coordinar preparacion de
L3 P3.1 interinstitucional d Ley 1930 de Xrt 2p cipac d, | / P p/ ¢ Secretaria técnica conjunta Coordinacié
. comunitaria de | acuerdos 2018 . .(prllr'!mplo e | planes/programas/proyectos Comare/Corpocaldas oordinacion
yobernanza interinstitucionales coordinacion y asesorar a entidades
9 institucional) territoriales)
Art. 6 Ley
Plataforma Ley 1930 de | 1930/2018; Art. 10
R Operacion regular de la | 2018; Res. 0886/2018 e .
L3 P3.1 mtc?c;lr?qitrl:iltjac:'?an?jle plataforma de | Resolucion | (ciclo de Iiey 99 de 1993, art. 31, num. gitr:rqit;?go:eggéclgasconjunta Coordinacion
yobernanza gobernanza 0886 de | planificacion- P
9 2018 monitoreo-
evaluacion-ajuste)
Escuela de | Ciclos formativos
Comunicacién y | anuales de Ley 1930 de Art. 19 Ley Promocién y ejecucion de
L3 P3.2 Perlqdlsmo comunicacién ambiental 2018; Ley 99 1930/2018; Art. 31, programas de  educacion Cornare/Corpocaldas Ejecucion directa
Ambiental del | (Escuela de de 1993 num. 6, Ley 99 de ambiental por las CAR (docentes/tutores)
Paramo de | Comunicacion 1993 P
Sonson Periodismo Ambiental)
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" ¢ TIPO DE
LINEA | PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD NORMA ARTICULO COMPETENCIA RESPONSABLE INTERVENCION
Escuela de Sector educacién (Ministerio
. Articulacion de la de Educacién Nacional y
COW““’."C"‘C'O” y estrategia de educacion secretarias de educacion Corna_re/(?grpocaldas en
Periodismo . . ) Ley 1930 de | Art. 19 L . coordinacién con secretarias L
L3 P3.2 Ambiental del ambiental infantil vy 2018 (PRAE/PROCEDA) municipal) para el curriculo de  educacién  municioal Coordinacién
Paramo de juvenil con secretarias escolar formal; CAR concurre (enlace educativo) P
Sonson de educacion en promocion (art. 31, num.
6, Ley 99/1993)
Cornare/Corpocaldas —
- coordinacioén ambiental,
g‘g' mzognitgsrlesct)erzﬁﬁ definicion de prioridades de
vinculacion de seguimiento y articulacion de
Monitoreo L o habitantes resu!te.ad.os al . PMA;
o Disefio, validacién e L . municipios y organizaciones
comunitario y . - tradicionales); Art. L .~ | Cornare/Corpocaldas, en
ciencia implementacion . de | Ley 1930 de 6 y 19 comuanarlas—panpamon articulacion con municipios o
L3 P3.3 . protocolos de monitoreo | 2018; Ley 99 en implementacién y N .- ' | Coordinacion
ciudadana para comunitario y ciencia | de 1993 (gobernanza, operacién, en ejercicio de su organizaciones comunitarias
la gestion del ciudadana participacion y autonoml’a; de I3 y universidades
CPS apropiacion del e y I
conocimiento); art asociatividad comunitaria
31 noms. 2 1’1_12' (art. 17, Ley 1930/2018);
(Lé 99/1'99%/) universidades y entidades
y técnicas — acompariamiento
metodoldgico
Sistema
territorial Disefo e instalacion de Disefio e implementacion de Comare /| Corpocaldas
L4 P41 integrado de | la plataforma SIG unica | Ley 1930 de Art. 29 sistemas de monitoreo de (Profesional SI% /| Eiecucion directa
) monitoreo y de la red de monitoreo | 2018 ) biodiversidad y variables Hidrélogo(a)) ]
biofisico y | hidrolégico biofisicas del paramo 9
socioeconomico
Sistema
territorial Emisién y atencién de Cornare |/  Corpocaldas
L4 | P4d integrado  de | oo tempranas  y | ESY. 99 98| At 31, num. 11-12 | Evaluacion, - control 'y | (Equipo  de monitoreo Y| o cien directa
monitoreo control territorial 1993 seguimiento ambiental control), en articulaciéon con
biofisico y autoridades
socioeconémico
Evaluacién, Disefio del protocolo de | Resolucion Operacion del componente Cornare /|  Coroocaldas
L4 P4.2 retroalimentacién | evaluacion y  ajuste | 0886 de | Art. 10, num. 6 obligatorio de evaluacion y N pocaic Ejecucion directa
i ! - (Coordinacién de evaluacion)
y ajuste | adaptativo 2018 seguimiento del PMA
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" ¢ TIPO DE
LINEA | PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDAD NORMA ARTICULO COMPETENCIA RESPONSABLE INTERVENCION
adaptativo  del
PMA
Evaluacion Evaluacién técnica
. .. | Evaluacion de medio | Resolucion independiente contratada por
retroalimentacion | . f lacion | 0886 de | Art. 10 6/Arm. || toridad biental- Evaluador(a) externo(a), A S
L4 P42 y ajuste término y ormulacion e .10, num. - la~autorida ambiental; contratado(a) por Comare / ’cor_npanamlento
. de recomendaciones de | 2018 / Ley | 31, num. 20 decision formal reservada a técnico
adaptativo  del | . Corpocaldas
ajuste 99 de 1993 la plataforma de gobernanza
PMA
(el Programa P3.1)

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Ley 1930 de 2018, la Resolucién 0886 de 2018, la Resolucién 1294 de 2021, el Decreto-Ley 870 de 2017 y la Ley 99 de 1993.
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7. PRESUPUESTO CONSOLIDADO

Los valores presupuestales consolidados en el presente componente programatico
constituyen la linea base financiera de referencia del Plan de Manejo Ambiental,
construida a partir de la mejor informacién técnica disponible durante su formulacién.
Conforme al Programa P4.2 (Evaluacion, seguimiento y gestion adaptativa del PMA),
Cornare y Corpocaldas ajustan periédicamente las metas, actividades y presupuestos
de cada programa y proyecto en funcion de la linea base definitiva que se consolide
durante la fase de alistamiento y de la evidencia generada por el sistema de monitoreo
socioecosistémico (Programa P4.1), sin que ello afecte la validez del presupuesto de
referencia aqui establecido como base de la programacion financiera decenal del Plan.

El presupuesto consolidado del componente programatico del PMA-CPS, para un
horizonte de diez afos, asciende a $24.151.885.735,43 COP, cifra que incorpora, para
cada uno de los treinta proyectos que integran los doce programas del componente, una
linea explicita de imprevistos y administracion equivalente al nueve por ciento (9 %) de
su costo base de insumos, aplicada de forma consistente en la totalidad del
componente. Esta seccidn presenta el presupuesto consolidado por linea estratégica,
por programa y por horizonte de ejecucion (corto, mediano y largo plazo). Las cifras aqui
presentadas reconcilian exactamente con el anexo de costeo integral del componente
programatico (analisis de precios unitarios, proyecto por proyecto, insumo por insumo).

El presupuesto de referencia del Programa P1.1 incorpora, como linea base de costeo,
el valor documentado por Corpocaldas y la Fundacion Pangea (2019) de
$4.120.000.000 COP por 1.000 hectareas para el sector del complejo ubicado en
jurisdiccién de Corpocaldas (Caldas). Dado que esta referencia corresponde a un sector
especifico del complejo y a precios del afio 2019, el Proyecto P1.1 incorpora entre sus
ambitos de gestion la actualizacion de la linea base predial mediante el analisis de la
informacion catastral, registral y de avaluos comerciales vigentes suministrada por el
IGAC, la ANT y la SNR para la totalidad de las areas estratégicas remanentes del
complejo. El resultado de esta actualizacién alimentara, a través del mecanismo de
gestion adaptativa del Programa P4.2, los ajustes presupuestales que correspondan
durante la fase de alistamiento del Plan, en el marco de la gestion, junto con municipios
y departamentos, de las areas estratégicas para la conservacion de recursos hidricos
prevista en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

El componente programatico no reemplaza el componente formal de estrategia
financiera del Plan de Manejo Ambiental exigido por la Resolucion 0886 de 2018; el
presente numeral constituye Unicamente su base técnica y presupuestal.
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7.1 Presupuesto consolidado por linea estratégica

El presupuesto consolidado por linea estratégica se presenta a continuacién (ver Tabla 65.).

Tabla 65. Presupuesto consolidado por linea estratégica.

IMPREVISTOS Y
LINEA ESTRATEGICA SUBTO‘EQBL";SUMOS ADMINISTRACION 9% TOTAL (COP) % DEL TOTAL
(COP)
L1 — Conservacion, restauracion ecoldgica y ordenamiento $5.149.800.000 $463.482.000 $5.613.282.000 2329,
predial .149.800. 482. .613.282. )
L2 — Transicion productiva: sustituciéon, reconversion y $7.443.871.978.26 $669.948.478.04 $8.113.820.456.30 33.6%
economia territorial sostenible T e D ToTTTEee ‘
L3 — Gobernanza, participacién y educacién ambiental del $4.262.021.357 $383.581.922.13 $4.645.603.279.13 19.2%
PMA .262.021. .581.922, .645.603.279, .
L4 — Gestion del conocimiento, monitoreo socioecosistémico y 2
gestion adaptativa del PMA $5.302.000.000 $477.180.000 $5.779.180.000 23.9%
TOTAL GENERAL $22.157.693.335,26 $1.994.192.400,17 $24.151.885.735,43 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, con base en la hoja "Resumen” del anexo de costeo integral del componente programatico.

7.2 Presupuesto consolidado por programa

El detalle por programa se presenta a continuacién (ver Tabla 66.).

Tabla 66. Presupuesto consolidado por programa.

CPS

IMPREVISTOS Y
PROGRAMA SUBTO";Q'E)L")‘SUMOS ADMINISTRACION 9% TOTAL (COP) % DEL TOTAL
(COP)

P1.1 — Ordenamiento ambiental y predial para la conservacion $1.184.000.000 $106.560.000 $1.290.560.000 5.3%

del CPS .184.000. .560. .290.560. .

P1.2 — Conservacion y restauracion ecolégica de la integridad o

del paramo y bosque altoandino $2.970.000.000 $267.300.000 $3.237.300.000 13.4%

P1.3 — Seguridad hidrica y saneamiento ambiental rural del $995.800.000 $89.622.000 $1.085.422.000 4.5%
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IMPREVISTOS Y
PROGRAMA SUBTO‘I;C(L)L";SUMOS ADMINISTRACION 9% TOTAL (COP) % DEL TOTAL
(COP)
P21 — Sustitucion y reconversion de actividades $663.000.000 $59.670.000 $722.670.000 3.0%
agropecuarias de alto y menor impacto R T T e
P22 — Sistemas productivos sostenibles de base | g, 784 705 125 $430.623.461,25 $5.215.328.586,25 21.6%
agroecoldgica, silvopastoril y apicola
P2.3 — Instrumentos econdmicos e incentivos para la transicion $1.780.000.000 $160.200.000 $1.940.200.000 8.0%
productiva O et A e
P2.4 — Turismo de naturaleza y economia territorial asociada o
al turismo sostenible del CPS $216.166.853,26 $19.455.016,79 $235.621.870,05 1.0%
P3.1 — Gobernanza interinstitucional y comunitaria del PMA $2.380.000.000 $214.200.000 $2.594.200.000 10.7%
P3.2 — Educacién ambiental, comunicaciéon y apropiacion $641.000.000 $57.690.000 $698.690.000 2.9%
social del conocimiento ’ ’ ' ' ’ ' e
P3.3 — Monitoreo comunitario y ciencia ciudadana para la $1.241.021.357 $111.691.922.13 $1.352.713.279.13 5.6%
participacion territorial ’ ’ ’ U ’ ’ ’ ’ ’ o7
P4.1 — Sistema territorial integrado de informacién y monitoreo
SOCIoecosistémico $4.665.760.000 $419.918.400 $5.085.678.400 21.1%
P4.2 — Evaluacién, seguimiento y gestion adaptativa del PMA | $636.240.000 $57.261.600 $693.501.600 2.9%
TOTAL GENERAL $22.157.693.335,26 $1.994.192.400,17 $24.151.885.735,43 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, con base en las hojas de programa (P1.1-P4.2) del anexo de costeo integral del componente programatico.

7.3 Presupuesto consolidado por horizonte de ejecucién (10 afios)

El horizonte decenal del componente programatico se organiza en corto plazo (afios 1 a 3: alistamiento, disefio, linea base y arranque),
mediano plazo (afios 4 a 6: implementacion intensiva y escalamiento) y largo plazo (afos 7 a 10: sostenibilidad, mantenimiento, seguimiento
y cierre evaluativo), aplicado de manera consistente a los doce programas del componente.

El faseamiento plurianual del presupuesto se presenta a continuacion (ver Tabla 67.).

Tabla 67. Presupuesto consolidado por horizonte de ejecucion, corto (afios 1-3), mediano (afios 4-6) y largo plazo (afios 7-10).

PROGRAMA

CORTO PLAZO (1-3)

MEDIANO PLAZO (4-6)

LARGO PLAZO (7-10)

TOTAL (COP)

$580.752.000

$451.696.000

$258.112.000

$1.290.560.000
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PROGRAMA CORTO PLAZO (1-3) MEDIANO PLAZO (4-6) LARGO PLAZO (7-10) TOTAL (COP)
P1.2 $809.325.000 $1.294.920.000 $1.133.055.000 $3.237.300.000
P1.3 $325.626.600 $379.897.700 $379.897.700 $1.085.422.000
P2.1 $289.068.000 $252.934.500 $180.667.500 $722.670.000
P2.2 $1.043.065.717,25 $2.346.897.863,81 $1.825.365.005,19 $5.215.328.586,25
P2.3 $388.040.000 $776.080.000 $776.080.000 $1.940.200.000
P2.4 $58.905.467,51 $94.248.748,02 $82.467.654,52 $235.621.870,05
P3.1 $907.970.000 $907.970.000 $778.260.000 $2.594.200.000
P3.2 $244.541.500 $244.541.500 $209.607.000 $698.690.000
P3.3 $338.178.319,78 $473.449.647,70 $541.085.311,65 $1.352.713.279,13
P4.1 $1.779.987.440 $1.779.987.440 $1.525.703.520 $5.085.678.400
P4.2 $69.350.160 $242.725.560 $381.425.880 $693.501.600
TOTAL $6.834.810.204,54 $9.245.348.959,53 $8.071.726.571,36 $24.151.885.735,43

Fuente: Elaboracion propia, con base en la hoja "Resumen” (bloque C) del anexo de costeo integral del componente programatico. Los porcentajes de faseamiento por programa

constituyen supuestos editables de la linea base de costeo, ajustables conforme al mecanismo de gestion adaptativa descrito en la introduccién del presente numeral.
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8. ESTRUCTURA DE GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD

8.1 Marco institucional y estructura de gobernanza

La gobernanza del Complejo de Paramos de Sonson (CPS) se articula, en su dimension
formal, a través de la Comisién Conjunta del Complejo de Paramos de Sonsén,
organo cuya existencia se deriva de la figura de las «comisiones conjuntas» prevista en
el parrafo 3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993 y que el articulo 7 de la Ley 1930 de
2018 hace obligatoria para los paramos delimitados cuya jurisdiccién se comparte entre
dos 0 mas autoridades ambientales. El paragrafo del articulo 12 de la Resolucién 886
de 2018 atribuye a este tipo de comision la competencia para adoptar la zonificacion y
el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de las areas de paramo delimitadas bajo jurisdiccion
compartida. En el caso del CPS, la Resolucién 493 de 2016 del entonces Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible delimité un area total de 9.183 hectareas distribuidas
en 19 poligonos, de las cuales 5.545 ha (60,4 %) se ubican en jurisdiccion de
Corpocaldas (departamento de Caldas, 6 poligonos) y 3.637 ha (39,6 %) en jurisdiccion
de Cornare (departamento de Antioquia, 13 poligonos), configurando asi el supuesto de
jurisdiccién compartida que activa la obligacion legal de constituir la Comisién Conjunta.

Es pertinente precisar que la Comision Conjunta del CPS no fue creada por la
Resolucion 002 de 2024, sino mediante un acto anterior, del 28 de julio de 2023,
posteriormente ratificado por Cornare a través de la Resolucion RE-03982-2024 (7 de
octubre de 2024). La Resolucion 002 de 2024 constituye el reglamento interno que
regula el funcionamiento de dicho 6rgano preexistente: su Secretaria, su 6rgano de
apoyo técnico, la periodicidad de sus reuniones y sus funciones, sin crear la Comision
ni modificar su naturaleza juridica.

Conforme a este reglamento, la Comisiéon Conjunta esta integrada exclusivamente por
el Director General de Corpocaldas y el Director General de Cornare (0 sus respectivos
delegados), sin que la resolucién contemple la membresia formal de ninguna otra
entidad, municipio o instancia de representacién comunitaria. Su objeto, segun el
articulo 3, es concertar y armonizar las acciones de planificacion y seguimiento del PMA,
y sus funciones —enunciadas en el articulo 4, literales A a H— comprenden: facilitar y
aprobar el estudio de zonificacién (A); adoptar, armonizar e implementar el PMA (B);
gestionar la inclusién del PMA en los instrumentos internos de planificacion de cada
Corporacion (C); designar representantes ante el Comité Técnico (D); elegir un delegado
0 delegada de Secretaria por periodos rotativos de dos anos (E); aprobar los Planes
Operativos Anuales —POA— (F); establecer mecanismos de cooperacion regional,
nacional e internacional (G); y una clausula residual (H). La Comision sesiona
ordinariamente una vez al aio y de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo
requieran; puede recibir invitados, quienes participan con voz pero sin voto, sin que la
resolucion defina un listado o criterio formal para su convocatoria.

El reglamento crea dos instancias de apoyo a la Comisidon Conjunta. La Secretaria
(articulo 6) rota cada dos afos entre Cornare y Corpocaldas —elegida por la propia
Comision conforme al articulo 4. E— y tiene a su cargo convocar las reuniones (con
veinte dias de antelacion para las ordinarias y ocho para las extraordinarias), apoyar el
funcionamiento del Comité Técnico, llevar el registro de actas y aplicar los mecanismos
de comunicacion institucional; la sede de la Comision sigue, en cada periodo, a la
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Corporacion que ejerce la Secretaria. El Comité Técnico (articulos 7 y 8) es un 6rgano
de apoyo compuesto por funcionarios designados por cada una de las dos
Corporaciones miembro —también con la posibilidad de invitados sin voto—, que se
reune semestralmente, admite participacién virtual y debe dejar actas de sus sesiones.
Sus funciones (articulo 8, literales A a |I) incluyen proyectar los instrumentos de
planificacién y los POA (A), revisar avances y proponer ajustes (B), coordinar la
formulacion del PMA (C), supervisar su implementacion (D), informar los resultados a la
Comisién Conjunta (E), apoyar la divulgacion y sistematizacion de la informacion (F) y
promover el uso de sistemas de informacion geografica, entre otras funciones de apoyo
(G, H, I).

La arquitectura institucional descrita se ilustra en la Figura 1. a continuacion.

GOBERNANZA DE LA COMISION CONJUNTA DEL COMPLE]JO DE PARAMOS DE SONSON
Estructura orgénica conforme a la Resolucién 002 de 2024 (reglamenta intemo de funcionamients

CORPOCALDAS CORNARE

4 | Sin ragle de prasidencis, quin

COMITE TECNICO

Figura 1. Estructura de gobernanza del Complejo de Paramos de Sonsén: Comision
Conjunta, Secretaria y Comité Técnico.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 002 de 2024 y la Resoluciéon RE-03982-2024 de Cornare.

tura formal aqui descrita.

8.2 Relacién con la arquitectura programatica del PMA

La estructura de gobernanza descrita se articula directamente con la arquitectura
programatica del PMA, organizada en lineas estratégicas, programas y proyectos
(numerales 3 y 4). La Comisién Conjunta es la instancia que, en ejercicio de sus
funciones 4.B y 4.F, formalmente adopta, armoniza e implementa dicha arquitectura
programatica y aprueba los Planes Operativos Anuales mediante los cuales esta se
traduce en metas y actividades anuales; es también la instancia que, por el articulo 4.C,
gestiona su incorporacién en los instrumentos internos de planificacion de cada
Corporacion, paso del cual depende la disponibilidad efectiva de recursos para su
ejecucion. Esta misma Comision Conjunta es, en la arquitectura programatica, la
instancia formal que recibe y decide sobre las recomendaciones de ajuste adaptativo
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del Programa P4.2 y a la que reporta el Programa P3.1 (gobernanza interinstitucional y
comunitaria del PMA), sin que este ultimo la sustituya ni duplique sus funciones
decisorias.

El Comité Técnico, por su parte, es el 6rgano que —conforme a los literales A a D del
articulo 8— formula, proyecta, revisa el avance y supervisa técnicamente la
implementacién de las lineas estratégicas, programas y proyectos del PMA en el nivel
operativo, e informa sus resultados a la Comision Conjunta (articulo 8.E) para
retroalimentar las decisiones de mas alto nivel. La Secretaria, finalmente, garantiza la
continuidad procedimental de este ciclo —convocatoria oportuna de las instancias de
decisién y técnica, y custodia de las actas que documentan sus acuerdos— sin intervenir
en el contenido técnico o programatico del Plan.
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