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ACUERDO No. 465
Abril 3 de 2025

Por medio del cual se derogan las disposiciones del Acuerdo 418 de 2021.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CQRPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE — CORNARE

En ejercicio de las atribuciones legales y en especial las conferidas por los incisos finales
de los articulos 2.2.2.1.2.3y 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 y 80 Constitucional establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Que la Constitucion Politica, en sus articulos 8 y 58, en lo referente a la funcion ecolégica
de la propiedad, faculta y exige a las Autoridades Ambientales proveer a la ciudadania de
zonas de conservacion y proteccion, en areas, que por su composicion ecologica tienen
incidencia en el equilibro del medio ambiente. Para cumplir esta facultad el Estado limita
algunos atributos de la propiedad inmueble, que en todo caso no es una potestad absoluta;
razén por la cual, a través de los instrumentos de planificacion se dota a los ciudadanos de
mecanismos que les permiten realizar un adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales renovables para lograr el Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993 dispuso en el articulo 31 las funciones de las Corporaciones
Auténoma Regionales, dentro de las cuales se encuentran las de ejercer la funcién de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que los incisos finales de los articulos 2.2.2.1.2.3y 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015,
establece competencias a los Consejos Directivos para reservar, delimitar, alinderar,
declarar, administrar y sustraer, areas en los Distritos Regionales de Manejo Integrado y
Reservas Forestal Regionales y en consecuencia, los faculta para definir los planes de
manejo de estas areas protegidas en las que se incluyen condiciones sobre el uso del suelo
y otras determinaciones.

Que a través del Acuerdo 418 de 2021, el Consejo Directivo estableci6 los lineamientos para
las actividades turisticas con alojamiento al interior de las areas protegidas declaradas por
Cornare, entre otras, buscaba dar orientaciones para establecer la capacidad de carga como
el limite de uso turistico a partir de la definicion de unidades maximas de alojamiento y
personas, en un area determinada.

Que con la expediciéon de la Ley 2068 de 2020, “Por el cual se modifica la Ley General de
Turismo y se dictan otras disposiciones”, se crearon obligaciones para las autoridades
ambientales respecto de la capacidad de carga para las areas del SINAP.

Que de forma posterior, los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 2068 de 2020 fueron reglamentados
por el Decreto 190 de 2022 y sustituy6 el Capitulo 8 del Titulo 4 de la parte 2 del Libro 2 del
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Deécreto 1074 de 2015, en relacidon con los atractivos turisticos, lo cual generdé una
derogatoria tacita del Acuerdo 418 de 2021, al expedir lineamientos para la fijacion de la
capacidad de carga de un atractivo turistico.

Que en el citado Decreto, se dispone en el articulo 2.2.4.8.3.4 que el establecimiento de la
capacidad de carga obedecera a una metodologia de referencia que sera aceptada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y, con la posibilidad de incluir variaciones o
adaptaciones segun las caracteristicas propias del lugar en donde se desarrolle el estudio,
de acuerdo con la Ley 2068 de 2020, ademas en el ANEXO Il del citado cuerpo normativo
se dispusieron las “METODOLOGIAS ACEPTADAS PARA LOS ESTUDIOS DE CAPACIDAD DEL
ATRACTIVO TURISTICO”.

Que el Acuerdo 418 de 2020 se sustenté en el apogeo, para la época, de actividades
turisticas con alojamiento consistente en infraestructuras livianas como Glamping, carpas,
bohios y similares, al interior de las Areas Protegidas y en procura de salvaguardar los
elementos naturales propios de dichas zonas se expidieron dichos lineamientos, no
obstante, estos supuestos facticos y juridicos, han sido sustituidos tacitamente por el citado
Decreto 190 de 2022 y segun las tesis preceptuadas en el articulo 91 de la Ley 1437 de
2011 nos encontramos bajo la figura de pérdida de obligatoriedad por la desapariciéon de los
fundamentos de hecho o de derecho.

Que el numeral 21 de articulo 9 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el decreto 1076
de 2015, establece que los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura
o agroindustria que se pretendan realizar en las areas protegidas publicas regionales,
requieren de licenciamiento ambiental, con lo cual se permite establecer medidas de manejo
especiales y acorde a la valoracion de los impactos y en consecuencia, con esta figura se
aborda con mayor detalle los asuntos que fueron regulados en el Acuerdo No. 418 de 2021,
especialmente, aquellos que requieren infraestructura complementaria.

Que la Corporacién seguira abordando lo de su competencia en las areas protegidas a
través de los planes de manejo como el instrumento que permita articular las diferentes
situaciones y/o circunstancias en las que la presién del turismo se ha venido transformando
en un factor de riesgo que amenaza los valores objeto de conservacion y la calidad de los
ecosistemas.

Que el Acuerdo 418 de 2021 sostuvo una importante apariciéon para contrarrestar la presion
de actividades turisticas con alojamiento en zonas de proteccién y conservacién ambiental,
crear una consciencia colectiva en salvaguarda de las areas protegidas y reconocer la
importancia de reglamentacion en algunas subregiones de la jurisdiccion Cornare, pero en
la actualidad tales finalidades se pueden ver reflejadas en los términos de referencia para
la construccion de infraestructura en las areas protegidas que en un momento se considero
como eje fundamental para la expedicion del citado acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior,
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. DEROGAR integramente las disposiciones del Acuerdo
418 de 2021 por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. TRANSICION Y REGULACION EN LOS TRAMITES DE
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL. Aquellas obras o proyectos relacionados con actividades
turisticas de alojamiento al interior de las areas protegidas declaradas por Cornare que se
encuentren y/o hayan sido aprobadas en vigencia del Acuerdo 418 de 2021, continuaran
vigentes bajo las autorizaciones emanadas de dicho instrumento.

PARAGRAFO 1°. En caso de que un proyecto se haya autorizado en vigencia del Acuerdo
418 de 2021 de Cornare y requiera modificacion de la licencia ambiental, dicha modificacion
seguira los lineamientos actuales al momento de la solicitud.

PARAGRAFO 2°. Para los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura
o agroindustria que se pretendan realizar en las areas protegidas publicas regionales de
gue tratan los articulos 2.2.2.1.1.1al 2.2.2.1.6.6 del Decreto 1076 de 2015, o aquel que lo
modifique, complemente y/o sustituya, se seguiran los lineamientos y términos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y/o aquellos adaptados por
la Autoridad Ambiental competente de conformidad con el numeral 21 del articulo 2.2.2.3.2.3
del mismo Decreto.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y
contra el mismo no procede ningun recurso de conformidad con lo sefialado en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en el Municipio de El Santuario, a los 3 dias del mes de abril de 2025.

/.. ,
OLADIER R4 EZ GOMEZ
Presidente Consejo Directivo Secretario Consejo Directivo
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