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ACUERDO N° 410
Del 27 noviembre de 2020

Por medio de la cual se actualiza el Plan de Manejo de la Reserva
Forestal Protectora Regional “Playas”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE - CORNARE

En uso de sus atribuciones legales y delegatarias, en especial las previstas en los Decretos
2811 de 1974, 1076 de 2015y la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que ia Constitucion Politica de 1991, sefiald un conjunto de deberes ambientales a cargo del
Estado, entre los que sobresalen el articulo 79, estableciendo el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para lograr estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién establece que el Estado debe planificar e manegjo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, asi como cooperar con ofras Naciones en la proteccion de
los ecosistemas fronterizos.

Que la Carta Politica consagrd, ademas, deberes compartidos entre el Estado y los particulares
como la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion prevista en €l articulo
8, asi comoe obligaciones a cargo de las personas de manera exclusiva como la de proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano.

Que el inciso segundo del articulo 58 de la Constitucion Politica determiné que la propiedad tiene
una funcion social que implica obligaciones y como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que en la Cumbre de la Tierra celebrada en 1992 por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en Rio de Janeiro, los lideres mundiales acordaron una estrategia ampiia para un desarrolto
sostenible. En esta Cumbre se ratificé también el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD).
Entre sus objetivos principales se destaca la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién
) sostenible de sus componentss, la participacion justa y equitetiva en los beneficios que se derivan
de la utilizacion de los recursos genéticos. Este Pacto convenido entre la gran mayoria de los
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gobiernos del mundo es el primer Acuerdo global que integra los recursos genéticos, especies y
ecosistemas, asi como todos los aspectos de la diversidad bioldgica. Se definieron 20 metas
ambiciosas para lograr cinco objetivos estratégicos. E! 4rea que se pretende declarar como Area
Protegida busca aportarle a la meta Aichi No 11, |a cual establece que para “el 2020 al menos el 17
% de las zonas ferrestres y agua continentales y el 10% de las zonas marinas y costeras,
especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad biologica y servicios del
ecosistema deben conservarse en los sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz
y equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados y ofras medidas de conservacion
eficaces. (CDB, 2011-2020).

Que el Decreto 2372 de 2010 hoy compilado en el 1076 de 2015 y la ley 99 de 1993, en el marco del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, a la luz de las disposiciones previstas en la Ley 165 de 1994
establece los objetivos, criterios, directrices y procedimientos para seleccion, establecimiento y la
ordenacion de las areas profegidas y define, ademas, algunos mecanismos que permiten una
coordinacion efectiva del mencionado sistema.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015, defini6 tas reservas forestales
protectoras como aquel "espacio geografico en el que los ecosisiemas de bosque mantienen su
funcion, aunque su estructura y composicién haya sido modificada y los valores naturales asociados
se ponen & alcance de la poblacidn humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracion, conocimignto y disfrute. Esta zona de propiedad piblica o privada se reserva para
destinarla al establecimiento ¢ mantenimiento y utilizacién sosfenible de los bosques y demés
coberturas vegetales naturales”

Que en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.12 establece: Articulacién con procesos de
ordenamiento, planes sectoriales y planes de manejo de ecosistemas. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a través de sus distintas dependencias con funciones en la maferia y las
Corporaciones Auténomas Regionales, velaran porque en los procesos de ordenamiento territorial
se incorporen y respeten por los municipios, distritos y departamentos fas declaraciones y el régimen
aplicable a las éreas protegidas del Sinap.

Que el decreto 1076 de 2015, Articule 2.2.2.1.6.5., establece que cada una de las areas profegidas
que integran el SINAP contaré con un Plan de Manejo que sera el principal instrumento de
planificacion que orienta su gestién de conservacion para un periodo de cinco (5) afios de manera
que se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de conservacion que motivaron su
designacion y su contribucion al desarrolio del SINAP.

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 en el articuio 2.2.2.1.4.2. facultd a las Autoridades

Ambientales para definir los usos y {as consecuentes actividades permitidas de las Areas Protegidas

de acuerdo a la destinacion prevista para cada categoria de manejo, ias cuales deben regularse en
@D el Plan de Manejo, en consecuencia, asl se definira en el presente acto administrativo.
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Que a traves del Convenio Interadministrativo 053-2012, Comare y fa Universidad Nacional De
Colombia - Facultad de Ciencias Agropecuarias Sede Medsallin, desarrollaron el obieto de "Unir
esfuerzos institucionales con el Departamento de ciencias forestales de la Universidad Nacional,
Sede Medellin, con el fin de contar con el apoyo necesario para adelantar acciones de cooperacion y
gjecucion de proyectos de los programas correspondientes a: cambio climatico, gestion integral de
ecosistemas boscosos y ordenamiento ambiental regional , que hacen parte de las actividades
definidas en el ajuste del plan de accion 2007-2012”

Que, posteriormente a través del Acta de ejecucion numero 039-2014, adscrito al Convenio Marco
053-2012, celebrada entre Cornare y la Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Ciencias
Agrarias Sede Medellin, cuyo objeto fue la "Declaracion como reserva forestal protectora del
embalse playas en jurisdiccion de los municipios de San Rafasl y San Carlos y formular ef plan de
manejo promoviendo la parficipacion comunitaria para la gestion conjunta de fas areas protegidas®,
se declard el &rea protegida.

Que & través del Convenio Interadministrativo 289-2013, entre Empresas Piblicas de Medellin E.S.P
y Cornare, cuyo objeto fue “Unir esfuerzos parar desarrollar programas de gestién socio-ambiental
en éreas de interés de Cornare y Empresas Plblicas de Medellin, en el Oriente antioquefic”, lo que
confribuyé al mejoramiento de la calidad ambiental y de las condiciones de vida de las comunidades
asentadas en &reas de interés para los Negocios Generacién Energia y Suministro Agua Potable,
mediante la ejecucion de 13 programas socio-ambientales.

Que a fravés del Convenio 491-2015, entre Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas y Cornare, cuyo obijeto fue "sjecutar un plan de comunicaciones para el sistema regional
de édreas protegidas embaises, a través del disefio de una estrategia de comunicacion para el
desarrollo. en apoyo a la conservacion (cargado al convenio marco 289-2013)", para iniciar el
desarrolio de un proceso que apoye a la gestién participativa del Sirap Embalses, proceso desde el
cual, comunicacionalmente, ha adoptado la denominacion de Comunicacion para la Conservacion

(CpC).

Que a fravés del Convenio 236-2016, entre Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas y Cornare, cuyo objeto fue “fortalecer el proceso de comunicacién para la conservacion
en el Sirap Embalses”, dando continuidad al proceso iniciado.

Que a través del Convenio 379-2016, entre la Gobernacion de Antioquia y Comare, y cuyo objeto es
“de ayuda mutua para la caraclerizacion y el mantenimiento de predios de importancia estratégica
para el abastecimiento de acueductos en la jurisdiccion de Comare’, y en la Reserva Forestal
Protectora Regional “Playas” se restauraron 4,01 hectareas. '

Que a través del Convenio Marco 423-2016, entre Empresas Plblicas de Medellin E.S.P y Cornare,
) cuyo objeto fue “Cooperacion inferinstitucional con el fin de intercambiar informacion; implementar
programas y proyectos tendientes al fortalecimiento de la gestién ambiental, la preservacion y el

vy
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adecuado manejo de los recursos naturales y al saneamiento ambiental; y para ¢l desarrolfo de
proyectos de inferés coman...”.

Que a través del Convenio 527-2016 (Acta de Ejecucion N°4) entre Empresas Plblicas de Medellin
(EPM) — CORNARE, adscrito al Convenio Marco 423-2016, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
técnicos, econdmicos y administrativos entre EPM y Cornare para la implementacion de proyectos
de conservacion ambiental en el Oriente antioquefic®, dando como resultado acciones de
restauracién ecoldgica articulada a fa meliponicultura, en la reserva forestal Playas y en los Distritos
Regional de Mansgjo Integrado DRMI Pefiol Guatapé y Camelias y ademas Ia restauracion mediante
enriquecimiento vegetal de 40 hectareas en la Reserva Forestal Protectora Regional Playas y los
Distritos de Manejo Integrado Pefiol-Guatapé y Camelias.

Que a través del Convenio 186-2017, adscrito al Convenio 527-2016 (Acta de Ejecucion N°4) entre
Corporacion para el Manejo Sostenible de los Bosques "MASBOSQUES" y Cornare, cuyo objeto fue
“consolidar los procesos de disefio e implementacion de la estrategia de comunicacion para el
desarrollo del sistema regional de éreas protegidas embalses en apoyo a la conservacion, en el
ambito de accion de CORNARE - EPM", para encargarse de la implementacion del objetivo referido
a la estrategia de Comunicacion parta la Conservacion del Sirap Embalses, enfocandose en el
disefio y produccion de PLIC y el MCC sobre la Reserva Forestal Protectora Regional “Playas” y la
implementacion de talleres comunitarios en veredas de la Reserva en por o menos 20 veredas del
area mencionada.

Que a través del Convenio 070-2017, adscrito al Convenio 527-2016 (Acta de Ejecucion N°4) entre
la Universidad Nacional de Colombia - Facuitad de Ciencias Agrarias Sede Medellin y Cornare, cuyo
objeto es “fomentar la meliponicuffura, como actividad de conservacion en las Reserva Forestal
Playas y en los DRM! Pefiol Guatapé y Camelias”, dando como resultados el apoyo a los estudios
palinotdgico, andlisis fisicoquimico de la miel, identificacion de la tribu meliponini, anélisis
entomoldgico y capacitaciones, soportando dos trabajos de grado de pregrado y un trabajo de grado
de maestria.

Que a través def Convenio 165-2017, adscrito al Convenio 527-2016 (Acta de Ejecucién N°4} entre
Corporacion para el Manejo Sostenible de los Bosques "MASBOSQUES" y Cornare cuyo objeto fue
‘restauracion ecolégica de 40 ha, en la Reserva Forestal Profectora Regional “Playas” y en los
Distrifos Regional de Manejo Integrado DRMI Pefiol Guatapé y Camelias”, de la cuales 6.1 hectareas
fueron restauradas en la Reserva Forestal Protectora Regional "Playas”.

Que a través del Convenio 564-2017 (Acta de Ejecucion N°10) entre Empresas Piblicas de Medellin
(EPM) — CORNARE, adscrito al Convenio Marco 423-2016, cuyo objeto fue “Participacion conjunta
entre EPM y CORNARE para la implementacion de proyectos de conservacion ambiental y uso
sostenible de los recursos naturales, en el Oriente Antioqueno”, dando continuidad & los proceso de
@) restauracion de ecosistemas como mecanismo para la implementacion de los Planes de Mangjo de
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ta Reserva Forestal Protectora Regional Playas y los Distritos Regional de Manejo Integrado Pefiol
Guatapé y Camelias. '

Que a través del Convenio 697-2017, adscrito al Convenio 564-2017 (Acta de Ejecucién N°10) entre
fa Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Ciencias Agrarias Sede Medellin y Comare, cuyo
objeto fue “realizar actividades de restauracion de ecosistemas como mecanismo para la
implementacion de los planes de manejo de Reserva Forestal Protectora Regional “Playas” y los
Distritos Regional de Manejo Integrado Peflol Guatapé y Camelias”, y en la Reserva Forestal
Protectora Regional “Playas” se restauraron 11.10 hectareas.

Que a través del Convenio 466-2017, Adscrito al Convenio No. 348-2017 {Cornare - isagen), entre
Corporacion para el Manejo Sostenible de los Bosques "MASBOSQUES" y Cornare, cuyo objeto fue
“realizar procesos de enriquecimiento y recuperacion de areas degradadas con especies de bosque
natural, dentro y en el area de influencia de las Reservas Forestales Protectoras Regionales
Punchina y San Lorenzo’, cuyo proyecto restauré 12.99 hectareas en la de Reserva Forestal
Protectora Regional “Playas”.

Que a través del Convenio 578-2017 entre Corporacién para el Manejo Sostenible de los Bosques
"MASBOSQUES" y Cornare cuyo objeto fue “Restauracion de ecosistemas fragmentados en el
marco de bosques de paz en la jurisdiccion de Cornare, etapa 1, Cornare”, se restauraron 5.14
hectareas en la de Reserva Forestal Protectora Regional “Playas”.

Que para la vigencia del PAlI de Cornare 2016-2019, se suscribieron acuerdos para el pago por
servicios ambientales, mediante el esquema BanCO2, cuya fuente de recursos fueron aportes de
tipo: obligatorio y Convenio con fa Gobernacion de Antioquia, en un area aproximada de 57.4
hectareas.

Que se gestiond la vinculacién de tres (3) CERCANOS (Comunidades Empoderadas Y Regiones
Conservadas Ambientalmente), dentro y en la zona con funciéon amortiguadora de la Reserva
Forestal Protectora Regional “Playas”, con ¢! fin de contar comunidades que apoyen la conservacion
y manejo del area protegida.

Que ef embalse y central hidroeléctrica Playas, también conocido como J. Emilio Valderrama, este
proyecto, forma parte del aprovechamiento hidroeléclrico de los Rios Nare y Guatapé, la
construccion del embalse Playas se inicié en 1985, entrando en funcionamiento en 1988, con una
capacidad de generacion instalada de 200MW. E! embalse recibe las aguas de las descargas de las
cenfrales Guatapé y Jaguas aprovechando un caudal medio anual de 113 m3/s, entregadc
nuevamente al ric Guatapé. (Empresas Pablicas de Medellin (EPM), 2020). Ademas, en el embalse
se han dado procesos de conservacion de bosque importantes, debido a la compra de predios por
parte de EPM para la conservacion de las cuencas que abastecen el Embalse. Las actividades se

%} fimitan a la pesca deportiva y de subsistencia de algunas de las familias que habitan cerca del
mismo.
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Que el proceso de actualizacién del Plan de Manejo, se construyé garantizando la participacion de
los actores involucrados, tales como: las administraciones municipales, las juntas de accion
comunal, los principales actores en las veredas y las organizaciones lideres involucradas en el area
protegida. La estrategia de participacion social estuvo constituida por las siguientes actividades:

Se realizaron seis () reuniones, donde los objetivos fueron: 1. Socializar con fas comunidades
cercanas al area propuesta como reserva forestal la zonificacion, usos permitidos y problematica
identificada en el territorio, 2. Identificar fa disposicion de las comunidades aledafias al area
propuesta como RFPR Playas en cuanto a su declaratoria y plan de manejo y 3. Ajustar
propuestas para desarrollar ¢l plan de accién que hace parte del plan de manejo del rea.

Donde se concluyd que:

o La comunidad en general tiene claridad sobre el proceso de declaraforia def rea protegida,
ademas de estar de acuerdo con dicha declaratoria; sin embargo, manifiestan preocupacion
por los impactos que pueda generar la declaratoria sobre las posibilidades de uso def
territorio.

o Los usuarios proponen que se tengan en cuenfa a las comunidades cercanas al area
protegida para la ejecucion de actividades que se propongan en el plan de manejo de la
reserva.

e Se propone que los propietarios de predios dentro y aledafios al area de reserva puedan ser
beneficiarios prioritarios del proyecto BanCO2. _

e En del plan de accién se deben tener en cuenta proyectos productivos sostenible para las
comunidades, donde se fortalezca la autogestion y el apoyo de las diferentes instituciones
publicas y privadas.

Se realizaron 21 talleres bajo la estrategia de comunicacion para la conservacion planes locales de
informacion y comunicacion (PLIC) talleres con apoyo de fos gestores iocales de ECODIALOGOS,
donde participaron cerca de 481 personas, de las veredas: El Charcon, La Aguada, El Jagtie, E!
Golgota, La Holanda veredas del municipio de San Carlos; La Florida - La Pola, La Mesa, Tesorito,
San Agustin, El Silencio, El Cerro, Los Centros, Juan XXIiI, El Cardal, Playas, Fronteritas, El Guadal,
Agua Linda, La Granja, El Brasil veredas del municipio de San Rafael y El Cerro del Municipio de
Alejandria.

Que para la elaboracion del presente plan de manejo se elabord documento técnico justificativo, que
contiene diagnostico, ordenamiento y plan estratégico, el cual hara parte integral del presente
acuerdo.

Que por o antes expuesto se,
ACUERDA

) ARTICULO PRIMERO: ALCANCE. Actualizar el Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora
Regional “Playas’. El documenio del plan de manejo, en sus componentes diagnostico,
ordenamiento y plan estratégico, hace parte integral del presente acuerdo.
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ARTICULO SEGUNDO: LOCALIZACION Y AREA. El 4rea de la Reserva Forestal Protectora
Regional “Playas”, se localiza en jurisdiccién de los municipios de San Rafael con un 87% con
dieciséis (16) veredas: Balsas, Playas, Guadual, La Granja, E! Silencio, Ei Brasil, Los Cenfros,
Tesorito, La Florida - La Pola, San Agustin, La Mesa, Embalse Playas, El Gélgota, £l Jabue, Area de
Proteccion y el Chilco, en el municipic de San Carlos con un 12.5% con ocho (8) veredas: Juan
XX, El Cerro, El Charcon, La Aguada, L.a Holanda, El Cardal, Agua Linda y Fronteritas y El Cardal,
Playas, Fronteritas, El Guadal, Agua Linda, La Granja, El Brasil, San Carlos y el municipio de
Alejandria con 0.5% con una (1) vereda: El Cerro.

Para esta area se realiza un ajuste cartografico, pasando de 6244.9 hectéreas a 6250.05 hectéreas,
que corresponde a ajustes en el municipio de San Rafael.

El drea quedara comprendida por los limites que se sefialan a continuacion, referencia en Sistema
Magna Sirgas origen Bogota:

11896741 | 1195645 26 | 896201 | 1191449
2 | 897925 | 1196533 27 | 896648 | 1191993
3 | 900458 ; 1196303 28 | 898125 | 1191826
4| 901950 | 1195098 29 | 899896 | 1192067
5 | 902414 § 1193259 30 | 899609 | 1193085
6 | 902414 | 1191970 31 | 897513 | 1193906
7 1904309 | 1191104 32 | 896700 | 1196512
8 | 906749 | 1189677 33 { 899281 | 1196973
9 { 907062 | 1187084 34 | 906149 | 1182789
10 | 908317 | 1186924 35 | 907989 | 1186511
11 | 908000 | 1184437 36 | 905332 | 1190870
12 1 907124 | 1183518 37 | 898293 | 1192363
13 | 906995 | 1182768 38 | 906259 | 1188683
14 | 905504 | 1184808 39 | 904749 | 1180104
15 | 905292 | 1186414 40 | 905187 | 1189646
16 | 903905 | 1187001 41 | 899825 | 1195784
17 | 901765 | 1188152 42 1 897194 | 1194603
18 | 902403 | 1187653 43 | 903307 | 1191734
19 | 899550 | 1188744 44 | 896855 | 1189833
20 | 897905 | 1188202 45 | 904977 | 1185244
21 | 897880 | 1186950 46 | 907030 | 1187889
22 | 897183 | 1187425 47 | 907225 | 1184226
23 | 895921 | 1188047 48 | 907627 | 1185044
24 | 896855 | 1188843 49 | 897310 | 1196614
25 | 897360 | 1190533 50 | 902002 | 1194077
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ARTICULO TERCERO: DEFINICIONES. Para la aplicacion del presente Acuerdo se tendra en
cuenta las siguientes definiciones:

Agroecologia: Es un sistema de produccion que ufilizar al maximo los recursos del predio, dandole
énfasis a la ferlilidad del suelo y la actividad biolégica, al mismo tiempo que minimiza ef uso de
recursos no renovables reduciendo o eliminando el uso de fertilizantes y plaguicidas sintéticos para
proteger el medio ambiente y la salud humana.

Agroturismo: es una forma de turismo en la que la cultura rural es aprovechada econdmicamente
para brindar diversas opciones de distraccion y afraer turistas con la naturaleza, y principalmente
con paisajes cultivados. Este turismo agricola es indispensable para desarrollar primero una cuitura
de cultivos sanos y como consecuencia de su sanidad vegetal, cultivos eficientes, rentables y
competitivos,

Actividades Permitidas: Son aquellas que no comprometen el iogro de los objetivos de
conservacion y que contribuyen al mantenimiento de la funcion protectora del Distrito. Dichas
actividades se encuentran sujetas a seguimiento por parte de la Corporacién Auténoma Regional,

Actividades Condicionadas: Son aquellas a las cuales deben imponerse medidas de manejo que
eviten y controlen posibles afectaciones a los objetivos de conservacion y el mantenimiento de la
funcién protectora del distrito, por lo cual requieren de evaluacion, aprobacion y seguimiento
permanente por parie de fas Corporacidn Auténoma Regional.

Apicultura: Es la técnica aplicada a la cria y manejo de abejas de la especie Apis mefifera, con fines
comerciales para la venta de los productos obtenidos de la colmena o servicios de polinizacion, pero
también para aficionados con fines recreativos y/o lucrativos.

Bosque natural: Es aquel bosque que crece por generacion espontanea en un area determinada y
en condiciones favorables, es decir se ha desarrollado sin la intervencién humana, constituido por
especies nativas, establecido bajo regeneracion natural, sin técnicas silviculturales contenidas en un
plan de manejo forestal.

Bosque natural intervenido: Bosque natural en el que se aprecia un moderado grado de
perturbacion.

Bosque Primario: Bosque natural que se encuentra en una etapa madura de sucesion, en el cual la
estructura y la composicion son el resultado de procesos ecoldgicos no intervenidos por la actividad
humana.

Bosque Secundario: Es aquel bosque que después de haber sido intervenido por la mano del
hombre, vuelve a recuperar su equilibrio natural a través de una sucesién de especies
colonizadoras.

- Capacidad de carga furistica: Se refiere a la posibilidad biofisica y social que tiene determinado
lugar para permitir un determinado flujo de personas mientras realizan una acfividad turistica, a Ia
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par que se mantienen las condiciones ambientales del area y [a completa satisfaccion del visitante.
Representa el maximo nivel de personas que un espacio fisico puede soportar antes que el recurso
ambiental se comience a deteriorar

Cobertura boscosa: Se considera cobertura boscosa ademas del bosque natural, aquella cobertura
vegetal, que permite usos y acfividades como plantaciones forestales y sistemas agroforestales,
silvopastoriles y agrosilvopastoriles.

Co-manejo: Llamado también manejo colaborativo, se basa en compartir formalmente las
responsabilidades de manejo y control de los recursos haturales entre fos involucrados y/o usuarios,
cuyos roles y deberes estan previamente clarificados vy los intereses en com(n bien definidos. Esto
significa, por ende, fa participacion active y coordinada de las instancias gubernamentaies,
instituciones privadas y organizaciones comunitarias en la formacion y la implementacion de las
decisiones que gobiena e wuso de los recursos (Tomado de hitp://www.kiskeya-
alternative.org/publica/cebse/cornanejo-ecoturismo.htmil).

Densidad de vivienda: Corresponde al nimero de unidades habitacionales (viviendas) que pueden
construirse por unidad de area.

Ecoturismo: Constituya aquella forma de turismo especializado y dirigido que se desarrolla en areas
con un atractivo natural especial y se enmarca en los parametros del desarrollo humano sostenible.
El ecoturismo busca recreacion, el esparcimiento y la educacién del visitante a través de la
observacion, el estudio de los valores naturales y de los aspectos culturales relacionados con ellos.
Por lo tanto, el ecoturismo es una actividad controlada y dirigida que produce un minimo impacto
sobre los ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural, educa y sensibiliza a los actores
involucrados acerca de la importancia de conservar la naturaleza. El desarrollo de las actividades
ecoturisticas debe generar ingresos destinados al apoyo y fomento de la conservacion de las areas
naturales en las que se realiza y a las comunidades aledafias.

Educacién ambiental: Es un proceso dindmico y participativo, orientado a la formacion de personas
criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas ambientales de sus
contextos.

Meliponicultura: Se refiere a la cria y manejo de abejas sin aguijon. Los productos originarios del
grupo Meliponini tienen un beneficio econémico, alimenticio y medicinal para el ser humano, estos
son la mief y fa polinizacién.

Servicios ecosistémicos: Son aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econdmico) directo o
indirecto. incluyen aqueflos de aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de regulacion,
como la regulacion de las inundaciones, sequias, degradacion del terreno y enfermedades; servicios
de sustento como la formacion del susirato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya
sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no materiales.
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Sistema agroforestal: Son formas de uso y manejo de los recursos naturales en los cuales,
especies lefiosas (arboles y arbustos) son utilizados en asoclacion deliberada con cultivos agricolas
y con animales, en un arreglo espacial (topologico) o cronoldgico (en el tiempo) en rotacion con
ambos.

Sistemas silvopastoriles: Es aquel uso de fa terra y tecnologias en que lefiosas perennes
(arboles, arbustos, palmas y ofros) son deliberadamente combinados en la misma unidad de manejo
con plantas herbaceas (cultivos, pasturas) y/o animales, incluso en la misma forma de arreglo
espacial o secuencia temporal, y en que hay interacciones tanto ecoldgicas como econdmicas entre
los diferentes componentes. '

Uso de preservacion: Comprende todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion,
estructura y funcién de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos.

Uso de restauracion: Comprende todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas, manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y
manejo de habitats dirigidos a recuperar los afributos de la biodiversidad.

Uso de conocimiento: Comprende todas las actividades de investigacion, monitoreo o educacion
ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, ef intercambio de saberes, la sensibilidad y
conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y funciones naturales,
sociales y culturales de la biodiversidad.

Uso sostenible: Comprende todas las actividades de produccion, -extraccién, construccion,
adecuacion 0 mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y
los proyectos de desarrollo no nucleados con restricciones en la densidad de ocupacion y
construccién siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

Uso de disfrute: Comprende todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la
construccion, adecuacion 0 mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo que no
altere los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Turismo de Naturaleza: Es iodo tipo de turismo basado en la naturaleza, en la que la principal
motivacion es la observacion y apreciacion de la misma, inciuidas las culturas tradicionales (OMT,
2002).

Valores Objetos de Conservacion: Los VOC pueden ser afributos de la biodiversidad, como

gcosistemas o pobiaciones de especies particulares; bienes y servicios ambientales, como los

recursos hidricos, o afributos naturales que tienen un valor cultural o histérico, como sitios sagrados
%) o vestigios arqueologicos.

= ______Conectados por la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible
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Zonas de amortiguacion: Son aquellas areas adyacentes a los limites de las Areas de Manejo
Esp’ecia! y/o a las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y/o a las Areas del Sistema
de Areas Protegidas, que conforman espacios de fransicion entre las zonas protegidas y el entorno.

Funcién amortiguadora: “E! ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién amortiguadora
que permita mitigar fos impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre
dichas areas. El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas
debera orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas,
contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas
dreas, armonizar la ocupacion y fransformacion del territorio con los objetivos de
conservacién de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos
biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos
ecologicos relacionados con las areas protegidas”. (Art. 31 Decreto 2372 del 2010).

Zona de preservacién. Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante fodo a evitar su alteracion,
degradacion o transformacion por la actividad humana. Las zonas de preservacion en un &rea
protegida se mantienen como intangibles para el logro de los objetivos de consetvacion. Cuando por
cualquier motivo la intangibilidad no seéa condicion suficiente para el logro de los objetivos de
conservacion, esta zona debe catalogarse como de restauracion.

Zona de restauracion: Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial ¢ total a un estado anterior,
de la composicion, estructura y funcién de la diversidad bioldgica. En las zonas de restauracion se
pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento de
los objetivos de conservacion del area protegida. Las zonas de restauracion en un &rea protegida
son transitorias hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los objetivos
de conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que corresponda a
la nueva situacion. Sera ¢ administrador del area protegida quien definira y pondra en marcha las
acciones necesarias para el mantenimiento de ta zona restaurada.

Zona de uso sostenible: Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y exfractivas
compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida. Son espacios donde se permiten
actividades controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no
nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccion de proyectos de
desarrollo, bajo un esquema compatibie con los objetivos de conservacion del area protegida.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVOS DE CONSERVACION. Se establecen como objetivos de

conservacion de la Reserva Forestat Protectora Regional “Playas” los siguientes:

Objetivo especifico 1. Preservar y restaurar la condicion natural de los espacios que representan

fos ecosistemas para regular la oferta de bienes y servicios ambientales de la Reserva Forestal
@) Protectora Regional “Playas”
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Objetivo Especifico 2. Preservar las poblaciones y los hébitats necesarios para la sobrevivencia de
especies 0 conjuntos de especies silvestres que presenta condiciones particulares de especies
interés para la conservacion de la biodiversidad, con énfasis en aquellas de distribucion restringida.

Objetivo especifico 3. Proveer espacios naturales ¢ aquellos en proceso de restablecimiento de su
estado natural, aptos para el deleite, ia educacion, el mejoramiento de la calidad ambiental y la
valoracion social de la naturaleza,

Ohjetivo Especifico 4. Mantener las condiciones ambientales necesarias para regular y conservar
la oferta y calidad del recurso hidrico presente en ¢l area.

ARTICULO QUINTO: PLAN DE MANEJO. El Plan de Manejo es el instrumento de planificacion y
administracion de la Reserva Forestal Protectora Regional "Playas”, cuya funcion es orientar la
gestion de conservacion. Este Plan sera revisado y actualizado cada cinco (5) afios, de manera que
se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de conservacion, que motivaron su
designacion y su contribucion al desarrolio de! SINAP.

El Plan de Manejo hace parte integral de este Acto Administrativo y consta de los siguientes
componentes:

Componente diagnostico: Que ilustra fa informacion basica del area, su contexto regicnal, anélisis
espacial y temporal de los objetivos de conservacion, precisando 1a condicion actual def érea y su
problematica.

Componente de ordenamiento: Que contempla la informacion que regula el manejo del area y define
ta zonificacion y las reglas para el uso de los recursos y €l desarrollo de actividades.

Componente estratégico: que formula las estrategias, procedimientos y actividades méas adecuadas
con las que se busca lograr los objetivos de conservacion.

ARTICULO SEXTO: ZONIFICACION. Para la RFPR se adoptaron las siguientes categorias de
zonificacion:

Zona de Preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, reguiacion,
ordenamiento control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion,
estructura y funcién de la biodiversidad, evitando al méximo la intervencién humana y sus efectos.
Esta zona posee con: Bosques primarios o secundarios en buen estado de conservacion o madurez,
nacimientos de agua, retiros de fuentes de agua, zonas donde existe diversidad de especies de
fauna, espacios con pendientes muy pronunciadas, y cabeceras o divisorias de todas las cuencas o
subcuencas, la cual corresponde al 69.38% del area total de la RFPR.
Zona de Restauracion: Comprende las areas con vegetacion secundaria o en transicion, asi como
los bosques naturales fragmentados. Se incluyen en esta categoria las zonas sin coberturas
@9 vegetales y degradadas que requieren procesos de restauracidon para su conservacion y uso
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sostenible, y las divisiones entre los lotes de investigacion que actian como cercas vivas, la cual
comesponde cerca del 11.19% del area fotal de la RFPR.

Zona de Uso Sostenible: Comprende las zonas donde se realizan actividades productivas y
extractivas en la Reserva, incluyendo los territorios agricolas que abarcan las zonas de cultivos y
pastos, como también los territorios artificializados y ias zonas dedicadas a la conservacion del
Banco de Germoplasma Animal de la Nacién Colombiana y proyectos de investigacion de diferente
indole en el sector agropecuario. En la Reserva, la Zona de Uso Sostenible tienen un porcentaje del
predio de 9.11% e incluye dos subzonas:

a) Subzona para el aprovechamiento sostenibie. Comprende las zonas donde se realizan las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, las cuales abarcan las zonas agricolas de cultivos,
pastos y mosaicos, como también las plantaciones forestales en predios privados, con 6.18%

b) Subzona para el desarrollo: Comprende las zonas con mayor densidad de vivienda, y que
presentan tendencia al desarrollo como los poligonos de parcelacién propuestos por fos municipios,
como también ias redes viales y sus territorios asociados. En esta subzona se incluyen fambien los
espacios donde se realizan actividades productivas que corresponden principaimente a la
infraestructura para la generacion de energia hidroeléctrica de EPM, y las servidumbres de las redes
eléctricas, con 2.93%

ARTICULO SEPTIMO: USOS Y ACTIVIDADES. Para cada una de las zonas establecidas de!
Distrito Regional de Manejo Integrado se definen los siguientes usos y actividades:

Zona de Preservacion: En esta zona se consideran las actividades relacionadas con los siguientes
usos: Usos de preservacion y Usos de conocimiento.

1. Estrategias de conservacion en el marco del plan de manejo del area protegida

2. Investigacion cientifica y demas actividades orientadas a la preservacion de muestras
representativas de la biodiversidad.

3. Caracterizacion y monitoreo de la biodiversidad.

4. Enriquecimiento con especies vegetales de impartancia para la conservacion, en funcion del
restablecimiento de la integridad ecoldgica del drea protegida (composicion, estructura y
funcidn).

5. Educacion ambiental, recreacion pasiva.

6. Control y vigilancia al uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Las actividades condicionadas en la zona de preservacion son las siguientes:

1. Adecuacién y mantenimiento de senderos existentes, siempre y cuando no varien las
especificaciones técnicas y el frazado de jos mismos.
2. Aprovechamiento de productos secundarios del bosque de acuerdo con los fineamientos
@) determinados por la Corporacién.
/& 3. Actividades de meliponicultura y apicultura.
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4. Controft mecénico y biologico para el manejo de plagas y especies invasoras.

5. Adecuacion y consiruccion de estructuras livianas para ecoturismo, recreacion pasiva y
educacion ambiental como miradores panoramicos, puntos de avistamiento de flora y fauna
en materiales como madera, piedra, guadua, entre otros. No se permite la construccion de
esfructuras con techos, ni edificaciones que fomenten la realizacion de actividades
permanentes.

Zona de Restauracion: En esta zona se consideran las actividades relacionadas con los siguientes
usos: Usos de preservacion, Usos de restauracién y Usos de conocimiento.

Ademas de ias actividades permitidas y condicionadas para la zona de preservacion, se podran
adelantar en la zona de restauracion las siguientes actividades:

1. Desarrollo de estrategias y programas de conectividad enfre &reas boscosas o corredores
ecoldgicos.

2. Implementacion de herramientas de manejo del paisaje determinadas por la Corporaclon

3. Rehabilitacién de areas degradadas.

4. Desarrollo de actividades de investigacion, monitoreo y seguimiento relacionadas con la
restauracion de ecosistema.

Las actividades condicionadas en la zona de restauracion son las siguigntes:

1. Establecimiento de infraestructura para la produccion de material vegetal asociada a los
procesos de restauracion y reforestacion.

2. Reforestacion con especies forestales (nativas y exéticas) de valor comercial, para parael
aprovechamiento y uso sostenible del recurso maderable.

3. Desarrollo de vivienda de acuerdo a las densidades establecidas en el Articulo Octavo del
presente Acuerdo.

4. Centros de Atencion, de Informacion y Cultura Ambiental "CAICA" con el fin de promover el
desarrollo sostenible en las 4reas Protegidas (Resolucion 112-2886-2019 de Cornare)

Zona de Uso Sostenible: En la zona de Uso Sostenible se consideran las actividades relacionadas
con los siguientes usos: Usos de conocimiento, Usos sostenible y Usos de disfrute.

Ademas de las actividades permitidas y condicionadas para la zona de preservacion y de
restauracion, se podran adelantar en la zona de uso sostenible las siguientes actividades:

1. Actividades productivas asociadas a procesos de sustitucion progresiva bajo sistemas
agroforestales, silvopastoriles y agroecoldgicos.

2. Establecimiento de infraestructura complementaria para el desarrollo de las actividades
productivas agropecuarias, en sistemas agroforestales y silvopastoriles.

3. Construccion y adecuacion de estructuras para turismo y educacion ambiental en
concordancia con lo establecido en los Planes de Ordenamiento Territorial.

4. Desarrollo de edificaciones de caracter institucional y de uso colectivo como escuelas,
colegios iglesias y salones comunales.

- MRS R
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5. Desarrollo de infraestructura de servicios plblicos y actividades industriales en concordancia
con los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como la ejecucion de ias vias de acceso
necesarias para el usufructo de las actividades sefialadas.

6. Desarrollo de vivienda conforme las densidades establecidas en el Articulo Octavo del
presente Acuerdo.

7. Centros de Atencién, de Informacion y Cultura Ambiental "CAICA" con el fin de promover el
desarrolto sostenible en las &reas Protegidas (Resolucion 112-2886-2019 de Cornare)

Paragrafo primero: Las actividades que no esten tipificadas como permitidas o condicionadas se
consideran prohibidas. Adicional a lo anterior, las actividades permitidas o condicionadas no se
eximen de gestionar, por parte de los interesados, los permisos, concesiones, licencias, o
autorizaciones a que haya lugar, ante las Autoridades competentes.

Paragrafo segundo: En i{a zona de servidumbre o zona de seguridad eléctrica de una linea de
transmision, no se permite la construccion de viviendas, debido a que constituye un inminente riesgo
para vida de ias personas. -

ARTICULO OCTAVO: DENSIDAD DE VIVIENDA. Para la Reserva Forestal Protectora Regional
“Playas” se establecen las siguientes densidades de vivienda de acuerdo a la zonificacion:

Zona de Preservacion: En esta zona, se permite el mejoramiento de ias construcciones existentes;
sin embargo, no se permitira la construccion de nuevas edificaciones.

Zona de Restauracién: En esta zona, se podra desarrollar la construccidn de viviendas en una
densidad de una (1) viviendas campestres por hectarea, con un porcentaje de intervencion del
predio hasta de un 30 %, garantizando una cobertura boscosa en el resto del predio.

Zona de Uso Sostenible: Esta zona se podran adelantar proyectos de vivienda con una densidad
maxima de dos (2) viviendas por hectarea para parcelaciones y loteos; y de cuatro (4) viviendas por
hectarea para condominios.

ARTICULO NOVENO: MEZCLA DE USOS Y BENEFICIOS. En los eventos en que un predio este
afectado por usos en zona(s) de preservacién, en mezcla con otros usos establecidos en este
acuerdo, la aplicacién de la densidad de vivienda se hara de tal manera que se surta un beneficio
equivalente para la construccién de vivienda por cada hectirea en zona de preservacion, a
desarrollarse en el area (il restante. Cuando confluya en el predio restante més de dos zonas
diferentes, podré apiicarse la densidad de mayor beneficio con la que se cuente en el area.

ARTICULO DECIMO: INTERPRETACION DE ESCALAS: En caso de presentarse discusiones por
efectos de escala, frente a los criterios de pendientes, coberturas, suelos, limitaciones ambientales y
ofros relacionados con la Zonificacion Ambiental, sera Cornare el competente para dirimir estas
@) diferencias, previa validacion de las condiciones expuestas y justificadas técnicamente por los
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usuarios. El Director General estara facultado para resolver sobre dichas solicitudes e informarlo af
Consejo Directivo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: RETIROS PARA LAS CARRETERAS DEL SISTEMA VIAL
NACIONAL. De conformidad con lo estipulado en ef Articulo segundo de la Ley 1228 de 2008, para
todas las categorias de la zonificacion ambiental del Distrito, se deberan mantener las siguientes
fajas de retiro obligatorio o 4rea de reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la
red vial nacional:

1. Carreferas de primer orden: sesenta (60} metros.

2. Carreteras de segundo orden: cuarenta y cinco (45) metros.

3. Carreteras de tercer orden: treinta {30) metros.

Paragrafo primero: Las intervenciones en las vias especificadas como en sus respectivos retiros no
requieren sustraccion del area protegida. Sin embargo, se debera gestionar, por parte de los
interesados, los permisos, concesiones, licencias, o autorizaciones a que haya lugar, ante las
autoridades competentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: REGULACION DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS.
Para ias actividades turisticas en las diferentes zonas, se dispone lo siguiente:

Zonas de Preservacion: Se permite la actividad turistica en las modalidades de ecoturismo,
senderismo, turismo cultural, turismo de contemplacion, avistamiento de flora y fauna, actividades
acuaticas y educacién ambiental. La estructura permitida para el desarrollo de estas actividades se
ve limitada a construcciones livianas como mejoramiento de senderos ecoldgicos, miradores
panoramicos, puntos de avistamiento de flora y fauna en materiales como madera, piedra, guadua,
entre otros de similar material.

Zona de Restauracién: Se permite la actividad turistica en las modalidades de ecoturismo,
agroturismo, senderismo, turismo cuitural, turismo de contemplacion, avistamiento de flora y fauna,
actividades acuéticas y educacion ambiental. La estructura permitida para el desarrollo de estas
actividades se ve limitada a construcciones livianas como senderos ecologicos, miradores
panoramicos, puntos de avistamiento de flora y fauna en materiales como madera, piedra, guadua,
entre otros de similar material.

Zonas de Usos Sostenible: En esta zona se permite el desarrolio de figuras constructivas
destinadas a prestar servicio hotelero o de hospedaje. Et POT debera definir ias normas urbanisticas
generales y especificas que aplican para los procesos de licenciamiento urbanistico de las
actividades turisticas en esta zona, contemplando como minimo: Tamafio minimo de predio, indices
de ocupacion y construccién, y deber garantizar el cumplimiento de las disposiciones que a nivel

%} nacional y regional sean aplicables.
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Paragrafo primero: Los usuarios interesados en desarrollar actividades de recreacion y turismo,
deberan presentar ante Comnare los estudios de capacidad de carga, por espacio utilizado dentro de
la RFPR. Los términos de referencia para realizar dichos estudios seran publicados por la
Corporacién dentro de los doce (12) meses siguientes, contados a partir de la publicacion del
presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO TERCERO: INCORPORACION A LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. En concordancia con lo establecido en la Ley 388 de 1987 en su articulo 10°
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial Ha de incorporarse las disposiciones
contenidas en el presente Acuerdo y las contenidas en el Plan de Manejo, por los municipios
referidos en el Articulo Segundo de! presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Cuando exista modificacion de limites por realinderacion en area
protegida y en caso de que se liberen areas, estas areas tendran funcién amortiguadora y el
municipio tendra ia obligatoriedad de definir los usos y actividades en estas areas, a través de los
ajustes a los pianes de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta la funcién amortiguadora
definida en el presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO QUINTO: PUBLIQUESE. EI presente acto administrativo en la Gaceta Oficial
Electrénica de la Corporacion, en los términos del Articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993,

ARTICULO DECIMO SEXTO: VIGENCIA. Ei presente acuerdo presente rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y contra el mismo no procede
recurso aiguno de conformidad con lo sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en el municipio de El Santuario, a los 27 dias del mes de noviembre de 2020.

Q A —PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP.

i
MARC w ALB k O OSSA RAMIREZ OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Presidente del Consejo Directivo (Ad hoc) Secretario del Consejo Directivo

Eiaboréqo por: Grupo de Bosques y Biodiversidad, Subdireccion de Recursos Naturales
Revis0: Alvaro Lopez Galvis. Subdirector General de Recursos Naturales.

Revisé: Oladier Ramirez Gomez. Secretario General de Comare

Fecha: septiembre 2020,
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