POR
Q\Q\)ﬁ AM% CORNARE Numero de Expeadiente: 056970330738

< 2:.2\?3 NUMERO RADICADO: 131_001 2_2019
re by Sede o Regional: Reglonal Valles de 8an Nicolbe
0 r n a r e Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS-RESBOLUCIONES AM...

e, Fecha: 09/01/2019 Hora: 1540:403 . Folos: 5
RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° 112-2858 del 21 de Junio de
2017, se delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,
frente a la atencién de las quejas, lo que Comprende, desde la recepcidn, registro
y priorizacion, hasta la Atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas; asi mismo, en el articulo séptimo de la citada
disposicién, se le faculté a dicha subdireccion para imponer las medidas
preventivas que se deriven de las quejas o del control y seguimiento ambiental.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado N° SCQ-131-0635 del 12 de junio de
2018, manifiesta el interesado que “... observamos con gran preocupacion que
desde la propiedad de la senora Blanca Mery Zuluaga. Colindante de la finca en
mencion. Se estan vertiendo aguas negras directamente a los predios de la sefiora
Lucia, contaminando no solo el terreno, sino una fuente de agua que pasa mas
abajo’.

Que en atencién a la queja antes descrita, funcionarios técnicos de esta
Corporacion realizaron visita al predio objeto de denuncia, el dia 15 de junio de
2018, de la cual se derivo el informe técnico con radicado N° 131-1241 del 29 de
junio de 2018, en el cual se concluyd y recomendo lo siguiente:

“CONCLUSIONES:
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En el sector conocido como la salida a las veredas El Salto y Buena Vista,
ubicado en la zona urbana del municipio de El Santuario, se presenta una
problemética de saneamiento basico, derivada de los vertimientos de aguas
residuales domesticas sin previo tratamiento hacia la fuente hidrica
denominada Quebrada El Salto, por parte de todas las viviendas del sector.

La Empresa de Servicios Publicos E.S.P. de El Santuario suministra en el
sector el servicio de acueducto, pero ademas, realizan un cobro por el
servicio de alcantarillado, lo cual se evidencia en la factura mensual de la
vivienda de la senora Lucia Mazo, quien conduce sus aguas residuales por
medio de una tuberia hacia la fuente hidrica’.

‘“RECOMENDACIONES:

La Empresa de Servicios Publicos- E.S.P. de El Santuario y el
Municipio de El Santuario, deberan:

Implementar medidas que den solucién a la problematica ambiental y de
saneamiento basico presentada en el sector, por los vertimientos de ARD
sin ningun tipo de tratamiento hacia la Quebrada El Salto".

Que mediante el oficio con radicado N° 131-1241 del 29 de junio de 2018, se
remitid el informe técnico antes mencionado, a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS E.S.P DE EL SANTUARIQ, y al sefior LUIS ALEXANDRI RAMIREZ
DUQUE, en calidad de alcalde del municipio de El Santuario, para que dieran
cumplimiento a las recomendaciones hechas por esta Corporacién.

Que a través del escrito con radicado N° 112-2676 del 3 de agosto de 2018, el
senor YEHISON ANDRES GARCIA GUZMAN, Subgerente Técnico de
EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, presentd a
esta Corporacion, respuesta al radicado N° 131-1241-2018.

Que posteriormente, llegd a esta Corporacion una nueva queja ambiental, la cual
se radico con el N° SCQ-131-1061 del 27 de septiembre de 2018, en la cual
manifiesta el interesado que en la vereda El Salto del municipio de El Santuario
“Estan depositando aguas negras por medio de un tubo directamente a una fuente
hidrica generando olores, moscas, zancudos, y vectores’.

Que en atencion a dicha queja, funcionarios técnicos realizaron visita técnica, de
la cual se derivé el informe técnico con radicado N°® 131-2014 del 8 de octubre de
2018, en el cual se concluy¢:

“CONCLUSIONES:

En visita realizada el dia 2 de octubre de 2018, se constata que la Queja
con Radicado No.SCQ-131-1061-2018 del 27 de septiembre de 2018, se
encuentra relacionada directamente con el asunto tratado por fa
Corporacion en el Expediente No.056970330736; por tanto, debe ser
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incorporada a dicho expediente y se procedera a realizar una evaluacion de
cumplimiento, con respecto a las recomendaciones emitidas por la
Corporacion en el Informe Técnico con Radicado No.131-1241-2018.

La problematica ambiental derivada de los vertimientos de aguas residuales
domésticas hacia la Quebrada El Salto sin previo tratamiento, provenientes
de varias viviendas del sector conocido como la salida a las veredas Buena
Vista y El Salto en limites con la zona urbana del municipio de El Santuario,
persisten, encontrandose la situacion en condiciones iguales. '

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados
por Cornare, mediante el informe técnico con radicado N° 131-1241-2018, se
realizd visita de control y seguimiento al predio con coordenadas geograficas X:-
75° 15’ 29.7" Y: 6° 8’ 18.8” Z: 2170.8, ubicado en la vereda El Salto del municipio
de El Santuario. De dicha visita se generé el informe técnico con radicado N° 131-
2181 del 2 de noviembre de 2018, en el cual se concluyd lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

Empresas Publicas de El Santuario E.S.P. y la Administracion Municipal de
El Santuario, no han dado solucion, ni han allegado informacion sobre las
medidas o proyectos para dar solucion a la problemdtica ambiental derivada
de los vertimientos de aguas residuales domesticas a campo abierto y hacia
una fuente hidrica sin previo tratamiento; segun se requiere en el Informe
Técnico con Radicado No.131-1241-2018".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademds, debera prevenir y controlar los factores de deferioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf”.

Que la Ley 142 de 1994, dispone lo siguiente en su articulo 5:

“Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanfo a la prestacion de los
servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:
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5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energfa electrica, y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente”. (...)

Que el Decreto 1076 de 2015, dispone en sus articulos 2.2.3.2.20.5y 2.2.3.2.21.3

Articulo 2.2.3.2.20.5: Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dano o poner en peligro la salud humana
o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecologicas y economicas.

Articulo 2.2.3.2.21.3: Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de
alcantarillado publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sisternas
de alcantarillado publico, regira lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley
2811 de 1974, y su tratamiento debera hacerse de modo que no produzca
deterioro de las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras
deberan ser previamente aprobadas conforme a lo dispuesto en los articulos
2.232205al223.2.20.7 del presente decreto.

Que el Decreto 1898 de 2016, dispone en sus articulos 2.3.7.1.2.1 y 2.3.7.1.3.3, lo
siguiente

Articulo 2.3.7.1.2.1. “Adopcion de infraestructura bdsica de agua potable y
saneamijento basico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y
distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el
municipio o distrito identifique razones técnicas, operativas o socioecondmicas que
impidan la prestacion mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio
de aseo en los centros poblados rurales, se podra Implementar lo dispuesto en la
seccion 3 del presente cap:tul

Articulo 2.3.7.1.3.3: “Soluciones alternativas para el manejo de aguas residuales
domesticas. Las soluciones para el manejo de aguas residuales domésticas en
zonas rurales incluiran las instalaciones sanitarias. Las soluciones individuales de
saneamiento basico para viviendas dispersas localizadas en dreas rurales se
regularan por lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1753 de 2015".

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
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se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere iugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la en comento, dispone gue se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccion.

* Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para

el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o

cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,

concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los

términos de los mismos.

*

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos N° 131-1241 del 29 de junio,
131-2014 del 8 de octubre y 131-2181 del 2 de noviembre de 2018, se procedera
a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de
la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
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procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dano consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésla depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se ftrata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en elapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita al MUNICIPIO DE EL
SANTUARIO, identificado con Nit. 890.983.813-8, representado legalmente por el
senor LUIS ALEXANDRI RAMIREZ DUQUE, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.695.235, (o quien haga sus veces) y EMPRESAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, identificada con Nit. 811.013.967-5 ,
representado legalmente por el sefior PABLO CESAR ARISTIZABAL VASQUEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 78.734.280, (o quien haga sus veces),
por las circunstancias ambientales evidenciadas en las visitas técnicas realizadas
los dias 15 de junio y 2 de octubre de 2018, es decir, por la problematica de
saneamiento basico presentada en el punto con coordenadas geograficas X:-75°
16’ 29.7" Y: 6° 8" 18.8" Z: 2170.8, ubicado en la vereda El Salto del municipio de El
Santuario, especificamente por los vertimientos de aguas residuales domésticas
generadas en varias de las viviendas del sector, las cuales son conducidas hacia
la fuente hidrica denominada Quebrada El Salto, sin previo tratamiento.

PRUEBAS

* Queja ambiental con radicado N° SCQ-131-0635 del 12 de junio de 2018.

e Informe Técnico de queja con radicado N° 131-1241 del 29 de junio de
2018.

» Escrito con radicado N° 112-2676 del 3 de agosto de 2018.

* Queja ambienta con radicado N° SCQ-131-1061 del 27 de septiembre de
2018.

» Informe técnico de queja con radicado N° 131-2014 del 8 de octubre de
2018.

* Informe técnico de control y seguimiento con radicado N° 131-2181 del 2 de
noviembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
al MUNICIPIO DE EL SANTUARIO, identificado con Nit. 890.983.813-8,
representado legalmente por el sefior LUIS ALEXANDRI RAMIREZ DUQUE,
identificado con cedula de ciudadania N° 70.695.235, (o quien haga sus veces) y
EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, identificada

Ruta: www.comare gov.co/sgi /Apoyo/ Geshidn Jurldica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04



con Nit. 811.013.967-5 , representado legalmente por el sefior PABLO CESAR
ARISTIZABAL VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 78.734.280, (o
quien haga sus veces), medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra. g

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE EL SANTUARIO, a traves
de su representante legal, el sefior LUIS ALEXANDRI RAMIREZ DUQUE, y a
EMPRESAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, a través de
su representante legal, el sefior PABLO CESAR ARISTIZABAL VASQUEZ, para
que procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

* Implementar medidas que den solucion a la problematica ambiental y de
saneamiento basico presentada en el sector, por los vertimientos de ARD sin
ningun tipo de tratamiento hacia la Quebrada El Salto.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en Actos Administrativos de Autoridad Ambiental competente dara
lugar a la imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el
estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del procedimiento
sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los treinta (30)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacién administrativa,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados por
CORNARE en la presente actuacion, y de observar las condiciones ambientales
del lugar.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al MUNICIPIO DE EL SANTUARIO, a través de su representante legal, el sefor
LUIS ALEXANDRI RAMIREZ DUQUE, y a las EMPRESAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE EL SANTUARIO E.S.P, a través de su representante legal, el
sefior PABLO CESAR ARISTIZABAL VASQUEZ, o a quienes hagan sus veces al
momento de recibir la presente notificacion.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara én los términos de la
Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ
Subdirector General Servicio al Cliente CORNARE.

Expediente: 056970330736

Fecha: 21 de diciembre de 2018

Proyecto: JFranco

Técnico: LJimenez

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente.
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